RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 716-2019

Lima, 20 de marzo del 2019

VISTO:

El expediente N° 201800182259 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a Minera
Colquisiri S.A. (en adelante, COLQUISIRI);
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1.5

2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

5 al 8 de junio de 2018.- Se efectud una visita de supervisidon a la unidad minera “Maria Teresa”
de COLQUISIRI.

26 de diciembre de 2018.- Mediante Oficio N° 3789-2018 se notific6 a COLQUISIRI el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

COLQUISIRI no ha presentado descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

7 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N° 92-2019-0S-GSM se notificd a COLQUISIRI el Informe
Final de Instruccion N° 489-2019.

12 de marzo de 2019.- COLQUISIRI presentd escrito mediante el cual reconoce su responsabilidad
por las infracciones al literal b) del articulo 246° y numeral 2 del literal e) del articulo 254° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2016-EM (en adelante, RSSO).

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta comisién por
parte de COLQUISIRI de las siguientes infracciones:

e Infraccion al literal b) del articulo 246° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Se constaté
que no se mantenia una circulacion de aire en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de
trabajadores y con la capacidad efectiva de potencia (HPs) del equipo con motor de combustion
interna en operacion, conforme al siguiente detalle:

Velocidad | Area Caudal Caudal Caudal requerido Caudal Déficit |Cobertura

fekey (m/min) (m?) obtenido requerido por equipo requerido | (m3/min) (%)




RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 716-2019

2.2

2.3
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(m3/min) por persona (m3/min) total
(m3/min) (m3/min)
744
Sn 144-80 S
(inicio del Xc 3 [ngaoppaii((:i(;;jos
141-60 W) Nv. 25.2 21.7 546.84 (1 persona) efectiva de 747 200.16 73.2
144 — Charito A .
z0na Mina 1 potencia: 248
HP)]
442.5
Rp 130-08 5 Nv. 6 [::an;;):ié::jz
26 — Sofia D, 9.6 24.27 232.99 . 448.5 215.51 51.95
2ona Mina 1 (2 personas) efectiva de
potencia: 147.5
HP)]

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en Seguridad Minera,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancion una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades
Impositivas Tributarias.

e Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. Se constaté que la emision de
mondxido de carbono (CO) excedio los quinientos (500) ppm en el equipo que se detalla en el
siguiente cuadro:

Tl Medicion de emision de CO et e
(ppm)
Camion MITSUBISHI CANTER CAM-20, 623 Polvorin Auxiliar, zona
placa de rodaje ANE-707 Mina 2

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sanciéon una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, RSFS), Osinergmin es
competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de seguridad
de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar como
érgano sancionador.

ANALISIS

Infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO. Se constatd que no se mantenia una circulacion
de aire en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y con la capacidad
efectiva de potencia (HPs) del equipo con motor de combustion interna en operacion, conforme al
siguiente detalle:
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Caudal Caudal Caudal Caudal
Labor Velocidad Area obtenido requerido requerido por | requerido Déficit | Cobertura
(m/min) (m?) (m?/min) por persona equipo total (m3/min) (%)
(m3/min) (m3/min) (m3/min)
744
Sn 144-80 S
(inicio del Xc 3 [S?::Ziifjc;;jos
141-60 W) Nv. 25.2 21.7 546.84 (1 persona) efe’ztiva de 747 200.16 73.2
144 — Charito A P .
sona Mina 1 potencia: 248
HP)]
442.5
Rp 130-08 S Nv. 6 [::am::i é;odz
26 — Sofia D, 9.6 24.27 232.99 P . 448.5 215.51 51.95
2ona Mina 1 (2 personas) efectiva de
potencia:
147.5 HP)]

El literal b) del articulo 246° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular de actividad minera velard por el suministro de aire limpio a las labores de trabajo de
acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo
suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador, asi como para mantener condiciones
termo-ambientales confortables. (...) Ademds debe cumplir con lo siguiente: (...)

b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco en
cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el numero de trabajadores, con el total de HPs de los
equipos con motores de combustion interna, (...)".

En el Acta de Supervisidn se sefialé como hecho constatado N° 3 (fojas 4): “Al calcular la cobertura
de aire en las labores que a continuacion se indican, estas resultaron por debajo de la cantidad
suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y con el total de HPs de los equipos diésel con
motores de combustion interna:

Caudal Caudal Caudal Caudal
Velocidad Area . requerido requerido por | requerido Déficit | Cobertura
Labor . obtenido . N
(m/min) (m?) T por persona equipo total (m3/min) (%)
(m3/min) (m3/min) (m3/min)
744
Sn 144-80 S (inicio [Scoop SCO-05
del Xc 141-60 W) 3 (capacidad
Nv. 144 — Charito 252 217 >46.84 (1 persona) efectiva de 747 200.16 732
A zona Mina 1 potencia: 248
HP)]
442.5
Rp 130-08 S Nv. 26 . [(J:am:z’i :j:)dz
— Sofia D, zona 9.6 24.27 232.99 P A 448.5 215.51 51.95
. (2 personas) efectiva de
Mina 1 .
potencia:
147.5 HP)]

Al respecto durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones para la
determinacion de la cobertura de aire (cantidad expresada en porcentaje) en la labor materia de
imputacion:

- Las mediciones se realizaron en labores subterrdneas operativas, como se puede observar en
las fotografias N° 15, 16 y 17 (fojas 18 y 19).
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- Las mediciones se realizaron con el equipo de medicién Equipo Multifuncidn, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el informe de calibracion
(fojas 12 y 13).

- El valor obtenido en las mediciones de velocidad de aire, asi como la seccion de la labor, se
consignaron en el Formato “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”: items
N° 3y 7 (fojas 7 y 8). En el Formato se detallé el resultado, fecha y hora de la medicion, el cual
fue entregado a los representantes del titular de actividad minera.

- El ndmero de trabajadores y la operacién de los equipos con motor de combustidn interna
(Scoop SCO-05 y Jumbo J-02 con capacidades efectivas de potencia de 248 y 147.5 HP,
respectivamente)! en la labores observadas se acredita con el Acta de Supervision (fojas 4y 5)
y las observaciones correspondientes a los items N° 3 y 7 del Formato “Medicion de Velocidad
de Aire — Temperatura — Humedad” (fojas 7 y 8). La capacidad efectiva de potencia de dichos
equipos segun el Inventario de Equipos entregado por COLQUISIRI durante la visita de
supervision (fojas 15).

- La velocidad de aire se multiplica por el area de la misma, dando como resultado el caudal
(aire circulante expresado en m3/min). Luego se establece el requerimiento de aire
considerando el nimero de equipos y trabajadores que se encuentran presentes en la labor.

- El cdlculo de cobertura de aire (cantidad expresada en porcentaje) se ha realizado sobre la
base de la informacién obtenida durante la supervisién, conforme se evidencia en el Formato
“Cdlculo de cobertura en labores especificas”: items N° 3 y 4 (fojas 9).

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 489-2019 (fojas
54 a 59), notificado el dia 7 de marzo de 2019, se ha verificado lo siguiente:

La infraccién imputada se encuentra incluida en el supuesto previsto en el literal h) del numeral
15.3 del articulo 15° del RSFS, por lo que en el presente caso no resulta procedente el eximente
de responsabilidad por subsanacién voluntaria de la infraccion.

Se ha acreditado la realizacidon de acciones correctivas por parte de COLQUISIRI, lo que ha sido
considerado en la determinacidn de la sancion.

De conformidad con los criterios de graduacidn correspondientes, se ha determinado una multa
de una con tres centésimas (1.03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Por lo expuesto, conforme lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 489-2019, la
infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO resulta sancionable con una multa de una con tres
centésimas (1.03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Escrito de reconocimiento

En mérito a la notificacion del Informe Final de Instruccion N° 489-2019, mediante escrito de
fecha 12 de marzo de 2019, COLQUISIRI ha reconocido su responsabilidad por la infraccién al
literal b) del articulo 246° del RSSO.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal g.1) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS,
el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma expresa, precisa,

1 Para los factores de disponibilidad mecénica y de utilizacion referidos en el literal e) del articulo 252° del RSSO, se considera el valor de uno
(1) por ser una labor especifica, el equipo estaba mecanicamente disponible y estaba siendo utilizado en el momento de la medicién.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 716-2019

3.2

concisa, clara e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un
reconocimiento.

Asimismo, el reconocimiento presentado luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la fecha de presentacidon de descargos al
Informe Final de Instruccidn, genera que la multa se reduzca en un treinta por ciento (30%).

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por COLQUISIRI cumple con las
disposiciones y ha sido presentado luego de la fecha de presentacidon de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la fecha de presentacidn de descargos al Informe
Final de Instruccidn; por lo que, respecto a la infraccién al literal b) del articulo 246° del RSSO
sancionable con una multa de una con tres centésimas (1.03) Unidades Impositivas Tributarias,
corresponde aplicar una reduccidn del treinta por ciento (30%) de la multa.

Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. Se constatoé que la emision de
mondxido de carbono (CO) excedid los quinientos (500) ppm en el equipo que se detalla en el
siguiente cuadro:

Fpfis Medicion de emision de CO Ubicacion del equipo
(ppm)
Camion MITSUBISHI CANTER CAM-20, placa 623 Polvorin Auxiliar, zona
de rodaje ANE-707 Mina 2

El numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO establece lo siguiente:

“En las labores mineras subterrdneas donde operan equipos con motores petroleros deben
adoptarse las siguientes medidas de seguridad: {(...)

e) Las operaciones de los equipos petroleros se deben suspender, prohibiendo su ingreso a labores
de mina subterrdnea, en los siguientes casos: {...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos (500) ppm de
mondxido de carbono o de cien (100) ppm de didxido de nitrégeno, medidos en las labores
subterrdneas donde desarrollen sus actividades”.

En el Acta de Supervision (fojas 5) se sefiald como hecho constatado N° 4: “Al realizar la medicion
de emision de gases por el tubo de escape del equipo petrolero, en la labor subterrdnea donde
desarrolla sus actividades; el siguiente equipo excedié de quinientas (500) ppm de mondxido de
carbono:

EQUIPO L1 FHLE Lo U AL [ UBICACION DEL EQUIPO
(PPM)
Camidon MITSUBISHI CANTER , e ,
CAM-20, placa: ANE-707 623 Polvorin Auxiliar, zona Mina 2

Al respecto, durante la visita de supervisién se realizaron las siguientes acciones de medicion a fin

de verificar el cumplimiento del limite de emision de mondxido de carbono (CO) del equipo con

motor petrolero en interior mina:

- La medicién del equipo con motor petrolero se realizé en la labor subterrdnea minera, como
se puede observar en las fotografias N° 28 y 29 (fojas 20 y 21).
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- La medicién se realizd con el equipo de medicién Analizador de Gases, el cual se encontraba
debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de revisidn y calibracion
(fojas 14).

- Al momento de la medicidn, el termopar del Analizador de Gases se colocd en el tubo de
escape del equipo con motor petrolero, tal como se puede observar en las fotografias antes
mencionadas.

- La medicién se realizd en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores, tal
como se puede observar en el Formato “Medicion de emision de gases de equipos con motores
petroleros”: item N° 9 (fojas 10). En el Formato se detallé el resultado, fecha y hora de la
medicion, el cual fue entregado a los representantes del titular de actividad minera.

- En el Acta de Supervision y Formato antes mencionados se incluye informacion sobre el
equipo, ubicacién del mismo y resultado de la medicién.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 489-2019,
notificado el dia 7 de marzo de 2019, se ha verificado lo siguiente:

La infraccién imputada se encuentra incluida en el supuesto previsto en el literal h) del numeral
15.3 del articulo 15° del RSFS, por lo que en el presente caso no resulta procedente el eximente
de responsabilidad por subsanacién voluntaria de la infraccidn.

Se ha acreditado la realizacidn de acciones correctivas por parte de COLQUISIRI, lo que ha sido
considerado en la determinacién de la sancion.

De conformidad con los criterios de graduacion correspondientes, se ha determinado una multa
de una con tres centésimas (1.03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Por lo expuesto, conforme lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 489-2019, la
infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO resulta sancionable con una multa

de una con tres centésimas (1.03) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Escrito de reconocimiento

En mérito a la notificacién del Informe Final de Instruccién N° 489-2019, mediante escrito de
fecha 12 de marzo de 2019, COLQUISIRI ha reconocido su responsabilidad por la infraccion al
numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal g.1) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS,
el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma expresa, precisa,
concisa, clara e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un
reconocimiento.

Asimismo, el reconocimiento presentado luego de la fecha de presentacion de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la fecha de presentacion de descargos al
Informe Final de Instruccidn, genera que la multa se reduzca en un treinta por ciento (30%).

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por COLQUISIRI cumple con las
disposiciones y ha sido presentado luego de la fecha de presentacidon de descargos al inicio del
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procedimiento administrativo sancionador hasta la fecha de presentacidn de descargos al Informe
Final de Instruccidn; por lo que, respecto a la infraccién al numeral 2 del literal e) del articulo 254°
del RSSO sancionable con una multa de una con tres centésimas (1.03) Unidades Impositivas

Tributarias, corresponde aplicar una reduccion del treinta por ciento (30%) de la multa.

4, DETERMINACION DE LAS SANCIONES

4.1 Infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.1 de la presente Resolucién, el calculo de multa

gueda determinado como sigue:

Descripcion Monto (S/)

Beneficio econémico - Factor B (S/ enero 2019) 4,544.98
Probabilidad de deteccién 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95

Multa IFI 489-2019 (S/) 4,317.73
Factor por reconocimiento - 30% 0.70
Multa con reconocimiento (S/) 3,022
Multa (UIT)? 0.71

4.2 Infraccién al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.2 de la presente Resolucion, el calculo de multa

qgueda determinado como sigue:

Descripcion Monto (S/)

Beneficio econémico - Factor B (S/ enero 2019) 4,539.95
Probabilidad de deteccion 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.950

Multa IFl 489-2019 (S/) 4,312.95
Factor por reconocimiento - 30% 0.70
Multa con reconocimiento (S/) 3,019
Multa (UIT) 0.71

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 040-2017-0S-CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a MINERA COLQUISIRI S.A. con una multa ascendente a setenta y uno
centésimas (0.71) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente a la fecha de pago, por infraccion al
literal b) del articulo 246° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por

Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

2 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2019 es S/ 4,200.00. Véase el D.S. N° 298-2018-EF.
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Cddigo de Pago de Infraccion: 180018225901

Articulo 2°.- SANCIONAR a MINERA COLQUISIRI S.A. con una multa ascendente a setenta y uno
centésimas (0.71) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccién
accion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 180018225902

Articulo 3°.- Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Articulo 4°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y Scotiabank
con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN MULTAS PAS”, para lo
cual deberd indicarse el Cédigo de Pago de Infraccidén. Asimismo, deberd informar a Osinergmin en
forma documentada el pago realizado.

Articulo 5°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracidn y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial, para
fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente

i por: QUINTANILLA
. /’\ . ACOSTA Dicky
AN Edwin FAU
\ mj \!\ 20876082114 hard.
QAL
L\

Fecha: 20/03/2019
12:25:09

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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