RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 312-2019

Lima, 05 de febrero del 2019

VISTO:

El expediente N° 201800080531 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Consorcio Minero Horizonte S.A. (en adelante, HORIZONTE);
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CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

29 de octubre de 2017.- Se produjo un derrame de relaves provenientes del depdsito de
relaves filtrados Yuracyacu, en la unidad minera “Acumulaciéon Parcoy N° 1” de

HORIZONTE.

30 de octubre de 2017.- HORIZONTE presentd el aviso de situacién de emergencia antes
citada.

3 al 6 de noviembre de 2017.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera
“Acumulacion Parcoy N° 1” de HORIZONTE.

8 de noviembre de 2017.- HORIZONTE presentd su informe final de investigacion de la
situacion de emergencia del 29 de octubre de 2017.

20 de junio de 2018.- Mediante Oficio N° 1715-2018 se notificé a HORIZONTE el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

9 de julio de 2018.- HORIZONTE presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y solicito el uso de la palabra.

6 de noviembre de 2018.- Mediante Oficio N° 552-2018-0S-GSM se notificd a
HORIZONTE el Informe Final de Instruccién N° 2361-2018.

13 de noviembre de 2018.- HORIZONTE presentd sus descargos al Informe Final de
Instrucciéon N° 2361-2018 y solicito el uso de la palabra.

14 de noviembre de 2018.-Se llevd a cabo la audiencia de informe oral con la presencia
de los representantes de HORIZONTE.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de HORIZONTE de la siguiente infraccion:
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2.2

2.3

3.1

a)

e Infraccion al articulo 323° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante RSSO). Se
verific6 que el dren pantalla del depdsito de relaves filtrados Yuracyacu se
encontraba cubierto de relaves finos y no captaba el agua de las precipitaciones;
hecho que incumplié lo previsto en el Plano N° 21 “Sistema de Drenaje en el Dique de
Contencidon” y el “Manual de Operaciones y Plan de Contingencias”, numeral 5.2
Control del agua de precipitacion y escorrentia, los cuales forman parte del
expediente técnico que sustentd la autorizacidon de funcionamiento de la Resolucién
Directoral N° 1095-2015- MEM/DGM del 3 de agosto de 2015.

La referida infracciéon se encuentra tipificada y resulta sancionable conforme al
numeral 2.2.5 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante Cuadro de Infracciones), que prevé una sancion de multa de diez mil
(10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas referidas a seguridad de la infraestructura, sus instalaciones y la gestion de
seguridad de sus operaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del
sector minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervisién Minera es competente
para actuar como érgano sancionador.

DESCARGOS DE HORIZONTE

Infraccidén al articulo 323° del RSSO.

Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

Antes del inicio del presente procedimiento se efectud la subsanacidn para garantizar
gue no vuelva a acontecer la misma situacién de emergencia. En efecto, se elaboré el
estudio de ingenieria de detalles y disefio elaborado por Geoservice y expuesto a
Osinergmin el 1 de diciembre de 2017, siendo que las obras de ingenieria fueron
ejecutadas a partir de diciembre del 2017 y quedaron culminadas en marzo del 2018; las
cuales han sido verificadas en la visita de supervision realizada del 5 al 9 de marzo del
2018, donde no se formuld hallazgo alguno respecto del depdsito de relaves filtrados
Yuracyacu, conforme se puede advertir en el acta y fotografias de la supervision.

Asimismo, la informaciéon relativa a la realizacion de las medidas antes citadas fue
entregada a los supervisores de Osinergmin como parte del cumplimiento de los
requerimientos de informacion.

El exceso del 70% de finos no fue la causa de la obstruccion del dren pantalla del
depdsito de relaves Yuracyacu. En el Manual de Operaciones elaborado por SRK en
marzo del 2017 se indica respecto a los Relaves Filtrados que “Corresponde a los relaves
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que son desaguados en la planta de filtro y que serdn finalmente almacenados en el
depdsito de relaves. Los relaves filtrados son suelos del tipo limo arenoso, no pldsticos,
con 30% de arenas y 70% de finos y gravedad especifica (Gs=2.72)".

Posteriormente, en junio de 2018 se efectud la rectificacion de dicho manual, que
precisa lo siguiente: “Relaves Filtrados: Corresponde a los relaves que son desaguados en
la planta de filtro y que serdn finalmente almacenados en el depdsito de relaves. (NOTA:
se deja constancia que con este pdrrafo se rectifica el Manual de Operacion emitido por
SRK en marzo del 2017, ya que en éste se consigno por error que los relaves filtrados
debian contener 30% de arenas y 70% de finos, cuando estos pardmetros son solo
referenciales)”.

Por tanto, la empresa SRK no esta confirmando que el 70% de finos se trate de un
estandar o contenido maximo de finos, por lo que se incurre en error en los folios 8, 14 y
18 del informe de supervisién cuando se indica que el 70% de relaves finos
corresponden a un estandar o maximo establecido.

Se adjunta la nueva versiéon del citado Manual de Operaciones (version 1) con fecha de
modificacién 26 de junio 2018.

El folio 18 del informe de supervision describe que se puede ver el analisis
granulométrico de los Relaves Yuracyacu en el Anexo VI; sin embargo, dicha informacién
no ha sido incluida en el citado expediente.

No obstante, se precisa que el relave de flotacidn es enviado a relleno hidraulico para su
clasificacion mediante 2 hidrociclones, los gruesos (Under Flow) se envian a mina y los
finos (Over Flow) es enviado a Planta de Filtrado Yuracyacu para la separacién sdlido-
liquido y finalmente su almacenamiento en el depdsito de relaves Yuracyacu.

El relave depositado en la presa Yuracyacu tiene una granulometria que puede variar
entre 70% y 96% malla -200 (75 micrones), dependiendo de las condiciones metallrgicas
en la operacion de Planta Parcoy (liberaciéon de oro encapsulado en la ganga con la
finalidad de incrementar la recuperacién metallrgica) y a la clasificacidn en la planta de
relleno hidraulico.

Asimismo, la planta de filtrado de Yuracyacu podria filtrar un producto mas fino, lo que
requiere cambiar el tipo de lonas (abertura) y variar algunos pardmetros de operacion
de la planta de filtrado (presidon de alimentacidn, presién de estrujado, tiempo de
soplado, densidad de pulpa alimentada, variacién en la dosificacién de floculante).

Por lo expuesto, no ha incumplido estandar alguno respecto al porcentaje de finos,
reiterando que el tema de que los finos no deben exceder en 70%, ha sido rectificado
por la empresa consultora SRK a través de la Modificacion del Manual de Operacidn.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 2361-2018

Mediante carta del 12 de marzo de 2018 acredité el levantamiento de los hechos
verificados en la supervisidon efectuada del 3 al 6 de noviembre de 2017, lo cual fue
corroborado en las supervisiones de marzo de 2018 y octubre de 2018, donde no se
efectuaron observaciones al depdsito de relaves filtrados Yuracyacu.
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4.1

e)

En efecto, en las fotografias de la supervision de marzo de 2018 se puede observar las
medidas implementadas en el depésito de relaves; hecho que es reconocido ademds en
el Informe Final de Instruccion (en adelante IFl), donde se indica la instalacién de
geomembrana y la construccion de un muro de gaviones.

Sin embargo, esta situacién ha sido considerada como un factor atenuante, en lugar de
tenerse como un eximente de responsabilidad por subsanacién, conforme al numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS y el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 04-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG).

Para llegar a esta conclusién, el IFl aplica los numerales 15.1 y 15.3 del RSFS que
diferencian infracciones "subsanables" de "no subsanables"; aspecto que excede lo
previsto en el articulo 257° del TUO de la LPAG, segun el cual todas las infracciones
pueden ser objeto de subsanacidn voluntaria; razén por la cual existe una afectacién al
principio constitucional de jerarquia de normas.

En el supuesto que resulte aplicable el numeral 15.3 del RSFS, se debe considerar que el
incidente no produjo afectacion o dafio alguno (real o potencial), ya que el derrame fue
remediado inmediatamente por HORIZONTE, conforme fue constatado por Osinergmin y
Oefa en la supervisidn del 3 al 6 de noviembre de 2017, cuando ya no se encontraron
rastros de relave en los terrenos de HORIZONTE (90% del drea derramada).

Asimismo, Osinergmin, OEFA vy la Fiscalia especializada en temas ambientales
corroboraron que la poblacién impidié a HORIZONTE ingresar a los terrenos de terceros
a remediar el drea derramada, sino hasta el 6 de noviembre de 2017, es decir, 6 dias
después de acontecido el derrame, luego de lo cual inmediatamente HORIZONTE realizé
la remediacién de los terrenos de terceros y la toma de muestras y monitoreos para
corroborar la efectiva remediacion, siendo los resultados de estos monitoreos los que
confirman que se realizd la efectiva remediacidn, informacion que fue remitida al OEFA
(Anexo 4 de sus descargos) con la finalidad de demostrar que no existe dafio real ni
potencial producto del derrame de relaves.

En ese sentido, el derrame ocurrido no constituye un dafio en si mismo, sino que la
generacion del dafio debe ser comprobada.

ANALISIS

Infraccion al articulo 323° del RSSO. Se verificd que el dren pantalla del depdsito de
relaves filtrados Yuracyacu se encontraba cubierto de relaves finos y no captaba el agua
de las precipitaciones; hecho que incumplid lo previsto en el Plano N° 21 “Sistema de
Drenaje en el Dique de Contenciéon” y el “Manual de Operaciones y Plan de
Contingencias”, numeral 5.2 Control del agua de precipitacion y escorrentia, los cuales
forman parte del expediente técnico que sustentd la autorizacidon de funcionamiento de
la Resolucion Directoral N° 1095-2015- MEM/DGM del 3 de agosto de 2015.

El articulo 323° del RSSO establece lo siguiente:

“Los depdsitos de relaves, pads, pilas de lixiviacion y botaderos de desmontes deberdn
construirse y operarse de acuerdo al expediente técnico, asi como a sus autorizaciones
de construccion y funcionamiento otorgadas por la Direccion General de Mineria o
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Gobierno Regional, segun corresponda, debiéndose controlar los pardmetros de disefio
(condiciones geométricas y pardmetros operativos) aprobados. (...)”".

Mediante Resolucion Directoral N° 1095-2015-MEM/DGM del 3 de agosto de 2015 se
autorizd el funcionamiento del depdsito de relaves filtrados Yuracyacu (fojas 62
reverso). La ingenieria de detalle que sustenta esta autorizacion contiene el Plano N° 21
“Sistema de Drenaje en el Dique de Contencidén”, el cual prevé la existencia de un
sistema de drenaje en el talud aguas arriba del cuerpo de presa (dren pantalla), con un
borde libre de 1 m para permitir que el agua de escorrentia sea captada por sistema de
drenaje (fojas 35).

Asimismo, el “Manual de Operaciones y Plan de Contingencias”, elaborado por BISA el
afio 2011 sefiala en numeral 5.2 Control del agua de precipitacion y escorrentia: “Para el
control de agua de precipitacion y escorrentia, (...) dispondrdn de subdrenaje y cunetas
de drenaje la cual debe mantenerse limpia y en buen estado de operacion, de tal manera
de asegurar una rdpida evacuacion de las aguas de lluvia y de escorrentia hacia los
sistemas de drenaje proyectados” (fojas 40).

No obstante las obligaciones sefialadas, en el Acta de Supervisidn se sefialé como hecho
verificado N° 1: “En el incidente ocurrido en el depdsito de relaves filtrados Yuracyacu (...)
las aguas de precipitaciones pluviales se encausaron hacia el talud aguas arriba lado
Oeste del depdsito de relaves, portando particulas finas de relaves originados por la
erosion de los taludes del terraplén conformado por los relaves filtrados, colmatando el
talud adyacente al talud aguas arriba del dique de contencion lado Oeste con los relaves
finos y originando el desborde de relaves”.

La Supervisora adjuntd las fotografias N° 3, 4, 19, 20, 25 y 26 donde se observa lo
siguiente:

- Fotografia N° 3: Se observa la colmatacién de relaves finos en el talud aguas arriba
del digue de contencién lado Oeste, lo que provocé el desborde de relaves (fojas
33).

- Fotografia N° 4: Se observa el punto de desborde de relaves luego de controlado el
evento (fojas 33).

- Fotografia N° 19 y 20: Se observan las aguas de escorrentias acumuladas en el vaso
del depdsito de relaves (fojas 33 reverso).

- Fotografia N° 25: Se observa el dren pantalla conformado por material drenante
(fojas N° 34).

- Fotografia N° 26: Se observan las erosiones por escorrentias en el talud oeste del
depdsito de relaves filtrados (fojas N° 34).

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de
responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccidn cuando se verifique que los
incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o
resarcir un dafio.
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Cabe sefialar que en el presente caso el “defecto” consistié en tener el dren pantalla del
depdsito de relaves filtrados Yuracyacu cubierto de relaves finos que no permitieron la
captacién del agua de las precipitaciones; hecho que incumplid lo previsto en su
autorizacién de funcionamiento y origind el desembalse de agua y relaves de dicho
depdsito y consecuente dafio en areas de cultivo de terceros (anexo Yuracyacu) y de
HORIZONTE.

De conformidad con el RSSO los depdsitos de relaves, pads, pilas de lixiviacidon vy
depdsitos de desmontes se deben construir y operar acorde con el expediente técnico y
la autorizacién otorgada, en consecuencia, el cumplimiento de las condiciones y
parametros de un componente minero autorizado constituye una obligaciéon que exige
un cumplimiento constante, a fin de garantizar el desarrollo de las actividades mineras
en condiciones de seguridad.

En efecto, dado que se encuentra prohibido construir u operar un componente sin
cumplir con lo autorizado, en caso dicho incumplimiento hubiese conllevado la
generacion de dafos, se trata de una trasgresién en la que no cabe admitir el supuesto
de subsanacidn voluntaria y eximente de responsabilidad, ya que ello supondria atentar
contra la finalidad del RSSO vy afectar la exigencia de la autorizacidn otorgada, la cual
constituye una norma de orden publico.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal a) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacién.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de
cumplir con las obligaciones incumplidas, hasta la presentacién de los descargos al inicio
del procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante
conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del
RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto del descargo a) y d), de acuerdo con la imputacidon efectuada, HORIZONTE
incumplio los parametros de operacién del sistema de drenaje del depdsito de relaves
Yuracyacu, considerados en el expediente técnico que sustentd la autorizacidon de
funcionamiento de la Resolucion Directoral N° 1095-2015- MEM/DGM del 3 de agosto
de 2015.

Con relacidn a las acciones realizadas por HORIZONTE segun su carta del 12 de marzo del
2018, con la que presentd el Informe Final de Obra “Obras de proteccion y drenaje del
talud del depdsito de relaves filtrados Yuracyacu”, se debe sefialar que la instalacién de
una cobertura de proteccién de geomembrana sobre el talud del terraplén de relaves
acumulados en el vaso del depdsito de relaves Yuracyacu, asi como la construccion de
un muro de gaviones como contencién y una cuneta de drenaje en el talud aguas arriba
del dique, han sido consideradas como acciones correctivas y configuran un factor
atenuante en la graduacion de la multa a imponer, tal como se aprecia en el IFl (numeral
4.1).
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Se debe reiterar que no cabe considerar las acciones realizadas por HORIZONTE como un
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacidn voluntaria, toda vez que en el
presente caso, se ha acreditado que el incumplimiento al articulo 323° del RSSO trajo
como consecuencia el derrame de relaves del depdsito de relaves Yuracyacu, el cual
afectdé areas de cultivo de HORIZONTE y de terceros, conforme a lo reportado por el
propio titular minero (fojas 52 reverso) y lo verificado por la supervisién efectuada del 3
al 6 de noviembre de 2017.

En efecto, dado que se ha acreditado que el incumplimiento imputado conllevd Ia
generacion de dafos, se trata de un ilicito administrativo que supone una trasgresion en
la que no cabe admitir el supuesto de subsanacién voluntaria y eximente de
responsabilidad, ya que ello supondria atentar contra la finalidad del RSSO y afectar la
exigencia de la autorizacién otorgada.

En ese sentido, acorde a lo previsto en el literal a) del numeral 15.3 del articulo 15° del
RSFS, en las infracciones relacionadas con la generacién de accidentes o dafios no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Ahora bien, el numeral 15.3 del RSFS no excede lo previsto en el articulo 257° del TUO
de la LPAG segun el cual constituye una condicidn eximente de la responsabilidad por
infracciones la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infraccidén administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacidn de cargos.

Al respecto, se debe indicar que el Decreto Legislativo N° 1272 incluyd en la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (actualmente recogidos en el TUO
de la LPAG) el supuesto de eximente de responsabilidad en casos de subsanacién
voluntaria. Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de dicho
Decreto se dispuso que las entidades poseen un plazo de sesenta (60) dias para adecuar
sus procedimientos especiales.

En cumplimiento de dicha disposicidn Osinergmin aprobd el RSFS,? el cual desarrolla el
procedimiento especial aplicable por Osinergmin, el cual cumple con las disposiciones
del TUO de la LPAG. Cabe seialar que la aplicacion del eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria exige a la Administracién diferenciar ilicitos que tienen caracter
subsanable, respecto de ilicitos que no cumplen con esta condicién; y en adicién a ello,
determinar cuando un ilicito administrativo tiene caracter voluntario, o viene impuesto
por la Administracién.

Para tal efecto, conforme establece el Principio de Predictibilidad del numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3, el RSFS en su articulo 15° numeral
15.3 incorpora informacidn objetiva y confiable respecto de los supuestos excepcionales

2 De acuerdo al literal c) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversiéon Privada en los Servicios Publicos, y el articulo 3° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, el Consejo Directivo de Osinergmin esta
facultado a aprobar procedimientos administrativos especiales que norman los procesos vinculados, entre
otras, con las funciones supervisora, fiscalizadora y sancionadora.

3 La sujecion al Principio de Predictibilidad es reconocida en las consideraciones que sustentan el RSFS (tercer
considerando).
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qgue no son susceptibles de subsanacién voluntaria, habiéndose considerado para ello las
caracteristicas y naturaleza de las obligaciones exigidas y su condicién de normas de
orden publico conforme a la normativa vigente, de manera que se cumple con la
finalidad de predictibilidad.

En consecuencia, el RSFS no dispone ninguna condicién menos favorable para los
administrados, ya que en todo momento la Autoridad Administrativa ha interpretado las
normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico preservando los
derechos de los administrados, segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 86° del
TUO de la LPAG; por lo que no existe vulneracion al principio de Jerarquia Normativa.

Respecto de los descargos b) y c), se debe sefialar que tanto el Oficio N° 1715-2018
(fojas 64) como el Informe de Inicio de PAS N° 1733 (fojas 1 y 2) que sustentan el
presente procedimiento administrativo sancionador, sefialan expresamente como hecho
imputado a titulo de cargo que “Se verificé que el dren pantalla del depdsito de relaves
filtrados Yuracyacu se encontraba cubierto de relaves finos y no captaba el agua de las
precipitaciones”; hecho que resulta contrario el expediente técnico que sustentd la
autorizacion de funcionamiento de la Resolucion Directoral N° 1095-2015- MEM/DGM
del 3 de agosto de 2015.

En consecuencia, no es materia del presente procedimiento las caracteristicas
granulométricas de los relaves dispuestos en el depdsito de relaves Yuyacyacu, o si la
causa de la obstruccidén del dren pantalla fue el exceso de porcentaje de finos en los
relaves almacenados.

En efecto, independientemente del porcentaje de particulas finas en la granulometria de
los relaves, era obligacién de HORIZONTE controlar que estos relaves no se acumulen en
el talud aguas arriba del dique, ni afecten el sistema de drenaje del depésito, conforme
dispone la ingenieria de detalle aprobada mediante Resolucidn Directoral N° 1095-2015-
MEM/DGM.

Con relacién al descargo e), tal como ha sido indicado HORIZONTE incumplid los
parametros de operacion del sistema de drenaje del depdsito de relaves Yuracyacu,
aprobados por la autorizacion de funcionamiento de la Resolucion Directoral N° 1095-
2015-MEM/DGM del 3 de agosto de 2015.

Asimismo, acorde con lo reportado por HORIZONTE el derrame de relaves del depdsito
de relaves Yuracyacu, afectd dreas de cultivo de HORIZONTE y de terceros (fojas 52
reverso), situacién que fue verificada por la supervision efectuada del 3 al 6 de
noviembre de 2017.

En consecuencia, el descargo de HORIZONTE en cuanto a que no se produjo afectacién o
dafio alguno, dada la inmediata remediacion ejecutada (fojas 129 a 169) no resulta
procedente. Asimismo, debe tenerse en cuenta que las remediaciones a que se alude se
dieron precisamente ante la existencia de dafios.

En efecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
definicion de remediar contiene la acepcidn: Poner remedio al dafio; por lo que el
descargo de HORIZONTE resulta improcedente.
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4.2

5.1

Ahora bien, las acciones de remediacién ambiental y monitoreo sustentadas por
HORIZONTE (fojas 129 a 169), no constituyen subsanacion para los efectos del articulo
257° del TUO de la LPAG, sino una obligacidn de restitucion o reparacion, conforme a ley*
, toda vez que no inciden en el cumplimiento del articulo 323° del RSSO, sino en la
rehabilitacion de las consecuencias del ilicito administrativo incurrido.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 2.2.5 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Uso de la palabra

Mediante Oficio N° 553-2018-0S-GFM se atendid el pedido de informe oral de
HORIZONTE?, citdndosele para la audiencia de fecha 14 de noviembre de 2018 a las
09:00 horas, a la cual asistié conforme consta en el Acta de la diligencia (fojas 170).

En dicha diligencia HORIZONTE expuso sus descargos contenidos en el expediente, los
cuales han sido debidamente evaluados, por lo que se ha respetado su derecho de
defensa y se ha cumplido con las reglas del debido procedimiento.

DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que
transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS y la Disposicién Complementaria Unica
Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde
asignar un valor de 30% para la probabilidad de deteccidn y se consideran los siguientes
criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 323° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1, HORIZONTE ha cometido una (1)
infraccion al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segin el numeral
2.2.5 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Ley N° 28611, articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

“El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o
privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar”.
Solicitado en los descargos al inicio de procedimiento administrativo sancionador y en los descargos al Informe
Final de Instruccion.
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Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o haber agotado la via
administrativa la sancién anterior.

Conforme a lo verificado, HORIZONTE no es reincidente en la infraccion por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, dentro del plazo sefialado, HORIZONTE acreditd la instalacion de una
cobertura de proteccion de geomembrana sobre el talud del terraplén de relaves
acumulados en el vaso del depésito de relaves Yuracyacu, asi como la construccion de un
muro de gaviones como contencién y una cuneta de drenaje en el talud aguas arriba del
dique.

En consecuencia, considerando que hasta la presentacidn de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la fecha de
emision de la resolucién de sancidn.

HORIZONTE presentd descargos contra la imputacion de cargos, por lo que no resulta
aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Se aplica la metodologia de costo postergado dado que el titular de actividad minera
realizd acciones correctivas en el depdsito de relaves filtrados Yuracyacu por el rebose
de aguas de escorrentia. Ademds, se considera el costo evitado asociado a las
inversiones no realizadas por el titular para contar con la supervisiéon eficiente que haga
cumplir el monitoreo diario en el depdsito de relaves filtrados Yuracyacu®.

Cuadro N° 1: Costo por obras en el depdsito de relaves filtrados Yuracyacu

Descripcion Unidad | Cantidad P.U. Total

Obras de proteccién y drenaje del talud del

L Glb 1 1270488.03 | 1270488.03
depdsito de relaves Yaracyacu

Costo de obras (S/ octubre 2017)7 1270 488.03

6

En cuanto al eventual perjuicio econdmico causado, el mismo no se incluye en el calculo del beneficio
ilegalmente obtenido, dadas las acciones de reparacion al dafio acreditadas por HORIZONTE (fojas 129 a 169).

Se considera el costo de los trabajos realizados por el titular de la actividad minera en el depdsito de relaves
filtrados Yuracyacu: cobertura de proteccidn en el talud de relaves de filtrados, muro de gaviones y cuneta de
drenaje, instalacién de tuberias de drenaje y sistemas de drenaje de aguas de escorrentia (foja 772. Exp.

10
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Fuente: Exp. 201700185865 (foja 772). Elaboracion: GSM

Cuadro N° 2: Calculo de multa por costo postergado

Descripcion Monto (S/)
Costo por obras en el depésito de relaves filtrados Yuracyacu (S/ octubre 2017) | 1 270 488.03
TC octubre 2017 3.252
Costo por obras (USS octubre 2017) 390 624.38
Fechas de deteccion 29/10/2017
Fechas de accidn correctiva 06/02/2018
Periodo de capitalizacion en dias 100
Tasa COK diaria® 0.04%
Costo por acciones correctivas capitalizado (USS$ octubre 2017) 404 747.97
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ octubre 2017) 14 123.60
TC Octubre 2017 3.252
IPC Octubre 2017 127.48
IPC septiembre 2018 129.72
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ septiembre 2018) 46 743.81
Escudo Fiscal (30%) 14 023.14
Beneficio econémico - Factor B (S/ Septiembre 2018) 32 720.67

Cuadro N° 3: Calculo de multa por costo evitado

Descripcion Monto
Costo de especialistas® (S/ octubre 2017) 64 711.43
TC octubre 2017 3.252
Costos de especialistas (USS octubre 2017) 19 896.18
Periodo de capitalizacion 1.07%
Tasa COK mensual'® 11
Beneficio econémico por costo evitado (USS septiembre 2018) 22 370.38
Tipo de cambio septiembre 2018 3.313
Beneficio econémico por costo evitado (S/ septiembre 2018) 74 109.72
Escudo Fiscal (30%) 2223291
Beneficio econémico - Factor B (S/ septiembre 2018) 51 876.80
Cuadro N° 4: Calculo de multa
Descripcion Monto (S/)
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ septiembre 2018) 32 720.67
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ septiembre 2018) 51 876.80

10

201700185865). Montos actualizados a octubre 2017: S/ 1 270 488.03. Estos conceptos capitalizados a la fecha
de supervision.

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Compafiia Minera
Argentum S.A. realizado por la consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
Para fines de célculo se considera como especialistas encargados: Gerente de Seguridad (sueldo S/ 31 935.00),
se considera un mes bajo el criterio de razonabilidad como periodo minimo de contratacién; y 2.17 meses de
ingeniero de Geotecnia (sueldo S/12 698.75), desde la fecha del IPERC base 25.08.2017 (antes del evento), hasta
la fecha del incidente 29.10.2017. Montos que actualizados al mes de octubre de 2017: S/64 711.43, estos
conceptos capitalizados a la fecha de supervision.

Fuente: Salary Pack (Price Waterhouse Coopers, recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los
principales sectores econdmicos, expresados en soles a febrero del 2015), BCRP.

Gerente de Seguridad: responsable realizar el seguimiento al cumplimiento de los controles establecidos en el
IPERC base y en el “Manual de operaciones y plan de contingencias”, respecto a realizar monitoreo diario en el
depdsito de relaves filtrados de Yuracyacu. Ingeniero de Geotecnia: responsable de asegurar el cumplimiento
del monitoreo diario al depdsito de relaves filtrados Yuracyacu de acuerdo a los indicado en el punto 5.2 del
“Manual de operaciones y plan de contingencias” y en el Iperc base.

Ver pie de pagina 8.

11
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Costo por servicios no vinculados a supervision! 4534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ septiembre 2018) 89 131.73
Probabilidad de deteccion 30%
Multa Base (S/) 297 105.76
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 282 251
Multa (UIT) 12 67.20

Fuente: Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP. Elaboracion: GSM

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS-CD; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. con una multa
ascendente a sesenta y siete con veinte centésimas (67.20) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, por infraccidn al articulo 323° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 180008053101

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los canales
de atencion (Agencias y banca por internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank o
Scotiabank a la cuenta “MULTAS PAS”, y en el caso del BBVA Continental a la cuenta
“OSINERGMIN MULTAS PAS”, importes que deberan cancelarse en un plazo no mayor de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el Cédigo de Pago de la Infraccidn; sin
perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin de los pagos realizados.

Articulo 3°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracidon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado
Digitalmente por:
ARDILES VELASCO

N k fl~ | Rolando Berner FAU

W gﬂ |{}fj 20376082114 hard.
% | Fecha: 05/02/2019
\ 15:34:31

Rolando Ardiles Velasco
Gerente de Supervision Minera (e)

11 Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.
12 valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2019 es S/ 4200.00. Véase el D.S. N° 298-2018-EF.
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