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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2895-2019

Lima, 12 de noviembre del 2019

VISTO:

El expediente N° 201900046487 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compafifa Minera Caraveli S.A.C. (en adelante, CARAVELI);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

29 de noviembre al 3 de diciembre de 2018.- Se efectud una visita de supervision a la
unidad minera “Tambojasa” de CARAVELI.

22 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N° 962-2019 se notificé a CARAVELI el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

1 de abril de 2019.- CARAVELI presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador y solicité audiencia de informe oral.

22 de mayo de 2019.- Mediante Oficio N° 214-2019-0S-GSM se notific a CARAVELI el
Informe Final de Instruccion N° 1177-2019. Asimismo, con Oficio N° 215-2019-0S-GSM se le
citd para audiencia de informe oral de descargos contenidos en el expediente.

28 de mayo de 2019.- CARAVELI present6 sus descargos al Informe Final de Instruccién N°
1177-20109.

30 de mayo de 2019.- En la audiencia de informe oral, programada en virtud de la solicitud
formulada mediante escrito de fecha 1 de abril de 2019, no se contd con la presencia del
representante de CARAVELI.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisién por parte de CARAVELI de la siguiente infraccién:

e Infraccion al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Durante la visita
de supervision, al realizar la medicion de velocidad de aire en la labor detallada en el
siguiente cuadro, se verificé que el resultado obtenido no supera la velocidad minima de
20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ 350, Nv. 3200 15.12
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La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones), y prevé como sancién una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector

Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como érgano sancionador.

3. DESCARGOS DE CARAVELI

Infraccién al articulo 248° del RSSO

Al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

a) De la revision del Acta de Supervision no se aprecia en ninglin extremo que se haya
consignado la fecha y hora del muestreo realizado en la labor supervisada, a su vez no se
ha consignado la identificacién del instrumento de medicién utilizado ni su estado de
operacion ni la técnica empleada, limitdndose a consignar un supuesto resultado de
15.12 m/min sin acreditar con certeza la validez de dicho resultado.

En el caso de las fotografias, no se aprecia la identificacién del instrumento de medicidn
de velocidad de aire. Asimismo, los datos de identificacién del instrumento que se
consignan en el certificado de calibracidon no se mencionan en el Acta de Supervision.

Por lo expuesto, no se habria realizado la actuacién de las pruebas técnicas (no se
advierte qué equipos se usaron para realizar las mediciones), conforme lo establece el
numeral 11.4 del articulo 11° del RSFS; asimismo, se constata la vulneracion del
Lineamiento Resolutivo XI de la Sala Plena del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en
Temas de Energia y Mineria, aprobado por Resolucién N° 001-2016-0S/STOR-TASTEM (5
de noviembre de 2016), asi como del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y en el numeral 2 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) y del Principio de Verdad Material contemplado en el numeral 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo, incurriéndose en una causal de
nulidad.

Al Informe Final de Instruccion N° 1177-2019:
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Mediante escrito de fecha 28 de mayo de 2019, CARAVELI reitera el descargo a) presentado
al inicio del procedimiento administrativo sancionador y, adicionalmente, sefala lo
siguiente:

b) En el Acta de Supervisién no aparecen ninguno de los datos de medicion, ni la relacion
de equipos, ni la técnica empleada, ni el estado de operacion del instrumento. De
acuerdo al articulo 13° del RSFS, el acta de supervisién es el documento en el cual se
describen las acciones realizadas durante una visita de supervision. De una simple
lectura del Acta no se consigna ni las acciones realizadas ni los equipos utilizados, entre
otras omisiones.

En el mencionado articulo tampoco se hace referencia al “Formato de medicién”, al cual
su despacho desconociendo las razones, le da validez, hecho que vulnera el principio de
Legalidad. Asimismo, sefiala que las acciones de medicidon no pueden dar certeza del
resultado obtenido en tanto en el Acta no se consignd la informacién antes mencionada.

4.  ANALISIS
4.1 Infraccidn al articulo 248° del RSSO. Durante la visita de supervision, al realizar la medicidon

de velocidad de aire en la labor detallada en el siguiente cuadro, se verificé que el resultado
obtenido no supera la velocidad minima de 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ 350, Nv. 3200 15.12

El articulo 248° del RSSO establece lo siguiente:

“En ningun caso la velocidad del aire serd menor de veinte metros por minuto (20 m/min) ni
superior a doscientos cincuenta metros por minuto (250 m/min) en las labores de
explotacion, incluido el desarrollo y preparacion. {(...)".

En el Acta de Supervisidn (fojas 2 y 3) se sefialé6 como hecho constatado N° 1: “Durante la
supervision se constatd que la velocidad de aire en la labor de explotacion que se menciona,
es menor a 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ 350, Nv. 3200 15.12

(...)".

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones de
medicién a fin de verificar la velocidad de aire en la labor materia del hecho imputado:

— La medicién se realizd en la labor subterranea minera, como se puede observar en la
fotografia N° 13 (fojas 6).

— La medicion se realizé con el instrumento de medicion Medidor Multifuncién, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
calibracién (fojas 4 y 5).

— La medicion se realizé en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el Acta Formato “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad”: item N° 11 (fojas 4). En el Acta Formato se detallo el
resultado, fecha y hora de la medicién, el cual fue entregado a los representantes del
titular de actividad minera.
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— En el Acta de Supervisiéon y en el Acta Formato antes mencionados se incluye
informacion sobre la labor donde se efectud la medicion, asi como el resultado de la
misma.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacién voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe senalar que, en el presente caso, la medicidn supone una condicidn Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicidn reflejara una
condicién de ventilacién distinta que no subsana el “defecto” (incumplimiento del
parametro de velocidad de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del parametro legal que corresponda —tolerancia por debajo del parametro—
atenta contra la finalidad misma del pardmetro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccidon imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso, las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligaciéon incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante, conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto a los descargos a) y b), se debe sefalar que en el presente caso se ha verificado
qgue si se cumple con el criterio contenido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2018-
OS/STOR-TASTEM?, en efecto, acorde con las actas suscritas: acta de supervisién y formato

1 Que aprueba el compendio de los lineamientos resolutivos aprobados por el TASTEM (el cual incluye la Resoluciéon N° 001-
2016-0OS/STOR-TASTEM), conforme a la cual las mediciones de estdndares de velocidad de aire en las actas se deben cumplir
con verificar lo siguiente: i) el lugar donde se realizé la medicion, ii) la fecha y hora del muestreo, iii) la identificacion del
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“Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad” (fojas 2 y 4) se ha cumplido con
las acciones de medicién exigidas para fines de verificar la velocidad de aire en la labor
supervisada, en tal sentido, durante la visita se ha acreditado lo siguiente:

— Lugar donde se realizé la medicidn: se sefiala en las actas suscritas: Acta de Supervision y
Formato “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad” (fojas 2 a 4).

— Fecha y hora del muestreo: se sefiala en el Acta Formato “Medicion de Velocidad de Aire
— Temperatura — Humedad” (fojas 4).

— Identificacién del instrumento de medicidn con certificado de calibracién: se seiala en el
Acta Formato “Medicidon de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad” (fojas 4).

— Técnica de medicidn: se sefiala en el Acta formato “Medicién de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad” (fojas 4) que detalla la técnica de medicidn, descripcion de las
acciones para la medicién, incluyendo limite de deteccion del instrumento de mediciony
exactitud del instrumento de medicién.

— Resultado obtenido: se sefiala en las actas suscritas: Acta de supervision y Formato
“Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad” (fojas 2 a 4).

Adicionalmente a lo sefialado en el Acta de Supervisidon y en el Formato “Medicion de
Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”, la fotografia N° 13 y el certificado de
calibracion son documentos que otorgan sustento a los hechos verificados y acreditan que
la medicién se hizo en el tajo TJ 350, Nv. 3200, labor operativa en interior mina y que el
equipo de medicidn se encontraba debidamente calibrado a la fecha de la supervision.

En consecuencia, en el presente caso, conforme a las actas y documentos que sustentan las
acciones de medicidn, los mismos sustentan los hechos verificados durante la supervisidon
acorde con lo dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13° del RSFS?, concordante con el
articulo 176° del TUO de la LPAG3, y asimismo gozan de la suficiencia probatoria exigida
conforme al lineamiento XI “Suficiencia Probatoria en las Infracciones relativas a
magnitudes fisicas” de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2018-0OS/STOR-TASTEM®.

De lo mencionado anteriormente, se entiende que la informacién a la que hace referencia
CARAVELI en sus descargos al Informe Final de Instruccién N° 1177-2019 si se encuentra
contenida en el Acta Formato “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”
(fojas 4), el cual fue trasladado a CARAVELI durante la supervisién.

Cabe indicar que el Acta de Supervision y el Acta Formato “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad”, constituyen documentos que consignan informacién recabada

instrumento de medicion utilizado con su correspondiente certificado de calibracion (de ser el caso), iv) la técnica de medicion
empleada en funcion a la magnitud fisica a verificar, v) breve descripcién del procedimiento y/o técnica seguidos para realizar
la medicion y vi) el resultado obtenido".

2 “Articulo 13.- Acta de supervision {...)

13.2 El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacion: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el
nombre o razon social del Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario”.

3 “Articulo 176.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en
los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion
de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

4 Conforme al citado criterio se menciona que la documentacién recabada durante la supervision como sustento de la imputacién
de cargos se presume cierta, salvo prueba en contrario (ahora en el numeral 18.3 del articulo 18° del RSFS) y estos medios
probatorios deben contener la siguiente informacién minima: lugar donde se realizé la medicion, fecha y hora del muestreo,
identificacion del instrumento de medicidn utilizado y su estado de operacidn, certificado de calibracion y técnica o método que
incluya una breve descripcion de la medicién empleada y resultado obtenido.
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durante la supervision y garantiza el ejercicio de derecho de defensa por parte del
administrado respecto del hecho verificado. En tal sentido, en el presente caso se cuenta
con el sustento probatorio que acredita el incumplimiento del pardmetro de velocidad de
aire.

Por tanto, no se han vulnerado los Principios del Debido Procedimiento y Verdad Material,
en tanto se ha verificado plenamente los hechos y documentos que sirven de motivo a la
presente imputacidon de cargos, adoptando todas las medidas probatorias necesarias y
autorizadas por ley, siendo que los mismos han sido notificados al titular de actividad
minera con el objeto de que ejerza su derecho de defensa.

Asimismo, en cuanto a que no se habria realizado la actuacidn de las pruebas técnicas
conforme lo establece el numeral 11.4 del articulo 11° del RSFS, corresponde reiterar que el
contenido de las Actas de Supervisidon y Formatos no requiere de actuacidn probatoria, por
lo que los hechos verificados conforme a las acciones de medicién antes descritas gozan de
presuncién de veracidad al haber sido comprobados con ocasién del ejercicio de las
funciones de la Administracién Publica.

De acuerdo a lo antes mencionado, se debe sefialar que, de conformidad con la normativa
vigente (Leyes N° 28964, N° 29901 vy el Decreto Supremo N° 088-2013-PCM), la supervision
de las actividades por parte de Osinergmin comprende supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura,
las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones y la Tipificacion de
Infracciones y Sanciones en Seguridad Minera aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 039-2017-0OS/CD contiene las obligaciones supervisadas por Osinergmin
conforme a ley, por tanto, no se ha vulnerado el Principio de Legalidad establecido en el
TUO de la LPAG al verificar el cumplimiento del articulo 248° del RSSO. En ese orden de
ideas, no se ha incurrido en las causales de nulidad previstas en el TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 1177-2019, la
infraccion al articulo 248° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral 2.1.11 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones.

4.2  Informe oral

Mediante Oficio N° 215-2019-0S-GSM (fojas 75) se atendid el pedido de informe oral de
CARAVELI formulado mediante escrito de fecha 1 de abril de 2019, habiéndose citado para
la audiencia de fecha 30 de mayo de 2019 a las 16:00 horas; sin embargo, conforme consta
en el Acta de Informe Oral (fojas 83), el representante de CARAVELI no asistié a la
audiencia.

En el presente caso, mediante escritos de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador de fecha 1 de abril de 2019 (fojas 16 a 19) y al Informe Final de
Instruccién de fecha 28 de mayo de 2019 (fojas 78 a 82), CARAVEL( ha presentado los
alegatos y medios probatorios que considerd pertinentes, los mismos que han sido
evaluados y considerados en el analisis de la presente resolucidén para efectos de emitir un
pronunciamiento debidamente fundamentado.

En consecuencia, en el presente caso, de la revisién de los descargos presentados y lo
documentos probatorios que obran en el expediente, se aprecia que este drgano
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sancionador ha tenido los elementos de juicio suficientes para emitir pronunciamiento
debidamente fundamentado y acorde con la normativa vigente, habiéndose respetado el
derecho de defensa y cumplido con las reglas del debido procedimiento.

5. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Unica Disposicién
Complementaria de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccion de la
infraccion y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

5.1 Infraccidn al articulo 248° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 de la presente Resolucién, CARAVEL( ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infracciéon dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que CARAVELI es reincidente en la
infraccion>.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

5 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal c) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
Mediante Resoluciéon de Gerencia de Supervision Minera N° 1991-2017, notificada el dia 17 de noviembre de 2017, se sanciond a
CARAVELI por la obligacién imputada prevista en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (literal e) del
articulo 236°). Dicha resoluciéon quedd consentida al no haberse interpuesto recurso impugnativo en su contra, por lo que existe
una sancién impuesta dentro del periodo de un (1) afio anterior a la fecha de comisién de la presente infraccién (30 de noviembre
de 2018). Se considera el valor (7.5) de acuerdo a la Resolucién de Gerencia General N° 035.
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En el presente caso, CARAVELI no ha acreditado la realizacién de acciones correctivas que
garanticen el cumplimiento del pardmetro de velocidad de aire exigido por el RSSO en la
labor materia del hecho imputado, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucién de sancion.

CARAVELI no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costos:

Descripcion Unidad Cantidad PU Monto (S/)
Ventilador de 4,000 CFM Und. 1 6,132.40 6,132.40
Tablero de arranque Und. 1 919.86 919.86
Silenciador Und. 1 613.24 613.24
Cable NYY-3-1X16 mm2 m. 50 21.34 1,066.89
Jackleg y barreno, por pie perforado pp 28 0.99 27.63
Alcayata 1" @ x 2.1 m Und 4 34.27 137.06
Bolsa de cemento Und. 1 21.11 21.11
Mangas de ventilacién de 16"@ m. 50 46.34 2,317.15
cable de acero de 3/8 m. 50 6.03 301.31
Alcayata 0.5 m x 3/8" Und. 11 1.17 12.83
Cadena Galvanizada m. 5 86.39 431.95
Costo por materiales y/o equipos (S/ noviembre 2018)¢ 11,981.44
Costo por mano de obra y herramientas (S/ noviembre 2018) 392.88
Costo por especialistas encargados (S/ noviembre 2018)2 18,016.01

e Cdlculo de costo evitado’:

Descripcion Monto (S/)
Costo por materiales, mano de obra y especialistas (S/ noviembre 2018) 30,390.33
TC noviembre 2018 3.377

6 Montos actualizados a la fecha de comisién de la infraccidn.
7 Para fines de calculo se incluye como mano de obra: la labor de un Maestro de Servicios Auxiliares (sueldo 5 horas: S/ 117.11) y su
ayudante (sueldo 5 horas: S/ 74.08), la labor de un Técnico Electricista | (sueldo 2 horas: S/ 43.30) y su ayudante (sueldo 2 horas:

S/ 29.63), la labor de un Maestro Perforista (sueldo 2 horas: S/ 46.85) y su ayudante (sueldo 2 horas: S/ 29.63), asi como gastos de

herramientas (S/ 13.62). Montos actualizados a la fecha de comisién de la infraccion.

8 Para fines de célculo se incluye un mes de sueldos de los siguientes especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina (sueldo: S/

8,702.33) e Ingeniero de Ventilacion (sueldo: S/ 7,541.08). Montos actualizados a la fecha de comisién de la infraccion.

— Jefe de Guardia Mina: encargado de verificar las condiciones de las diferentes labores y comunicar al ingeniero de ventilacion la
deficiencia en la velocidad de aire, acorde a los estandares operacionales.

— Ingeniero de Ventilacién: responsable de disefiar un sistema de ventilacion que cumpla con el parametro de velocidad de aire
establecido en el RSSO, asi como las acciones correctivas ante situaciones inseguras a causa de las deficiencias en la velocidad
de aire.

%  Se aplica la metodologia de costo evitado asociado, conforme al cual se atribuye un valor relacionado con las inversiones a fin de
que se garantice el cumplimiento del pardmetro de velocidad de aire en la labor materia de infraccion.
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5.2

Periodo de capitalizacidon en meses 4
Tasa COK mensual'® 1.07%
Beneficio econdmico por costo evitado (USS marzo 2019) 9,391.62
TC marzo 2019 3.306
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ marzo 2019) 31,050.93
Escudo Fiscal (30%) 9,315.28
Beneficio econémico por costo evitado - Factor B (S/ marzo 2019) 21,735.65

Fuente: Kt Peru, CAPECO, SLIN Peru S.A.C., SODIMAC, Cost Mine, BCRP, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers).

e Cdlculo de utilidad derivada del incumplimiento®!:

Periodo Utilidad Neta (S/ 2018) Monto (S/ marzo 2019)
2018 21,633,624.90 21,832,898.06
Noviembre 2018 1,778,106.16 1,794,484.77
% unidad minera, % valor agregado, % 1 dia de labores? 178.57
Utilidad derivada del incumplimiento 178.57

Fuente: ESTAMIN, BVL, BCRP.

e Cdlculo de multa®3:

Descripcion Monto
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ marzo 2019) 21,735.65
Utilidad derivada del incumplimiento 178.57
Costo servicios no vinculados a supervision4 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ marzo 2019) 26,448.48
Probabilidad de deteccion 100%
Multa Base (S/) 26,448.48
Factores Agravantes y Atenuantes 1.075
Multa (S/) 28,432
Multa (UIT)®® 6.76

Valor agregado de los procesos metalurgicos para concentrados

— A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto de los procesos de concentracion,
fundicion y refinacion, se considera la siguiente férmula general aplicable al Sector
Minero:

VBTotal = CMina + VAMina + CFloty/a G.CMC + VAFlot y/oG.CMC + CFund + VAFund + CRef + VARef.(]_)

10

11

12

13

14
15

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizaciéon de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}.

Se considera las utilidades asociadas a un dia de produccidn del Tj 350, Nv. 3200. Para el 2018 se considera el nivel de ventas
obtenidas por el titular de actividad minera en dicho afio (S$) y el ratio utilidad neta sobre ventas promedio de los estados
financieros de las empresas del Sector Minero en la BVL 2018 = 8.75%.

El titular de actividad minera contaba con tres unidades operativas a la fecha de la supervision, por lo que la participacion de la
unidad minera “Tambojasa” (noviembre 2018 - ESTAMIN): 14.28%. El valor agregado asociado a interior mina es de 27.74% (ver
numeral 5.2). La participacién de un dia de labores del Tj 350, Nv. 3200 en la producciéon mensual de la unidad: 0.25% (9.68 TMD
en promedio segun programa de produccion mensual - fojas 5; y 3,853 TM extraidas en el mes de noviembre 2018 en la UM -
ESTAMIN).

La multa es igual al beneficio ilicito (¥) asociado a la infraccidn, entre la probabilidad de deteccidn de la multa (°) multiplicada por
el criterio de gradualidad (4).

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

Tipificacion Rubro B, numeral 2.1.11: hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es S/ 4,200.00 — Decreto Supremo N° 298-2018-EF.



http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc=%7b11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074%7d
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Con lo cual se tiene:

VArota1 = VAyina T VAriotyjo comc + VApung + VAgeg s

Donde,

VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacion de stock de productos
vendibles

VATotal : Valor Agregado Total

CMina : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.

VAMina

: Valor Agregado de la etapa de mina.
Criot y/oGCMC : Costo de la etapa de Concentracion?’.
VAFloty/o G.CMC :Valor Agregado de la etapa de Concentracion?®,

Cruna : Costo del proceso de Fundicion.

VApung : Valor Agregado de la etapa de fundicién
CRef- : Costo de Refinacion.

VAREf- : Valor Agregado de la etapa de refinacién.

— Asimismo, en base a la tabulacién de informaciéon del ESTAMIN?®?, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccion
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como concentrado de cobre, plomo, plata y zinc; oro doré; cobre blister; cobre, oro,
plata, selenio refinado y subproductos), asi como las respectivas valorizaciones anuales
de los productos obtenidos. Adicionalmente, se realiza un andlisis de data considerando
los reportes de produccién publicados por los diferentes titulares, los estados
financieros y otros a fin de mantener la convergencia de la informacién a procesar.

— Debido a que la aplicacién metodolégica del valor agregado implica la separacidon de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del Sector
Minero?. Por lo cual, el valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta).

— Las unidades mineras que obtienen diferentes concentrados?! presentan en promedio el
62.13%%2 de valor agregado para el Sector Minero por la fase metalirgica (proceso de
concentracidén o recuperacion), mientras que las unidades mineras que obtienen oro
doré o bullion presentan en promedio el 69.26%2% de valor agregado para el Sector
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La participacién del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera plantas de beneficio
con diferentes procesos de tratamiento:
Concentradora: CpiantaEstamin = CFloty/o G.CMC

Concentradora y fundicién: CPlunta.Estamin = CFlot y/oG.C.MC + CFund

Fundicién y Refinacién: Cpianta = Cruna + CRef.

En el presente expediente se consideran los procesos de concentracién por Flotacidn, y/o Gravimetria, Cianuracién y recuperacion
con Carbon Activado o Merrill Crowe.

{dem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de cinco unidades mineras (UM) cuya planta de
beneficio son concentradoras, seis UM cuya planta de beneficio presenta procesos hasta fundicién, y una empresa cuyas plantas
de fundicién y refinacién se analizan de forma conjunta.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%, 16.57%, 8.37%,
6.75% y 3.70% respectivamente.

Concentrados de cobre, plomo, plata y zinc.

VATotal =3787% VAMina + 62.13% VAFlntoG.C.MC

VAp,ea =30.74 % VAyina + 50.42%VAg,, o comec t+ 18.84%VAg, .4

De una muestra de seis Unidades mineras, se obtiene:

De una muestra de seis Unidades mineras, se obtiene:

10
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Minero por la fase metalurgica (procesos de concentracion y fundicién). En relacién los
gue obtienen productos refinados, se considera como insumo el Cobre de Flotacidén a
precios de mercado?, el costo de fundicién y refinacion promedio latinoamericano de
201125 y como producto final el valor de mercado de los productos refinados obtenidos.
De lo cual se obtiene 26.75%?° como valor agregado de las etapas de Fundicion y
Refinacién.

— A partir de los tres porcentajes obtenidos, se puede despejar el valor agregado
correspondiente a cada etapa metallrgica?’. En relacién al presente expediente, se
aplicara para el cdlculo de la utilidad derivada del incumplimiento, el factor de 27.74%
por corresponder a actividades en interior mina.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; v, la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C. con una multa
ascendente a seis con setenta y seis centésimas (6.76) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la infraccidn al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 190004648701

Articulo 2°.- Informar que la multa se reducird en un diez por ciento (10%) si se realiza su
pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, para lo cual deberd indicarse el Cédigo de Pago de Infraccion. Asimismo, debera
informar a Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,

para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

24 No es necesario la aplicacion del ajuste por rentabilidad de mercado.
%5 Brook Hunt, Ed. 2012.
26 VATotal = 73'25%VAMinayFloto cemet 26'75%VAFund.iciény Refineria.

2 VArgr = 27.74%V Ay + 45.51%V Ay, 6. + 17.00%V Agyg + 9.75%V Ag,
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