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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2495-2019

Lima, 23 de septiembre del 2019

VISTO:

El expediente N° 201900037588 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compania Minera Poderosa S.A. (en adelante, PODEROSA);
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1.4
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2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

26 al 30 de septiembre de 2018.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“Libertad” de PODEROSA.

12 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N° 789-2019 se notific6 a PODEROSA el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

21 de marzo de 2019.- PODEROSA presenté sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

24 de junio de 2019.- Mediante Oficio N° 265-2019-0S-GSM se notific6 a PODEROSA el
Informe Final de Instruccion N° 1448-2019.

1 de julio de 2019.- PODEROSA presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N°
1448-20109.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de PODEROSA de la siguiente infraccion:

e Infraccidn al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Durante la visita
de supervision, se constato que la medicion de velocidad de aire en la labor de interior
mina que se menciona, es menor a la velocidad minima de 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
Sub Estacion Nv. 2670-11 16.80

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones), y prevé como sancién una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.
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2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como organo sancionador.

3. DESCARGOS DE PODEROSA

Infraccidn al articulo 248° del RSSO.

Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

a) En el Informe de Instruccidn Inicio de PAS N° 1049 (en adelante, Informe N° 1049) no se
ha evaluado su escrito de fecha 8 de noviembre de 2018, lo cual vulnera su derecho de
defensay, con ello, el Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG). Adjunta copia simple de dicho escrito.

b) En el Formato “Mediciones de ingreso y salida de aire” no se registré la medicion
realizada a la labor materia de imputacién. Asimismo, en el Acta de supervisidon no se
registraron las caracteristicas del equipo de medicidn ni el certificado de calibracién, con
lo cual se contraviene el numeral 13.4 del articulo 13° del RSFS y el numeral 241.1 del
articulo 241° del TUO de la LPAG. Adjunta copias simples del Acta y Formato.

c) La Sub Estacion Nv. 2670 — 11 es una instalacion del sistema de distribucién eléctrica de
su unidad minera, la cual ha sido implementada acorde a la normativa de electricidad
establecida en el primer parrafo del articulo 360° del RSSO. Dicha instalacion eléctrica
constituye una actividad conexa, conforme al articulo 2° del RSSO.

Asimismo, en cumplimiento de los literales k), I) y m) del articulo 360°, asi como del
literal i) del articulo 402° del RSSO, la Sub Estacidn esta ubicada en un crucero o cdmara
subterranea en el Nv. 2670 alejada de las operaciones mineras de explotacidn,
implementada con sostenimiento, distribucion e instalacion de puertas de fierro,
acondicionada con mallas para ventilacion, dispone de especificaciones técnicas de
seguridad, iluminacién y provista de una conveniente ventilacién, lo cual se evidencia en
la fotografia N° 25 adjunta al Informe N° 1049.

Por lo expuesto, el hecho imputado vulnera el Principio de Tipicidad contemplado en el
numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, de manera que corresponde el archivo
del procedimiento administrativo sancionador en aplicacion de los literales a) y d) del
articulo 17° del RSFS.
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La Sub Estacién Nv. 2670-11 es una instalacion eléctrica de actividad conexa que cumple
con las condiciones de seguridad establecidas en la normativa de electricidad antes
referida, las cuales ha previsto en su Diagrama Unifilar de uso de electricidad, Estandar
“Subestacion de transformacion en interior mina” (cédigo: ENE_TRS_ESO_005) y PETS
“Control de fuentes de energia — subestaciones eléctricas” (cédigo: MAN_ENP_ESO-013);
por tanto, no constituye una labor de explotaciéon, preparacién o desarrollo a la que le
resulte exigible el pardmetro de velocidad de aire previsto en el articulo 248° del RSSO.
Adjunta dichos documentos.

Al Informe Final de Instruccion N° 1448-2019:

Con escrito de fecha 1 de julio de 2019, PODEROSA reitera el descargo c) presentado al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y sefiala adicionalmente lo
siguiente:

d) En el Informe Final de Instruccion N° 1448-2019 se sefiala que para verificar el
cumplimiento del pardametro de velocidad de aire se tendria acreditado debido a que se
habrian cumplido las siguientes dos condiciones establecidas en el articulo 248° del
RSSO: i) que la velocidad de aire no sea menor de 20 m/min; v, ii) que la medicién se
efectle en labores de interior mina (labores de explotacion, desarrollo o preparacion);
sin embargo, en el presente caso no se ha cumplido con dichas condiciones, dado que la
medicién no se realizd en una labor de explotacidn, desarrollo o preparacion, sino en
una instalacién eléctrica como es la Sub Estacidn Nv. 2670 — 11.

Asimismo, la autoridad instructora pretende utilizar el articulo 217° del RSSO para
establecer erréneamente que las instalaciones eléctricas son consideradas labores de
explotacidn, cuando dicho articulo se refiere Unicamente a la sefializacién con material
de alta reflexividad que deben tener todas las instalaciones al interior de mina. Si bien la
sub estacion es una instalacién en interior mina, no es una labor de explotacion (frentes
ciegos, cruceros, by pass o piques), preparacion (sub niveles chimenea) o desarrollo
(tajeos y camaras mineralizadas) y tampoco se encuentra ubicada cerca a alguna de
éstas, razén por la cual no se puede imputar lo dispuesto en el articulo 248° del RSSO.

La medicién de velocidad de aire se realizé en una labor de acceso (ubicacién de la sub
estacion eléctrica), al respecto, ningun articulo en el RSSO hace referencia que dicha
labor requiera de una determinada velocidad de aire. En dicha labor no se realizaron
disparos ni voladuras, actividad que se da en labores donde se realizan labores
propiamente mineras y donde los gases producidos deben diluirse y en las que se exige
un parametro de velocidad de aire de 25 m/min.

La velocidad de aire que se requiere en labores de acceso esta influenciada por la
velocidad de aire que se genera en labores cercanas y no requiere de instalar una
ventilacién localizada.

e) Para que se genere incumplimiento al pardmetro de velocidad de aire previsto en el
articulo 248° del RSSO en una Sub Estacién, la medicién realizada por la empresa
supervisora debié ser acompafiada de un monitoreo de agentes quimicos, cuyos
resultados arrojen valores por debajo de los limites maximos permisibles, los cuales
puedan ocasionar peligro y riesgo a la salud de los trabajadores.
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4.  ANALISIS

Infraccion al articulo 248° del RSSO. Durante la visita de supervision, se constaté que la
medicion de velocidad de aire en la labor de interior mina que se menciona, es menor a la
velocidad minima de 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
Sub Estacion Nv. 2670 —-11 16.80

El articulo 248° del RSSO establece lo siguiente:

“En ningun caso la velocidad del aire serd menor de veinte metros por minuto (20 m/min) ni
superior a doscientos cincuenta metros por minuto (250 m/min) en las labores de
explotacion, incluido el desarrollo y preparacion. {(...)”.

En el Acta de Supervisidn (fojas 2) se sefiald6 como hecho constatado N° 1: “Durante la
supervision se verifico que la sub-estacion eléctrica que se menciona, no estd provista de
conveniente ventilacion:

Labor Velocidad de aire (m/min)
Sub Estacion Nv. 2670 —11 16.80

(.)

Al respecto, durante la visita de supervisiéon se realizaron las siguientes acciones de
medicién a fin de verificar la velocidad de aire en la labor materia del hecho imputado:

— La medicion se realizé en la labor subterrdnea minera, como se puede observar en la
fotografia N° 25 (fojas 5).

— La medicidn se realizé con el instrumento de medicion Medidor Multifuncion, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
calibracién (fojas 4 y 5).

— La medicion se realizé en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el Formato “Medicion de Velocidad de Aire—
Temperatura — Humedad”: item N° 5 (fojas 4). En el Formato se detalld el resultado,
fecha y hora de la medicién, el cual fue entregado a los representantes del titular de
actividad minera.

— En el Acta de Supervisidon y Formato antes mencionados se incluye informacidn sobre la
labor donde se efectud la medicién, asi como el resultado de la misma.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacion voluntaria de la infracciéon cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.
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Cabe seialar, que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicion reflejard una
condicién de ventilacién distinta que no subsana el “defecto” (incumplimiento del
parametro de velocidad de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un pardmetro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal que corresponda —tolerancia por debajo del pardametro—
atenta contra la finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO son una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacidn.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Andlisis de los descargos

Respecto al descargo a), debemos indicar que lo informado por PODEROSA mediante su
escrito de fecha 8 de noviembre de 2018 (fojas 8 a 19)! ha sido valorado en el Informe de
Instruccién de Inicio de PAS N° 1049 (fojas 1).

De acuerdo al numeral 2 del articulo 255° del TUO de la LPAG, con anterioridad a la
iniciacion formal del procedimiento sancionador se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacidon e inspeccion con el objeto de determinar con caracter
preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacién.

Precisamente para que el Organo Instructor pueda llevar a cabo su funcién debe evaluar los
hechos constatados, por lo que se encuentra plenamente habilitado a recurrir a diversos
medios probatorios, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones o la existencia de
indicios suficientes que presuman la comisidon de una infraccion, culminado ello procederd a
emitir el informe de instruccién correspondiente.

Como se puede observar, lo primordial de la funcién supervisora y fiscalizadora es verificar
el cumplimiento de las obligaciones exigibles al titular de actividad minera de acuerdo a la
actividad que realiza, por tal motivo lo relevante es que el hecho imputado se sustente en
medios probatorios idoneos que presuman la comisidon de la infraccidon y esta condicion

1 Dicho escrito se menciona en el rubro “Antecedentes” del Informe de Instruccidn Inicio de PAS N° 1049, dado que fue valorado
para determinar la existencia de indicios que hagan presumir la comision del incumplimiento y su naturaleza pasible o no de
subsanacion.
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solo se cumple a través de una evaluacién basada en la potestad otorgada.

Asimismo, el Organo Instructor a efectos de determinar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, analiza si procede el eximente de responsabilidad por
subsanacion, de ser el caso.

De acuerdo a ello, y evaluando el escrito presentado con fecha 8 de noviembre de 2018, en
el ejercicio de las funciones correspondientes, amparadas conforme al RSFS, el Organo
Instructor decidié el inicio del presente procedimiento sancionador por la presunta
comision de la infraccién al articulo 248° del RSSO.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 16° y 18° del RSFS?, asi como del
numeral 2 del articulo 255° del TUO de la LPAG3, el Organo Instructor ha cumplido con
emitir el Informe de Instruccién, en el cual se evalian las acciones realizadas durante la
supervisién y se determina el inicio del procedimiento administrativo sancionador al
advertirse la existencia de indicios que hagan presumir la comisidn de una infraccion.

Por su parte, con el Oficio N° 789-2019 (fojas 20) se notifico el Informe N° 1049, donde se
adjuntaron los documentos relacionados con la presente imputacidn, tales como el Acta de
Supervision, el Formato “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”, el
certificado de calibracion, asi como la fotografia N° 25, los cuales constituyen el sustento
probatorio de la imputacion de cargos por la presunta comisidon de la infraccidn al articulo
248° del RSSO.

En ese orden de ideas, no resulta veraz afirmar que se ha vulnerado su derecho de defensa
y el Debido Procedimiento, toda vez que el Oficio N° 789-2019 describe el hecho que se le
imputd a titulo de cargo, la calificacion de la infraccidn, la expresion de la sancidn que se le
podria imponer y se adjunto el Informe N° 1049 junto con los documentos que constituyen
el sustento de la imputacion; asimismo, se le otorgd un plazo razonable para que presente
sus descargos, los mismos que han sido tomados en cuenta a efectos de determinar la
responsabilidad respecto a la presente infraccion.

Con respecto al descargo b), corresponde sefialar que durante la visita de supervision se
efectué la medicion de velocidad de aire en la Sub Estacién Nv. 2670 — 11 con el
instrumento de medicion Medidor Multifuncion, el cual se encontraba debidamente
calibrado.

Al respecto, el resultado de dicha medicién, asi como la identificacion del instrumento de
medicién utilizado, fueron registrados en el Formato “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad” (fojas 4). A su vez, la empresa supervisora hizo entrega del
certificado de calibracion (fojas 4 y 5) del mencionado instrumento. Cabe precisar que
tanto el Acta Formato de medicién como el certificado, fueron debidamente suscritos

2 “Articulo 16.- Informe de instruccion
El érgano instructor emite el Informe de Instruccion en el cual se evaliian las acciones realizadas durante el procedimiento de
supervision, en el que se determina el archivo de la instruccién o el inicio del procedimiento administrativo sancionador. (...)
Articulo 18.- Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador
18.1 De advertirse la existencia de indicios que hagan presumir la comisién de una infraccidn, el érgano instructor de Osinergmin
da inicio al procedimiento administrativo sancionador. (...)".

3 “Articulo 255.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: {...)
2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podrdn realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e
inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion”.
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por los representantes del titular de actividad minera.

En tal sentido, se ha acreditado el incumplimiento imputado, toda vez que la medicidn se
efectué en una labor minera en condiciones de operacidn, utilizando un instrumento de
medicion calibrado que cuenta con su respectivo certificado y el resultado fue consignado
en el Acta Formato de medicidn, el que fue entregado conjuntamente con el certificado de
calibracion a los representantes de PODEROSA.

En ese orden ideas, corresponde desestimar lo alegado por el titular de actividad minera
respecto a que se contraviene el numeral 13.4 del articulo 13° del RSFS y el numeral 241.1
del articulo 241° del TUO de la LPAG, dado que en el Acta Formato “Medicion de Velocidad
de Aire — Temperatura — Humedad” se ha consignado la informacién que constituye el
sustento probatorio para determinar si durante la supervision se ha cumplido con la
obligacion dispuesta en el articulo 248° del RSSO.

En cuanto a los descargos c) y d), cabe sefialar que la obligacién dispuesta en el articulo
248° del RSSO sefiala que en ningun caso la velocidad de aire serd menor de 20 m/min en
las labores de explotacién, incluido el desarrollo, preparacion.

En ese sentido, el articulo 248° del RSSO establece dos (2) condiciones que se deben
considerar para verificar su cumplimiento: i) que la velocidad de aire no sea menor de 20
m/min; v, ii) que la medicién se efectle en labores de interior mina (labores de explotacidn,
desarrollo o preparacion). Debe indicarse que ambas condiciones se han verificado
conforme a las acciones de medicidn realizadas durante la visita de supervision. De esta
manera, el alcance de la norma se extiende a toda labor en condiciones de operacién en
interior mina de manera constante, a fin de asegurar el desarrollo de las operaciones
mineras conforme a las disposiciones de seguridad exigidas por el RSSO.

Cabe indicar que la Sub Estacion Nv. 2670 — 11 constituye una instalacién eléctrica donde se
realiza la distribucién de energia eléctrica en interior mina, por lo cual forma parte de las
labores en explotaciéon y/o desarrollo, dado que hace posible la explotacion de mineral a
través de dotar energia a labores en interior mina y equipos mineros; por tanto, dicha labor
no se encuentra excluida de lo dispuesto en el articulo 248° del RSSO. En ese sentido, lo
dispuesto en el articulo 217° del RSSO, si bien refiere a una obligacién de sefalizacidn, ello
no obsta que pueda ser tomada en cuenta para establecer lo que es una labor en interior
mina, como es el caso de la Sub Estacién Nv. 2670 — 11.

Asimismo, lo establecido en el literal i) del articulo 402° del RSSO refiere a que las sub
estaciones eléctricas deben estar provistas de una conveniente ventilacién, cabe precisar
que dicha exigencia no refiere a un parametro de velocidad de aire (el cual ya se encuentra
definido en el articulo 248° del RSSO) sino refiere a las instalaciones con las que debe
contar una labor a fin de proveer de una adecuada ventilacién (no solo velocidad de aire),
es decir, a través de ventiladores, mangas o un sistema de ventilacién que asegure ello, por
lo tanto dicha obligacion no es materia de andlisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por otro lado, se debe sefialar que, conforme al articulo 2° del RSSO, se encuentran bajo el
alcance del RSSO, no solo las actividades sefaladas en su inciso a); sino también, a los
servicios que se refiere el inciso b) del referido articulo, los cuales se realizan para el
desarrollo de las operaciones mineras, como es el caso de las instalaciones que se utilizan
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para la distribucion de energia eléctrica en interior mina.

En este orden de ideas, resulta improcedente la interpretacion de PODEROSA en cuanto a
gue una tarea relacionada con actividades sefialadas en el inciso b) del articulo 2° del RSSO
se encuentre excluida del alcance del RSSO.

Ahora bien, el articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la LGM), establece que
se deben cumplir con las obligaciones de seguridad establecidas en el TUO de la LGM vy las
disposiciones reglamentarias. Asimismo, el literal |) del articulo 101° del TUO de la LGM
establece que el incumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares de actividad
minera conlleva la imposicién de sanciones.

Por su parte, el incumplimiento de la referida obligacion constituye infraccién
administrativa sancionable, en atencion a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 27699,
Ley de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, que establece que “Toda accién u
omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el
dmbito de competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable”.

Conforme a lo anterior, el Cuadro de Infracciones ha sido aprobado acorde con las
disposiciones legales y la jurisprudencia constitucional®, de manera tal que su contenido
incluye aquellas obligaciones previstas en la normativa cuyo incumplimiento configura
infraccion sancionable.

En el presente caso, la obligacion cuyo presunto incumplimiento fue imputado al inicio del
procedimiento administrativo sancionador se encuentra claramente establecida en el
articulo 248° del RSSO y se encuentra debidamente tipificada como infraccién sancionable
en el Cuadro de Infracciones (numeral 2.1.11 del Rubro B), lo cual otorga certeza y
conviccidén a los sujetos que realizan actividades mineras bajo el dmbito de supervisidon de
Osinergmin, respecto de las obligaciones exigibles cuyo incumplimiento configura infraccion
administrativa, tal como sucede en este caso.

Por lo antes expuesto, no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG.

Cabe indicar que no es materia de imputacion en el presente procedimiento administrativo
sancionador lo dispuesto en el articulo 360° del RSSO (obligaciones de seguridad en
instalaciones eléctricas), por lo que no corresponde su analisis. Asimismo, no es materia de
imputacion el parametro de 25 m/min establecido en el articulo 248° del RSSO exigible sélo
para labores donde se hace uso de ANFO, por lo que los disparos o voladuras no fueron
consideradas para para determinar el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese aspecto, tampoco ha sido materia de andlisis si es exigible una ventilacién localizada,
dado que sélo se ha verificado la vulneracion del parametro de velocidad de aire de 20
m/min establecido en el RSSO en la Sub Estaciéon Nv. 2670 — 11. En ese sentido, dicho
parametro no condiciona su cumplimiento a la presencia de gases que deben diluirse.

Sobre el descargo e), cabe reiterar que la obligacion dispuesta en el articulo 248° del RSSO

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC.
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consiste en que en ningln caso la velocidad del aire serd menor de veinte metros por
minuto (20 m/min) en las labores de explotacidn, incluido el desarrollo y preparacion.

De esta manera, la norma imputada no admite excepciones ni circunstancias eximentes en
su cumplimiento, por lo que dicha obligacion es exigible en la labor imputada al
encontrarse en condiciones de operacion, lo cual fue constatado por la empresa
supervisora y se acredita con el Acta de Supervision y el Formato “Medicién de velocidad
de Aire — Temperatura — Humedad”.

En ese sentido, el hecho que no se haya realizado el monitoreo de agentes quimicos que
arrojen resultados que pudieran ocasionar peligro y riesgo a la salud de los trabajadores, es
un argumento que no desvirtua la comision de la infraccidn, ni exime de responsabilidad al
administrado, ademas ello no ha sido materia de imputacidn en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 1448-2019, la
infraccién al articulo 248° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral 2.1.11 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones.

5. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Unica Disposicién
Complementaria de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccién de la
infraccion y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 248° del RSSO

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 4 de la presente Resolucién, PODEROSA ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que PODEROSA es reincidente en la
infraccion>.
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Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 8 de noviembre de 2018 (fojas 13)
PODEROSA informd las acciones correctivas que ha realizado a fin de cumplir con el
parametro de aire exigido por el RSSO en las labores materia del hecho imputado.

En consecuencia, considerando que, hasta la presentacidon de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular de actividad minera informé sobre las
acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucidon de sancién.

PODEROSA no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicidon de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costos:

Materiales Unidad Cantidad P. U. Monto (S/)
Jackleg y barreno, por pie perforado pp 3 0.83 2.50
Mangas de ventilacién de 10" @ m 10 28.91 289.05
Cable de acero de 3/8 m 10 6.01 60.14
Alcayata 0.5 m x 3/8" Unid. 3 1.16 3.49
Costo por materiales y equipos (S/ septiembre 2018) ¢ 355.19
Costo por Mano de Obra y herramientas (S/ septiembre 2018) 7 88.04
Costo por especialistas encargados (S/ septiembre 2018) 2 17,979.29

Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal c) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Mediante Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1566-2017, notificada el 3 de octubre de 2017, se sancioné a
PODEROSA por la misma obligacién imputada prevista en el RSSO. Dicha resolucion quedd consentida al no haberse interpuesto
recurso impugnativo en su contra, por lo que existe una sancion impuesta dentro del periodo de un (1) afio anterior a la fecha de
comisidon de la presente infraccién (22 de septiembre de 2018). Se considera el valor (7.5) de acuerdo a la Resolucion de
Gerencia General N° 035.

Montos actualizados a la fecha de supervision.

Para fines de célculo incluye como mano de obra: La labor de un maestro de servicios auxiliares (sueldo por 2 horas: S/ 46.85) y su
ayudante (sueldo por 2 horas: S/ 29.63); y gastos de herramientas (S/ 3.06). Montos actualizados a la fecha de supervision.

Para fines de célculo incluye como especialistas encargados: un mes de Jefe de guardia mina (sueldo S/ 8,702.33) y un mes de
ingeniero de ventilacion (S/ 7,541.08). Montos actualizados a la fecha de supervision.

-Jefe de Guardia Mina: Encargado de verificar las condiciones de las diferentes labores y comunicar al ingeniero de ventilacién la
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Fuente: Exp. 201400032096, CAPECO, COSTMINE, SLIN Perti SAC, BCRP, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers).

e Cdlculo de costo postergado® y cdlculo de multa®®:

Descripcion Monto S/
Costo por materiales, mano de obra y especialistas (S/ septiembre 2018) 18,422.52
TC septiembre 2018 3.313
Fecha de deteccion 27/9/2018
Fecha de accidn correctiva 27/9/2018
Periodo de capitalizacion en dias 1
Tasa COK diaria®! 0.04%
Costos capitalizados (USS septiembre 2018) 5,562.90
Beneficio econémico por costo postergado (USS septiembre 2018) 1.98
TC septiembre 2018 3.313
IPC septiembre 2018 129.72
IPC marzo 2019 131.42
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ marzo 2019) 6.63
Escudo Fiscal (30%) 1.99
Costo servicios no vinculados a supervision'? 4,534.26
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ marzo 2019) 4,538.90
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 4,538.90
Factores Agravantes y Atenuantes 1.025
Multa (S/) 4,652
Multa (UIT) 13 1.10

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; vy, la Resolucion de Consejo Directivo N°
035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANiIA MINERA PODEROSA S.A. con una multa ascendente

a una con diez centésimas (1.10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por la infraccidn al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
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deficiencia en la velocidad de aire fresco, acorde a los estandares operacionales.

-Ingeniero de Ventilacion: Responsable de disefiar un sistema de ventilaciéon que mantenga el nivel minimo de velocidad de aire
sefialado en la normativa vigente, asi como las acciones correctivas ante situaciones inseguras a causa de las deficiencias en la
velocidad de aire.

Se aplica la metodologia del costo postergado considerando las acciones correctivas realizadas por el titular en la labor en
infraccion. No aplica el célculo de ganancia ilicita dado que la Sub Estacién Nv. 2670 -11 no es una labor en explotacion.

La multa es igual al beneficio ilicito (¥) asociado a la infraccidn, entre la probabilidad de deteccién de la multa (?) multiplicada por
el criterio de gradualidad (4).

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

Tipificacion Rubro B, numeral 2.1.11.: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es S/ 4,200.00. Véase el D.S. N° 298-2018-EF
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Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 190003758801

Articulo 2°.- Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, para lo cual debera indicarse el Cédigo de Pago de Infraccién. Asimismo, deberd
informar a Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
por: QUINTANILLA
ACOSTA Dicky Edwin
FAU 20376082114 hard
Fecha: 23/09/2019
18:30:35

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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