RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 144-2019

Lima, 16 de enero del 2019

VISTO:

El expediente N° 201800053951 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, BUENAVENTURA);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

17 al 21 de julio de 2017.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“Orcopampa” de Compafila de Minas Buenaventura S.AA. (en adelante,
BUENAVENTURA).

10 de octubre de 2017.- Mediante Oficio N° 602-2017-0S-GSM se impuso como
mandato a BUENAVENTURA realizar un andlisis de estabilidad fisica para el depdsito de
desmonte Prometida (fojas 46).

30 de mayo de 2018.- Mediante Oficio N° 1554-2018 se notifico a BUENAVENTURA el
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

31 de mayo de 2018.- Mediante Resolucién N° 11-2018-0S/GSM se impuso como
mandato a BUENAVENTURA que acredite el cumplimiento de los parametros indicados
en el estudio de Ingenieria de detalle del Depdsito de Relaves N° 4A elaborado por
Knight Piésold Consultores S.A. relativos al manejo del espejo de agua.

BUENAVENTURA no presentd descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

13 de diciembre de 2018.- Mediante Oficio N° 650-2018-0S-GSM se notificé a
BUENAVENTURA el Informe Final de Instruccion N° 2717-2018.

20 de diciembre de 2018.- BUENAVENTURA presenté su escrito de reconocimiento de
responsabilidad respecto de las infracciones a los articulos 323° y 400° del Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-
2016-EM (en adelante, RSSO).

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de BUENAVENTURA de las siguientes infracciones:

e Infraccién al articulo 323° del RSSO. Se constatd que en el Depdsito de Relaves N° 4A
el espejo de agua ocupa un area de 94 873.98 m? (86.62% del vaso), pese a que la
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ingenieria de detalle del depdsito de relaves N° 4A, de noviembre de 2010, que
sustenta la autorizacion de funcionamiento de la Resolucién Directoral N° 024-2013-
MEM-DGM del 1 de febrero de 2013, sefiala que el espejo de agua sobrenadante
estara confinado a un 25% del area de la superficie de relaves.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable conforme al
numeral 2.2.5 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones), que prevé como sancidn una multa de hasta
diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

e Infraccion al articulo 400° del RSSO. Por no asegurar la estabilidad fisica del depdsito
de desmonte “Prometida”. Conforme a la “Evaluacion de la Estabilidad Fisica del
Depdsito de Material Estéril Prometida” de diciembre de 2017, la existencia de
agrietamientos verificada en el citado depésito se debe a:

Disposicion de material de desmonte sobre la configuracién inicial del talud (Zona Sur
Este de la primera y segunda banqueta) sin haber realizado un engrampe apropiado
con la superficie existente.

Taludes de relleno con pendientes de aproximadamente 1.1H:1.0V, mayores a lo
establecido en el disefio (1.4H:1.0V).

Superficie de las banquetas no niveladas, que no favorecen la evacuacion del flujo de
escorrentia en temporadas de lluvia.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable conforme al
numeral 9.3 del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevé como sancién una
multa de hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas referidas a seguridad de la infraestructura, sus instalaciones y la gestion de
seguridad de sus operaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del
sector minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervisién Minera es competente
para actuar como érgano sancionador.

ANALISIS

Infraccion al articulo 323° del RSSO. Se constatd que en el Depdsito de Relaves N° 4A el
espejo de agua ocupa un drea de 94 873.98 m? (86.62% del vaso), pese a que la
ingenieria de detalle del depdsito de relaves N° 4A, de noviembre de 2010, que sustenta
la autorizacién de funcionamiento de la Resolucion Directoral N° 024-2013-MEM-DGM
del 1 de febrero de 2013, sefiala que el espejo de agua sobrenadante estard confinado a
un 25% del area de la superficie de relaves.

El articulo 323° del RSSO establece lo siguiente: “Los depdsitos de relaves, pads, pilas de
lixiviacion y botaderos de desmontes deberdn construirse y operarse de acuerdo al
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expediente técnico, asi como a sus autorizaciones de construccion y funcionamiento
otorgadas por la Direccion General de Mineria o Gobierno Regional, segun corresponda,
debiéndose controlar los pardmetros de disefio (condiciones geométricas y pardmetros
operativos) aprobados. {(...)".

Mediante Resolucion Directoral N° 024-2013-MEM-DGM de fecha 1 de febrero de 2013
se autorizé el funcionamiento del Depésito de Relaves N° 4A (fojas 37 a 38). Esta
autorizacién se sustentd en la Ingenieria de Detalle del Depdsito de Relaves N° 4A,
elaborado en noviembre de 2010 por Knight Piésold Consultores S.A. (fojas 5 a 28), cuyo
numeral 8.1.3.2 “Balance de Aguas del Depdsito de Relaves 4A” sefiala como criterio
para el manejo de aguas (fojas 11 reverso): “El espejo del agua sobrenadante estard
confinado a un 25% del drea de la superficie de relaves {(...)”.

Como se puede advertir, el disefio del Depdsito de Relaves N° 4A no prevé que la poza
de agua sobrenadante supere el 25% de la superficie total de relaves; sin embargo, en el
acta de supervision se detalla como Hecho Verificado N° 1: “El titular de actividad
minera viene disponiendo relaves en pulpa en el vaso del depdsito de relaves 4A, (...). La
operacion ha generado que el espejo de agua tenga actualmente un drea de 94,873.98
m? y un drea de la playa de relaves de 14,658.50 m? por lo que, el drea del espejo de
agua en el vaso, supera lo indicado en la ingenieria de detalle del Depdsito de Relaves
4A, elaborado por Knight Piésold Consultores S.A., en noviembre de 2010, en el cual
indica que durante las operaciones de disposicion de relaves en el depdsito, se debe
mantener un drea de espejo inundado en 25% respecto del drea de relaves” (fojas 3).

Asimismo, conforme a sus facultades, la Supervisora requiri6 al administrado la
presentacién de informacién topografica del Depdsito de Relaves N° 4A, en cuyo mérito
BUENAVENTURA presentd el plano topografico autorizado por el Ing. Vladimir Pinto
Choque, que describe las areas de la playa de relaves y espejo de agua que sirvieron de
sustento para la elaboracién del acta de supervision (fojas 29).

Debe tenerse en cuenta que la informacion entregada por BUENAVENTURA se considera
veraz conforme a lo dispuesto en el numeral 1.7 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), siendo que los
hechos verificados durante la supervisibn no se encuentran sujetos a actuacion
probatoria conforme a lo dispuesto por el articulo 174° del TUO de la LPAG.

Con la informacidon antes citada, mediante Resolucion N° 11-2018-0S/GSM de fecha 31
de mayo de 2018, se impuso como mandato a BUENAVENTURA presentar la
documentacién que acredite el cumplimiento de los parametros indicados en el estudio
de ingenieria de detalle del depdsito de relaves N° 4A relativo al manejo del espejo de
agua (fojas 345).

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefalado en el Informe Final de Instruccién N° 2717-
2018! (fojas 371 a 376), notificado el 13 de diciembre de 2018, se ha verificado lo
siguiente:

1 Informe que forma parte de la presente Resolucién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.
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3.2

- La infraccion imputada se encuentra incluida en el supuesto previsto en el literal k) del
numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS, por lo que en el presente caso no resulta
procedente el eximente de responsabilidad por subsanacidon voluntaria de Ia
infraccidn.

- Conforme al andlisis a las observaciones realizadas por BUENAVENTURA en el Acta de
Supervisidn, estas no desvirtuan la infraccidon imputada, por lo que se ha determinado
el incumplimiento al articulo 323° del RSSO.

- De conformidad con los criterios de graduacion correspondientes, el Informe Final de
Instruccidon determind una multa de noventa y siete con treinta y nueve centésimas

(97.39) Unidades Impositivas Tributarias.

Escrito de Reconocimiento

En mérito a la notificacion del Oficio N° 650-2018-0S-GSM (fojas 377 a 378), mediante
escrito de fecha 20 de diciembre de 2018, BUENAVENTURA ha reconocido su
responsabilidad respecto a la infraccion al articulo 323° del RSSO (fojas 379 a 381).

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal g.1) del numeral 25.1 del articulo 25°
del RSFS, el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma
expresa, precisa, concisa, clara e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entendera como un reconocimiento.

Asimismo, el reconocimiento presentado luego de la fecha de presentacién de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de
presentacién de descargos al Informe Final de Instruccién, genera que la multa se
reduzca en un 30%.

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por BUENAVENTURA cumple
con las disposiciones sefialadas y ha sido presentado dentro del plazo para la
presentacién de descargos al Informe Final de Instruccidn; por lo que corresponde
aplicar una reduccion del treinta por ciento (30%) de la multa respecto a la infraccidn al
articulo 323° del RSSO.

Infraccion al articulo 400° del RSSO. Por no asegurar la estabilidad fisica del depdsito de
desmonte “Prometida”.

El articulo 400° del RSSO establece lo siguiente: “Los residuos generados y/o producidos
en la unidad minera como ganga, desmonte, relaves, lixiviados, aguas dcidas, escorias,
entre otros serdn, segun el caso, almacenados, encapsulados o dispuestos en lugares
disefiados para tal efecto hasta su disposicion final, asegurando la estabilidad fisica y
quimica de dichos lugares, a fin de garantizar la seguridad y salud ocupacional de los
trabajadores. {(...)".

Durante la supervisién se sefialé6 como Hecho Verificado N° 2 (fojas 3): “La supervision
verifico in situ, en el depdsito de desmonte Prometida, la existencia de agrietamientos en
la berma del banco 1 (entre los hitos 2A y 3A) y del banco 2 (entre los hitos 2B y 4B), con
longitudes aproximadas de 50 m y 65 m, respectivamente, en forma paralela y a 2.0 m
aproximadamente, del borde externo de las bermas, en el sector sur este del depdsito de
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desmonte Prometida. Cabe mencionar, que durante la supervision, el titular de actividad
minera colocé mezcla de mortero (arena-cemento) sobre las grietas mencionadas”.

La Supervisora adjunté las fotografias N° 45 a 46 (fojas 44 y reverso) donde se muestra
el lugar de los agrietamientos en el depdsito de desmonte Prometida.

Con la informacién antes citada, mediante Oficio N° 602-2017-0S-GSM del 10 de
octubre de 2017 se impuso como mandato a BUENAVENTURA realizar un andlisis de
estabilidad fisica para el depdsito de desmonte Prometida (fojas 46); siendo que
mediante carta del 11 de diciembre de 2017 se presentd el estudio requerido, el cual
sefiala (fojas 59 reverso):

“Problema geotécnico observado

e Presencia de grietas en la superficie del talud asi como en las plataformas de las dos
primeras banquetas ubicadas en la zona Sur-este del DME, evidencidndose ligero
movimiento de estos taludes.

Causas del problema geotécnico

e Disposicion de material de desmonte sobre la configuracion inicial del talud (Zona
Sur-este de la primera y seqgunda banqueta) sin haber realizado un engrampe
apropiado con la superficie existente.

e Taludes de relleno con pendientes de aproximadamente 1.1H:1.0V, mayores a lo
establecido en el disefio?.

e Superficie de las banquetas no niveladas, que no favorecen la evacuacion del flujo
de escorrentia en temporadas de lluvia”.

Asimismo, el referido estudio muestra factores de seguridad para condiciones estaticas
y pseudo estaticas por debajo de los minimos recomendados (fojas 64 reverso) y
concluye que “los taludes de las banquetas que cumplen con las condiciones de disefio
(1.4H:1.0V) mantienen un factor de seguridad aceptable (..) a diferencia de las
banquetas de pendientes mayores; lo cual evidencia la necesidad de perfilar el talud”; y
recomendé ademads incrementar la frecuencia de monitoreo de la instrumentacion
geotécnica (hitos topograficos), y garantizar el adecuado manejo y control de agua de
escorrentia superficial mediante la nivelacién de las superficies de las banquetas de
acuerdo al disefio (fojas 68 reverso y 69).

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 2717-2018
(fojas 371 a 376), notificado el 13 de diciembre de 2018, se ha verificado lo siguiente:

- La infraccion imputada se encuentra incluida en el supuesto previsto en el literal k) del
numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS, por lo que en el presente caso no resulta
procedente el eximente de responsabilidad por subsanacidn voluntaria de la
infraccidn.

2 El “Disefio de Ingenieria de Detalle Botadero de Desmonte Prometida”, elaborado en diciembre de 2005, sefiala
que el almacenamiento del desmonte sera realizado en bancos con una inclinacién igual al angulo de reposo del
desmonte (aproximadamente 1.4H:1V; fojas 111).
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- Conforme al andlisis de las observaciones realizadas por BUENAVENTURA en el Acta de
Supervision, estas no desvirtuan la infraccidon imputada, por lo que se ha determinado
el incumplimiento al articulo 400° del RSSO.

- Se acreditd la realizacion de acciones correctivas por parte de BUENAVENTURA lo que
es considerado en la determinacion de la sancidn.

- De conformidad con los criterios de graduacién correspondientes, el Informe Final de
Instruccidn determind una multa de seis con ochenta y tres centésimas (6.83)

Unidades Impositivas Tributarias.

Escrito de Reconocimiento

En mérito a la notificacion del Oficio N° 650-2018-0S-GSM (fojas 377 a 378), mediante
escrito de fecha 20 de diciembre de 2018 BUENAVENTURA reconocié su responsabilidad
respecto a la infraccién al articulo 400° del RSSO (fojas 379 a 381).

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el literal g.1) del numeral 25.1 del articulo 25°
del RSFS, el reconocimiento de responsabilidad debe presentarse por escrito y de forma
expresa, precisa, concisa, clara e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entendera como un reconocimiento.

Asimismo, el reconocimiento presentado luego de la fecha de presentacién de
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, y hasta la fecha de
presentacién de descargos al Informe Final de Instruccién, genera que la multa se
reduzca en un treinta por ciento 30%.

En ese sentido, el escrito de reconocimiento presentado por BUENAVENTURA cumple
con las disposiciones sefaladas y ha sido presentado luego de la fecha de presentacion
de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de
presentacién de descargos al Informe Final de Instruccidn; por lo que, respecto a la
infraccion al articulo 400° del RSSO corresponde aplicar una reduccion del 30% de la
multa.

DETERMINACION DE LAS SANCIONES A IMPONER

Infraccidn al articulo 323° del RSSO

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 3.1 de la presente Resolucion, el calculo de la
multa queda determinado como sigue:
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Cuadro N° 1: Calculo de multa por costo evitado?

Descripcion Monto S/
Costo por materiales, mano de obra y especialistas (S/ julio 2017) 482 478.73
Tipo de cambio julio 2017 3.250
Periodo de capitalizacion en meses 14
Tasa COK mensual* 1.07%
Beneficio econémico por costo evitado (USS septiembre 2018) 172 338.08
Tipo de cambio septiembre 2018 3.313
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ septiembre 2018) 570930.20
Escudo Fiscal (30%) 171 279.06
Costo servicios no vinculados a supervision® 4,534.26
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ septiembre 2018) 404 185.40
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 404 185.40
Factores Agravantes y Atenuantes 1.00
Multa 2717-2018 (S/) 404 185.40
Reconocimiento: 30% 0.70
Multa (S/) 282 929.78
Multa (UIT)® 67.36

Fuente: Cost Mine 2017, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP. Elaboracidn: GSM

Infraccidon al articulo 400° del RSSO

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 3.2 de la presente Resolucidn, el calculo de la
multa queda determinado como sigue:
Cuadro N° 2: Calculo de la multa

Descripcion Monto
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ septiembre 2018)7 516.59
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ septiembre 2018) 8 25 323.79
Costo servicios no vinculados a supervision 4534.26
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ septiembre 2018) 29 858.05
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 29 858.05
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa 2717-2018 (S/) 28 365.15
Reconocimiento 30% 0.70
Multa (S/) 19 855.60
Multa (UIT) 4.73

Se aplica la metodologia del costo evitado respecto a las inversiones no incurridas por el titular en la participacién de
los especialistas que verifiguen mantener el espejo de agua de acuerdo a disefio. No aplica ganancia ilicita, dado que el
agua depositada en el vaso del Depdsito de Relaves N° 4A obedece a temas operativos asociados a su recirculacion
como insumo en el proceso de beneficio.

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Compafiia Minera Argentum
S.A. realizado por la consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2019 es S/ 4200.00. Véase el D.S. N° 298-2018-EF.

Se aplica la metodologia del costo postergado al haber realizado acciones correctivas relacionadas con el hecho
imputado relativo al perfilado como labor de estabilizacion del depdsito de material estéril “Prometida”. No
aplica el calculo de ganancia ilicita debido a que el titular no excedié la capacidad autorizada del depdsito de
desmonte.

Se aplica la metodologia del costo evitado considerandolas inversiones no incurridas por parte del titular a fin
de asegurar la estabilidad fisica del depdsito de material estéril “Prometida” conforme a las causas que
provocaron los agrietamientos detectados: engrampe de material sobre configuracion inicial y nivelaciéon de
banquetas.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!()N MINERA .
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 144-2019

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con una
multa ascendente a sesenta y siete con treinta y seis centésimas (67.36) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 323° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 180005395101

Articulo 2°. - SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con una
multa ascendente a cuatro con setenta y tres centésimas (4.73) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por infraccién al articulo 400° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 180005395102

Articulo 3°.- Informar que la multa se reducird en un diez por ciento (10%) si se realiza
su pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucidn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26° del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los canales
de atencion (Agencias y banca por internet) del Banco de Crédito del Perd, Interbank o
Scotiabank a la cuenta “MULTAS PAS”, y en el caso del BBVA Continental a la cuenta
“OSINERGMIN MULTAS PAS”, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
Cédigo de Pago de la Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin
de los pagos realizados.

Articulo 5°. - Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracidon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese.
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