RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1277-2019

Lima, 15 de mayo del 2019

VISTO:

El expediente N° 201900042387 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Century Mining Perud S.A.C. (en adelante, CENTURY);
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2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

17 al 21 de noviembre de 2018.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“San Juan de Arequipa” de CENTURY.

19 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N° 882-2019 se notific6 a CENTURY el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

CENTURY no ha presentado descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

25 de abril de 2019.- Mediante Oficio N° 161-2019-0OS-GSM se notific6 a CENTURY el
Informe Final de Instruccion N° 975-2019.

CENTURY no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccion N° 975-2019.
INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de CENTURY de la siguiente infraccién:

e Infraccidn al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Durante la visita
de supervision, al realizar la medicion de velocidad de aire en la labor detallada en el
siguiente cuadro, se verificé que el resultado obtenido no supera la velocidad minima de
20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ9311W, Nv 734, Zona Esperanza 16.92

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones), y prevé como sancién una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.
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2.2

2.3

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0OS/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como organo sancionador.

ANALISIS
Infraccion al articulo 248° del RSSO. Durante la visita de supervision, al realizar la medicion

de velocidad de aire en la labor detallada en el siguiente cuadro, se verificé que el resultado
obtenido no supera la velocidad minima de 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ9311W, Nv 734, Zona Esperanza 16.92

El articulo 248° del RSSO establece lo siguiente:

“En ningun caso la velocidad del aire serd menor de veinte metros por minuto (20 m/min) ni
superior a doscientos cincuenta metros por minuto (250 m/min) en las labores de
explotacion, incluido el desarrollo y preparacion. {(...)".

En el Acta de Supervision (fojas 2) se sefiald como hecho constatado N° 1: “Durante la
supervision se constato que la velocidad del aire en la labor de explotacion, que se
menciona, es menor a 20 m/min:

Labor Velocidad de aire (m/min)
TJ9311W, Nv 734, Zona Esperanza 16.92

(...)".

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones de
medicion a fin de verificar la velocidad de aire en la labor materia del hecho imputado:

— La medicidén se realizd en la labor subterrdanea minera, como se puede observar en la
fotografia N° 11 (fojas 6).

— La medicion se realizé con el equipo de medicion Medidor Multifuncidn, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
calibracién (fojas 4y 5).

— La medicidn se realizd en presencia de los representantes de la empresa y trabajadores,
tal como se puede observar en el Formato “Medicion de Velocidad de Aire—
Temperatura — Humedad”: item N° 45 (fojas 4). En el Formato se detalld el resultado,
fecha y hora de la medicién, el cual fue entregado a los representantes del titular de
actividad minera.

— En el Acta de Supervisidon y Formato antes mencionados se incluye informacidn sobre la
labor donde se efectud la medicidn, asi como el resultado de la misma.
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Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobador por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), y el numeral 15.1 del articulo 15°
del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de
la infraccién cuando se verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.

Cabe seialar, que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicion reflejara una
condicién de ventilacion distinta que no subsana el “defecto” (incumplimiento del
parametro de velocidad de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
pardmetro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del parametro legal que corresponda —tolerancia por debajo del pardametro—
atenta contra la finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccidn imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 975-2019%, Ia
infraccidon al articulo 248° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral 2.1.11 del

Rubro B del Cuadro de Infracciones.

DETERMINACION DE LA SANCION

1

Informe que forma parte de la presente resolucidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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4.1

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Unica Disposicién
Complementaria de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccién de la
infraccion y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 248° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3 de la presente Resolucién, CENTURY ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancién anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que CENTURY es reincidente en la
infraccion?.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 13 de diciembre de 2018 (fojas 10 y 11),
CENTURY informé las acciones correctivas que ha realizado a fin de cumplir con el
pardmetro de velocidad de aire exigido por el RSSO en la labor materia del hecho imputado.

En consecuencia, considerando que hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular de actividad minera informd sobre las
acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal c) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Mediante Resolucidn de Gerencia de Supervision Minera N° 1545-2017 se sancioné a CENTURY por la infraccién al articulo 248°
del RSSO, la misma que fue confirmada mediante Resolucion N° 015-2018-0S/TASTEM-S2 que fue notificada el 23 de enero de
2018, dandose por agotada la via administrativa en esta fecha. De este modo, existe una resolucién que agotd la via administrativa
dentro del periodo de un (1) afio anterior a la fecha de comisién de la presente infraccion (20 de noviembre de 2018). Se
considera el valor (7.5) de acuerdo a la Resolucion de Gerencia General N° 035.
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Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucién de sancion.

CENTURY no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicidon de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costos:

Materiales Unidad Cantidad P. U. Monto (S/)
Madera 1.5"x3"x7’ unid 6 50.29 301.74
Malla Electrosoldada m?2 1.2 58.58 70.30
Costo por materiales y equipos (S/ noviembre 2018)3 372.04
Costo por mano de obra y herramientas (S/ noviembre 2018)* 176.43

Costo por especialista encargado (S/ noviembre 2018)° 18,016.01

e Cdlculo de costo postergado®:

Descripcion Monto (S/)
Costo de materiales, mano de obra y especialistas (S/ noviembre 2018) 18,564.48
Tipo de cambio, noviembre 2018 3.377
Fecha de deteccion 20/11/2018
Fecha de accidn correctiva 23/11/2018
Periodo de capitalizacidn en dias 3
Tasa COK diaria’ 0.04%
Costos capitalizados (USS noviembre 2018) 5,503.52
Beneficio econdmico por costo postergado (US$ noviembre 2018) 5.86
Tipo de cambio, noviembre 2018 3.377
IPC noviembre 2018 129.99
IPC marzo 2019 131.42
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ marzo 2019) 20.01
Escudo Fiscal (30%) 6.00
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ marzo 2019) 14.01

Fuente: Capeco, BCRP, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers, recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los
principales sectores econdmicos, expresados en soles a febrero del 2015).

3 Montos actualizados a la fecha de supervision.

4 Para fines de calculo se incluye como mano de obra: la labor de Maestro de Servicios Auxiliares (sueldo 4 horas: S/ 93.69) y su
ayudante (sueldo 4 horas: S/ 59.27). Montos actualizados a la fecha de supervision.

5 Para fines de célculo se incluye como especialistas encargados: un mes de Jefe de Guardia Mina (sueldo: S/ 8,702.33) y un mes de

Ingeniero de Ventilacidn (sueldo: S/ 7,541.08). Montos actualizados a la fecha de supervision.

— Jefe de Guardia Mina: encargado de verificar las condiciones de las diferentes labores y comunicar al ingeniero de ventilacion la
deficiencia en la velocidad de aire fresco, acorde a los estdndares operacionales.

— Ingeniero de Ventilacidn: responsable de disefiar un sistema de ventilacién que mantenga el nivel minimo de velocidad de aire
sefialado en la normativa vigente, asi como las acciones correctivas ante situaciones inseguras a causa de las deficiencias en la
velocidad de aire.

6  Se aplica la metodologia de costo postergado dado que el titular de actividad minera ha realizado acciones correctivas que
garantizan el parametro de velocidad de aire en la labor en infraccion.

7 Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
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e Cdlculo de utilidad derivada del incumplimiento?:

Periodo Utilidad (S/ 2018) Monto (S/ marzo 2019)
2018 4,502,549.05 4,544,023.25
Noviembre 2018 370,072.52 373,481.36
% unidades mineras, % valor agregado,1 dia de labores® 67.19
Utilidad asociada a la infraccién 67.19

Fuente: ESTAMIN, BVL, programa de produccién — noviembre 2018 (fojas 6), BCRP.

e (Cdlculo de multa®®:

Descripcion Monto

Beneficio econdmico por costo postergado (S/ marzo 2019) 14.01

Utilidad asociada a la infraccién (S/ marzo 2019) 67.19
Costo servicios no vinculados a supervisiéon! 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ marzo 2019) 4,615.46

Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 4,615.46

Factores Agravantes y Atenuantes 1.025

Multa (S/) 4,731

Multa (UIT)*? 1.12

Valor agregado de los procesos metalurgicos de fundicion para minerales sulfurados

— A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto de los procesos de fundicion, se
considera la siguiente fdrmula general aplicable al Sector Minero:

VBrotar = Cuina + VAmina + Crioty/o G.cme ¥ VAriotyjo c.eme + Cruna + VApuna + Crep T VApey. (1)
Con lo cual se tiene:

VATatal = VAMina + VAFlot y/oG.C.MC + VAFund + VARef. (2)13

Donde,
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Se considera las utilidades obtenidas para un dia de labores del TJ 9311W, Nv 734, Zona Esperanza. Para el 2018, se considera el
nivel de ventas obtenidas por el titular en 2018 y el ratio utilidad neta sobre ventas promedio de los estados financieros de las
empresas del sector minero en la BVL 2018 = 8.75%.

El titular contaba con una unidad minera en operaciéon en noviembre de 2018: 100% (ESTAMIN). El valor agregado asociado a
interior mina es de 30.74% (ver numeral 4.2). La participacion de un dia de labores en la produccién mensual es de 0.059% (1.5
TM/ 2,563TM - fojas 6).

La multa es igual al beneficio ilicito (¥) asociado a la infraccién, entre la probabilidad de deteccién de la multa (?) multiplicada por
el criterio de gradualidad (4).

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

Tipificacidon Rubro B, numeral 2.1.11: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es S/ 4,200.00 — Decreto Supremo N° 298-2018-EF.

La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera plantas de beneficio
con diferentes procesos de tratamiento:

Concentradora: CPlanta.Estamin = CFlot y/o G.CMC

Concentradora y fundicidn: CPlanta.Estamin = CFlot y/oG.CMC + CFund

Fundicién y Refinacion: Cpianta = Cruna + CREf.
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VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacién de stock de productos
vendibles

VArotal : Valor Agregado Total

CMina : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.

ZAMina : Valor Agregado de la etapa de mina.

Floty/o G.C.MC  : Costo de la etapa de Concentracion??.

VAriot y/o .cmc : Valor Agregado de la etapa de Concentracidn®.

Cruna : Costo del proceso de Fundicion.

VApuna : Valor Agregado de la etapa de fundicion
CRef- : Costo de Refinacion.

VAR@f- : Valor Agregado de la etapa de refinacion.

— Asimismo, en base a la tabulacién de informaciéon del ESTAMIN, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccion
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como concentrado de cobre, plomo, plata y zinc; oro doré; cobre blister; cobre, oro,
plata, selenio refinado y subproductos), asi como las respectivas valorizaciones anuales
de los productos obtenidos. Adicionalmente se realiza un andlisis de data considerando
los reportes de produccidon publicados por los diferentes titulares, los estados
financieros y otros a fin de mantener la convergencia de la informacién a procesar.

— Debido a que la aplicacién metodoldgica del valor agregado implica la separacién de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del Sector
Minero'’. Por lo cual el valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta).

— Las unidades mineras que obtienen oro doré o bullién presentan en promedio el 69.26%2
de valor agregado para el sector minero por la fase metalldrgica (Procesos de
concentracidn; de existir cianuracion; y fundicién).

— En relacion al presente expediente, se aplicara para el calculo de ganancia ilicita, el
factor de 30.74% por referirse a labores en interior mina.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; v, la Resolucidén de Consejo Directivo N°
035-2018-0S/CD.

14
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En el presente expediente se consideran los procesos de concentracién por Flotacidn, y/o Gravimetria, Cianuracién y recuperacion
con Carbon Activado o Merrill Crowe.

idem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de cinco unidades mineras (UM) cuya planta de
beneficio son concentradoras, seis UM cuya planta de beneficio presenta procesos hasta fundicion, y una empresa cuyas plantas
de fundicién y refinacion se analizan de forma conjunta.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%, 16.57%, 8.37%,
6.75% y 3.70% respectivamente.

De una muestra de seis Unidades mineras, se obtiene: VA concentraciéon a fundicion=69.26%; VA’'mina=1-69.26%=30.74%.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a CENTURY MINING PERU S.A.C. con una multa ascendente a una
con doce centésimas (1.12) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
por la infraccién al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 190004238701

Articulo 2°.- Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, para lo cual debera indicarse el Cédigo de Pago de Infraccién. Asimismo, deberd
informar a Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente

A por: QUINTANILLA
. {’\ . ACOSTA Dicky
AT W Edwin FAU
\ mJ \!\ 20376082114 hard.
e \
L—

Fecha: 15/05/2019
18:41:58

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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