RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 874-2017

Lima, 22 de junio del 2017

VISTO:

El expediente N° 201600061981 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Volcan Compaiiia Minera S.A.A. (en adelante, VOLCAN);

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

2 al 6 de septiembre de 2014.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“Ticlio” de VOLCAN.

10 de mayo de 2016.- Mediante Oficio N° 1000-2016 se notificé a VOLCAN el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

19 de mayo de 2016.- VOLCAN presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

26 de mayo de 2017.- Mediante Oficio N° 291-2017-0OS-GSM se notificé a VOLCAN el
Informe Final de Instruccion N° 462-2017.

2 de junio de 2017.- VOLCAN presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 462-
2017.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de VOLCAN de las siguientes infracciones:

e Infraccion al literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Se
constaté que en las labores detalladas en el cuadro siguiente, no se contaba con la
velocidad minima de aire exigida en la normativa:

Velocidad de Aire Velocidad minima de Aire
Labor . .
(m/min) (m/min)

SN 934 Nv. 9 12 20

Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6 7.20 20
Polvorin principal de accesorios Nv. 6 6.60 20
Subnivel 093 Nv. 8 18.60 20

Rp. 255 Nv. 7 2.40 20
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La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidon de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-OS/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancidon una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO. Se constaté que los
equipos con motores petroleros sefialados en el cuadro siguiente, excedian el limite
madximo de quinientos (500) ppm de mondxido de carbono:

. Emision de CO Lugar donde se encontro el
Equipo .
(ppm) equipo
Volquete Volvo, Placa: W5B-756 1021 Sub Nivel 096 Nv. 9
Mixer 26 con cédigo M-26 2612 Cdmara 5 Nv. 5
Scoop ST 1030-4 572 By Pass 448 Nv. 7

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones y prevé como sancién una multa
de hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

¢ Infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO. En las labores mineras que se detallan
en el siguiente cuadro, no se mantuvo una circulacion de aire limpio y fresco en cantidad
suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y el total de potencia en HP de los
equipos con motores de combustion interna:

, l 5 I Défici
. Numero de Caud? Velocidad gayae ef 'Flt de
Labor Equipo trabaiadores requerido (m/min) calculado aire
J (m3/min) (m3/min) | (m3/min)
) Scooptram
1
(5)‘;2 I/:l/ " e; de 250 HP 756 m3/min 17.40 24360 | 512.40
’ 750 m3/min 6 m3/min
Scooptram
. 1
Ilfll\)/ ;77 de 250 HP 756 m3/min 12.00 225.60 530.40
’ 750 m3/min 6 m3/min
. Scooptram
R 8 1
g 097V- 1 ge 250 HP 756 m3/min | 12.00 117.60 | 638.40
750 m3/min 6 m3/min
Acceso Scooptram 1
093 Nv. 8 de 250 HP 756 m3/min 13.80 237.36 518.64
) 750 m3/min 6 m3/min
Scooptram
1
2’ ; o8 | de250HP 756 m3/min 13.80 12144 | 634.56
’ 750 m3/min 6 m3/min

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro Infracciones y prevé como sancién una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al numeral 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO. Los dos (2) ventiladores
principales instalados en el SN-160 RB 22 y que se detallan a continuacion, no estaban
provistos de silenciadores para minimizar ruidos:
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2.2

2.3

3.1

Ventilador Extractor - Marca Cédigo Capacidad
Airtec —300 HP VENT-0020-TI 110000 CFM
Airtec — 300 HP VENT-0029-TI 110000 CFM

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro Infracciones y prevé como sancién una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como con Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidon y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de
infraestructura, sus instalaciones, gestién de seguridad y operaciones.

De acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervisidn Minera es competente para actuar como érgano sancionador en las actividades
del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuaran su
trdmite considerando dicha competencia, asi como aquellas disposiciones establecidas en
el Decreto Legislativo N° 12721,

DESCARGOS DE VOLCAN

Infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO

Descargos al inicio PAS?

a) Sus labores estan dotadas de aire limpio de acuerdo a las necesidades del trabajador, asi
como de las maquinarias y equipos. Precisa que los polvorines cuentan con un tubo de
polietileno de 2” con el que se ventilan, lo cual cuenta con la conformidad de los
representantes de los trabajadores del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional,
encontrandose asi dentro de los parametros de velocidad de aire. Adjunta fotografia.

b) Los registros fotograficos no deben ser considerados a efectos de sustentar la presente
imputacién, en tanto que no se visualiza imagen alguna que evidencie la comision de la
infraccion y no acreditan el lugar donde se ubicaron los supervisores. Considerar lo
contrario implicaria una vulneracién al debido procedimiento y al numeral 3 del inciso
252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)3.

c) Los resultados de las mediciones de velocidad de aire no son vélidos al no haberse
utilizado el equipo adecuado, en tanto que las labores observadas se ubican a una
altitud superior a los 4,000 metros y las condiciones de operacién del equipo de
medicion Termo Anemdmetro alcanzan una altitud de hasta 4,000 metros, ello de

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del
Silencio Administrativo.

Descargos también mencionados en el escrito presentado por VOLCAN con fecha 2 de junio de 2017.

Se ha precisado el articulo expresado en el escrito de descargos, de acuerdo a la norma vigente.


http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
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3.2

acuerdo a las especificaciones descritas en el Manual de Operacion y Servicios del
Medidor de Velocidad del Aire Modelo 9515 de TSI Incorporated.

d) No se ha garantizado que el equipo de medicién Termo Anemdmetro haya sido usado
adecuadamente o se haya seguido las especificaciones segln el manual operario, debido
a que ha transcurrido un tiempo desde de su fecha de calibracién (1 de septiembre de
2014) y los dias en que se llevd a cabo la visita de supervision (2 al 6 de septiembre de
2014).

e) Solicita se le especifique la cantidad de veces que el equipo de medicién fue utilizado
desde el 1 de septiembre hasta el 1 de diciembre de 2014, ello en virtud del Principio de
Participacion descrito en el numeral 1.12 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 462-2017

f) Ha cumplido con subsanar las observaciones antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que debe aplicarse el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria sefialado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG*.

Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO

Descargos al inicio PAS®

a) Sus maquinarias y equipos operan dentro de los limites establecidos en el RSSO y son
monitoreados periddicamente. Adjunta fotografias.

b) Los registros fotograficos no deben ser considerados a efectos de sustentar la presente
imputacién, en tanto que no se visualiza imagen alguna que evidencie la comision de la
infraccion. Considerar lo contrario implicaria una vulneracion al Debido Procedimiento y
al numeral 3 del inciso 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAGS®.

¢) Se le ha notificado un certificado de revisién y calibraciéon del equipo de medicién
utilizado durante la supervisién, el cual difiere de un certificado de calibracién debido a
lo siguiente:

— La empresa Sekur Peru S.A. no se encuentra autorizada ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi)
para emitir certificados de calibracion.

— Requiere se le remita la constancia de acreditacion ante Indecopi que posee la
empresa supervisora para monitorear CO.

— La calibracién del equipo de medicién fue realizada bajo estandares nominales a cota
del nivel del mar, la cual difiere de las condiciones de trabajo de su unidad minera
“Ticlio” (diferentes valores nominales, densidad y presidon barométrica).

IS

o

Se ha precisado el articulo expresado en el escrito de descargos, de acuerdo a la norma vigente.
Descargos también mencionados en el escrito presentado por VOLCAN con fecha 2 de junio de 2017.
Se ha precisado el articulo expresado en el escrito de descargos, de acuerdo a la norma vigente.
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33

4.1.

d) Cuenta con un programa de mantenimiento de los vehiculos, a fin de verificar que se
cumpla con el limite maximo permisible de CO. Agrega que en la actualidad los equipos
observados se encuentran fuera de operaciones.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 462-2017

e) Ha cumplido con subsanar las observaciones antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que debe aplicarse el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria sefialado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG.

Infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO

Descargos al inicio PAS”

a) Si mantiene una circulacién de aire limpio y fresco en cantidad suficiente de acuerdo con
el numero de trabajadores y el total de potencia en HP de los equipos con motores de
combustion interna.

b) Los registros fotograficos no deben ser considerados a efectos de sustentar la presente
imputacién, en tanto que no se visualiza imagen alguna que evidencie la comision de la
infraccidn. Considerar lo contrario implicaria una vulneracion al Debido Procedimiento y
al numeral 3 del inciso 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAGS,.

¢) Durante la visita de supervisidn informd que las labores observadas se encontraban en
proceso de evaluacidn para determinar su continuidad. Actualmente dichas labores se
encuentran fuera de servicio por llegar a su fin operacional, a excepcion de la labor By
377, donde el aire fluye con normalidad. Adjunta fotografias.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 462-2017

d) Ha cumplido con subsanar las observaciones antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que debe aplicarse el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria seiialado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG.

ANALISIS
Infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO. Se constaté que en las labores detalladas

en el cuadro siguiente, no se contaba con la velocidad minima de aire exigida en la
normativa:

Velocidad de Aire Velocidad minima de Aire
Labor . .
(m/min) (m/min)

SN 934 Nv. 9 12 20

Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6 7.20 20
Polvorin principal de accesorios Nv. 6 6.60 20
Subnivel 093 Nv. 8 18.60 20

Rp. 255 Nv. 7 2.40 20

8

Descargos también mencionados en el escrito presentado por VOLCAN con fecha 2 de junio de 2017.
Se ha precisado el articulo expresado en el escrito de descargos, de acuerdo a la norma vigente.
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El literal e) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: {(...)

e) En ningun caso la velocidad del aire serd menor de veinte (20) metros por minuto ni
superior a doscientos cincuenta (250) metros por minuto en las labores de explotacion,
incluido el desarrollo, preparacion y en todo lugar donde haya personal trabajando. {(...)".

En el Acta de Supervision se sefiald como hecho constatado N° 1 (fojas 4): “En las siguientes
labores, las velocidad de aire obtenidas no alcanzan los 20 m/min (...):

Labor Velocidad de Aire (m/min)
SN 934 Nv. 9 12
Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6 7.20
Polvorin principal de accesorios Nv. 6 6.60
Rp. 255 Nv. 7 2.40

Asimismo, en el item N° 8 del Formato N° 9 (A) “Medicién de Velocidad de Aire—

Temperatura — Humedad” (fojas 25) se consigné la siguiente velocidad de aire:

Labor

Velocidad de Aire (m/min)

Subnivel 093 Nv. 8

18.60

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar la velocidad de aire en las labores materia del hecho imputado:

— Las mediciones se realizaron en las labores mineras, como se puede observar en las
fotografias N° 9, 10y 12 (fojas 17 y 18).

— Las mediciones se realizaron con el equipo de medicién Termo Anemdmetro, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
conformidad? vigente a la fecha de la visita de supervisidn (fojas 27). El equipo utilizado
es de marca: TSI, modelo: 9515, N° de serie: T95151133013.

— Las mediciones se realizaron en presencia de los representantes de la empresa y
trabajadores, tal como se puede observar en el Formato N° 9 (A) “Medicién de Velocidad
de Aire — Temperatura — Humedad”: items N° 1, 2, 3 y 8 (fojas 25) y en el Formato N° 9
(B) “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”: item N° 3 (fojas 26), los
cuales fueron entregado a los representantes del titular minero.

— En el Acta de Supervision y Formatos antes mencionados se incluye informacidn sobre
las labores donde se efectuaron las mediciones, asi como los resultados, fecha y hora de
las mismas.

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad.

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una
causal eximente de responsabilidad, la subsanacion voluntaria de la infracciéon cuando se

En el Informe de Inicio PAS N° 770-2016 se sefiala: “Certificado de calibraciéon”, debiendo decir “Certificado de conformidad”,
conforme al Certificado N° 000352-T95151133013 que ha sido notificado con el citado Informe de Inicio. En tal sentido, al ser un
error material que no altera lo sustancial del contenido del Informe de Inicio, se procede a rectificar dicho dato conforme al
articulo 210° del TUO de la LPAG.
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verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Lengua Espafola la definicién de subsanar
contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafo.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicidon supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicién, posterior a la
verificada durante la supervisidn, reflejara una condicién de ventilacion distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de velocidad de aire) detectado por la
empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
pardametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal -tolerancia por debajo del pardmetro- atenta contra la
finalidad misma del pardmetro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS la infraccion imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacién incumplida, hasta la presentaciéon de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante conforme
a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), debemos indicar que el hecho imputado estd referido al
incumplimiento de la velocidad de aire de 20 m/min constatado durante la visita de
supervisién realizada los dias 2 al 6 de septiembre de 2014. En tal sentido, lo alegado por
VOLCAN respecto a que sus labores estan dotadas de aire limpio o que los polvorines se
ventilan a través de un tubo de polietileno, son argumentos que no desvirtdan la comisién
de la infraccién, en tanto que durante la visita de supervisién se verificaron valores de
velocidad de aire que constituyen el incumplimiento al literal e) del articulo 236° del RSSO.

Referente al descargo b), cabe precisar que con el Oficio N° 1000-2016 (fojas 56 y 57) se
notificd el Informe de Inicio PAS N° 770-2016, donde se detallan todos los documentos
relacionados con la imputacién y los cuales sirven de sustento para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, cabe sefalar que en el Acta de Supervisién se consignaron los hechos
constatados por la empresa supervisora, el cual en principio gozan de veracidad y fuerza
probatoria dentro del procedimiento administrativo sancionador conforme al numeral 13.2
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del articulo 13° del RSFS, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente en
ejercicio de sus funciones, quien realiza sus labores conforme a las disposiciones legales
pertinentes.

Por lo tanto, lo sefialado en el Acta constituye medio probatorio suficiente a efectos de
iniciar el procedimiento administrativo sancionador; no obstante ello, otros documentos
también acreditan la infraccidon, como los Formatos N° 9 (A) y N° 9 (B) (fojas 25 y 26) donde
se identifican las mediciones, equipo utilizado, fecha, hora y lugar de la medicién.

En ese sentido, las fotografias que indica VOLCAN en sus descargos sirven de complemento
a lo sefialado en el Acta de Supervision y en los Formatos antes mencionados, dado que se
puede apreciar a los supervisores realizando las mediciones de velocidad de aire en las
labores observadas, por lo que carece de sustento afirmar que no poseen imagenes o
informacién sobre el lugar donde se efectuaron estas mediciones. Por lo antes expuesto,
los documentos mencionados evidencian la comisidn de la infraccidn.

Por otro lado, no resulta veraz afirmar que se habria vulnerado el Debido Procedimiento y
el numeral 3 del inciso 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG, toda vez que el Oficio N°
1000-2016 contiene el hecho que se le imputd a titulo de cargo, la calificacién de Ia
infraccion y la expresién de la sancién que se le puede imponer a VOLCAN; asimismo, se le
otorgd un plazo razonable para que presente sus descargos, los mismos que han sido
tomados en cuenta a efectos de determinar responsabilidad respecto a la presente
infraccion.

En cuanto al descargo c), corresponde manifestar que la calibracién del equipo permite
verificar si las mediciones realizadas se encuentran dentro del rango de precisién indicado
por el fabricante, por lo que dicha calibracion en determinadas condiciones no modifica la
operatividad del equipo de medicidn, sino confirma el buen funcionamiento del mismo.

Asimismo, debemos advertir que mediante escrito de fecha 18 de agosto de 2016 (fojas 71
a 73), la empresa HIGSEG E.I.R.L. - representante autorizado en el Peru de TSI Incorporated
para comercializar y vender el equipo Termo Anemdmetro modelo 9515- garantiza que las
mediciones de velocidad de aire dentro del rango de 4,000 a 5,000 m.s.n.m. resultan ser
correctas y por lo tanto validas; ademas, menciona que dicho equipo ha sido
manufacturado con la finalidad de que su exposicién sea igual o supere las condiciones de
trabajo. En tal sentido, el equipo usado en la supervisién era el idéneo para medir la
velocidad de aire en las labores materia del hecho imputado.

Por lo expuesto, carece de sustento la afirmacién vertida por VOLCAN que pretende
contradecir el valor probatorio de las mediciones y el equipo usado por la supervisién para
sustentar el hecho imputado.

Sobre el descargo d), debemos sefialar que las mediciones fueron realizadas con el equipo
Termo Anemdmetro (marca: TSI, modelo: 9515, N° de serie: T95151133013), cuyos
resultados fueron registrados en el Acta de Supervisién (fojas 4) y en los Formatos N° 9 (A) y
N° 9 (B) (fojas 25 y 26). Cabe precisar estos documentos fueron suscritos por los
representantes del titular minero.

De esta manera, las mediciones realizadas por la supervisién constituyen sustento valido
del incumplimiento detectado, toda vez que se efectuaron en labores operativas, contando
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con la presencia del personal de la empresa supervisada y utilizando un equipo de medicién
debidamente calibrado y con documento de calibracién vigente, considerando que
finalmente se entregaron los resultados a los representantes de VOLCAN, detallando los
resultados, fechas, lugares y horas de mediciones.

Dicho ello, no es cierto que el periodo transcurrido entre la calibracion del equipo y la fecha
en que se realizaron las mediciones haya afectado el uso adecuado del equipo de medicién
o constituya un incumplimiento de su manual, en tanto que de acuerdo al Certificado de
Conformidad emitido por la empresa Grupo Ecolégico & Instrumental S.A.C. (fojas 27), la
calibraciéon estaba vigente hasta el 1 de marzo de 2015, es decir, se encontraba en
condiciones dptimas de operacién para efectuar mediciones durante los dias en que se
llevd a cabo la visita de supervision.

Acerca del descargo e), cabe precisar que verificar las veces en las que se ha usado el
equipo de medicion Termo Anemdmetro dentro de un periodo determinado, no desvirtua
el valor probatorio de los resultados arrojados por este equipo, debido a que en el presente
caso se ha acreditado que las mediciones de velocidad de aire se realizaron dentro del
periodo de vigencia de la calibracion.

Por tanto, no resulta procedente contar con la informacion relacionada a las veces que se
usé el equipo de medicién y carece de objeto la solicitud de VOLCAN sobre el particular,
aspectos que no desvirtian el hecho verificado por la supervision.

Respecto al descargo f), corresponde manifestar que las acciones correctivas realizadas con
el fin de cumplir con la obligacidn incumplida hasta la presentacién de los descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, seran consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe precisar que el equipo Termo Anemémetro (marca:
TSI, modelo: 9515, N° de serie: T95151133013) utilizado para las mediciones de velocidad
de aire, cuenta con una precision de +5% de lectura o £ 0,025 m/s (la que sea mas alta), de
acuerdo a sus especificaciones (fojas 80 y 81).

De acuerdo a ello, la velocidad de aire medida en el Subnivel 093 Nv. 8 se encontraria
dentro del rango de 17.1 y 20.1 m/min, no existiendo certeza de que la velocidad de aire
haya sido inferior a 20 m/min. Por tanto, corresponde el archivo de la presente imputacion
en el extremo referido a dicha labor.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado en el extremo
referido a las labores SN 934 Nv. 9, Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6, Polvorin principal
de accesorios Nv. 6 y Rp. 255 Nv. 7, el que resulta sancionable conforme al numeral 1.1.10
del Rubro B del Cuadro de Infracciones con una multa de cinco con cincuenta y dos
centésimas (5.52) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo sefialado en el
Informe Final de Instruccién N° 462-2017%0.

10 |nforme que forma parte de la presente Resolucién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.


http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
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Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO. Se constatd que los equipos
con motores petroleros sefialados en el cuadro siguiente, excedian el limite mdximo de
quinientos (500) ppm de mondxido de carbono:

. Emision de CO Lugar donde se encontro el
Equipo )
(ppm) equipo
Volquete Volvo, Placa: W5B-756 1021 Sub Nivel 096 Nv. 9
Mixer 26 con cédigo M-26 2612 Camara 5 Nv. 5
Scoop ST 1030-4 572 By Pass 448 Nv. 7

El numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO establece lo siguiente:

“En las minas subterrdneas convencionales o donde operan equipos con motores petroleros,
deberd adoptarse las siguientes medidas de seguridad: {(...)

d) Las operaciones de las mdquinas a petrdleo se suspenderdn, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea: {(...)

2. Cuando la emisién de gases por el escape de dicha maquina exceda de quinientos (500)
ppm de monoxido de carbono y de vapores nitrosos, medidos en las labores subterrdneas”.

En el Acta de Supervision se sefial6 como hecho constatado N° 2 (fojas 4 y 5): “En las
mediciones realizadas de emision de gases por el escape de equipo diésel, los equipos que
exceden de quinientos (500) ppm de mondxido de carbono (CO) son:

Equipo Emision de CO Lugar donde se encontro el
(ppm) equipo
Volquete Volvo, Placa: W5B- 1021 Sub Nivel 096 Nv. 9
756
Mixer 26 con codigo M-26 2612 Cdmara 5 Nv. 5
Scoop ST 1030-4 572 By Pass 448 Nv. 7”.

En vista de lo anterior, la supervisidn dispuso como medida de seguridad la suspension de
trabajos de los equipos imputados, ello a través de las Actas de Medida de Seguridad de
fecha 4 de septiembre de 2014 (fojas 8 a 13).

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar el cumplimiento del limite de emisién de mondxido de carbono (CO) de los equipos
con motores petroleros en interior mina:

— Las mediciones de los equipos petroleros (diésel) se realizaron en labores subterraneas,
como se puede observar en las fotografias N° 26, 27, 29, 30 y 31 (fojas 20 a 23).

— Los gases de combustion que emitieron los equipos con motores petroleros se midieron
con el equipo de medicion Analizador de Gases de Combustién CO, el cual se encontraba
debidamente calibrado y certificado, tal como se puede constatar en el certificado
vigente a la fecha de la visita de supervisidn (fojas 29). El equipo utilizado es de marca:
Drager, modelo: Msi EM200 E, N° de serie: KREN - 0034.

— Al momento de las mediciones, el termopar del Analizador de Gases se colocé en los
tubos de escape de los equipos con motores petroleros, tal como se puede observar en
las fotografias antes mencionadas.

— Las mediciones se realizaron en presencia de los representantes de la empresa vy
trabajadores, tal como se puede observar en el Formato N° 10 “Medicion de emision de
gases de equipos con motores petroleros”: items N° 1, 5 y 8 (fojas 28), asi como en los
vouchers de medicion de CO (fojas 30). Cabe precisar que el Formato fue entregado a
los representantes del titular minero.
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— En el Acta de Supervision, Formato y vouchers antes mencionados se incluye
informacidn sobre los equipos, ubicaciones de los mismos, resultados, fecha y hora de
las mediciones.

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad.

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una
causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccién cuando se
verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Lengua Espafola la definicion de subsanar
contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicidon supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicién, posterior a la
verificada durante la supervisidn, reflejara una condicién de ventilacion distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de emisién de CO) detectado por la
empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de emisién de mondxido de carbono (CO) por el
escape de maquinas a petréleo que no debe exceder de quinientos (500) ppm, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por encima del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal -tolerancia por encima del parametro- atenta contra la
finalidad misma del pardmetro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS la infraccion imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacién incumplida, hasta la presentaciéon de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante conforme
a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), debemos indicar que el hecho imputado estd referido al
incumplimiento de la emision de CO por el escape de los equipos materia del hecho
constatado durante la visita de supervision realizada los dias 2 al 6 de septiembre de 2014,
por tanto, el hecho que a la fecha de presentacidon de descargos sus maquinarias y equipos
operen dentro del limite establecido en el RSSO y sean monitoreados periddicamente, no
desvirtua la comisién del ilicito administrativo.
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Referente al descargo b), cabe recalcar que con el Oficio N° 1000-2016 se notificé el
Informe de Inicio PAS N° 770-2016, donde se detallan todos los documentos relacionados
con la imputacion y los cuales sirven de sustento para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, en las fotografias N° 26, 27, 29, 30 y 31 (fojas 20 a 23) se puede
apreciar a los supervisores realizando las mediciones de emisidon de CO por los tubos de
escape de los equipos materia del hecho constatado, razén por la cual no es cierto que tales
registro fotograficos no posean imagen alguna que acredite la presente infraccion.

Por otro lado, no resulta veraz afirmar que se habria vulnerado el debido procedimiento y
el numeral 3 del inciso 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG, toda vez que el Oficio N°
1000-2016 contiene el hecho que se le imputd a titulo de cargo, la calificacién de la
infraccion y la expresidn de la sancion que se le puede imponer a VOLCAN; asimismo, se le
otorgd un plazo razonable para que presente sus descargos, los mismos que han sido
tomados en cuenta a efectos de determinar responsabilidad respecto a la presente
infraccion.

En cuanto al descargo c), debemos precisar que el Certificado de Revision y Calibracion
(fojas 29) acredita fehacientemente que el equipo Analizador de Gases de Combustion CO
utilizado durante la supervisidon se encontraba debidamente calibrado. Cabe precisar que a
través de dicho certificado se acredita que las mediciones realizadas con el equipo se
encuentran dentro del rango de deteccidn establecido de acuerdo a la exactitud del equipo,
por lo que el equipo se encontraba calibrado y en condiciones éptimas de operacién.

Ahora bien, cabe sefialar que conforme a la normativa vigente no es exigible contar con
acreditacidon del Instituto Nacional de Calidad (Inacal)!! en el caso de las empresas que
realizan la calibracidon de equipos, asi como de las empresas supervisoras que realizan la
medicion de emision de mondxido de carbono (CO) por el escape de las maquinas a
petréleo en labores mineras subterraneas, por lo que los equipos de medicién utilizados
deben contar con el documento de calibracién vigente, tal como se ha verificado en el
presente caso.

Por otro lado, la acreditacién ante Inacal tiene caracter voluntario, por lo que las empresas
no se encuentran obligadas a inscribirse; siendo que ninguna se encuentra acreditada como
Organismo de Evaluacion de Conformidad para mediciones de emision de mondxido de
carbono (CO) por el escape de las maquinas a petréleo en interior mina o para calibracién
de instrumentos de medicidn, tal como lo sefiala el Oficio N° 2485-2016-INACAL/DA (fojas
75 a 79). Lo informado se puede verificar también en el portal electrénico de Inacal
(Directorio de Organismos Acreditados)'?.

Asimismo, es pertinente agregar que el Reglamento de Supervisién'® -vigente al momento
de la comisién de la presunta infraccion- faculta a las empresas supervisoras a la toma de

1
12
13
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Antes Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi).
http://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados.

REGLAMENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS — R.C.D. N° 171-2013-0S/CD
“Articulo 26.- Facultades de las Empresas Supervisoras.-

Las Empresas Supervisoras tendrdn para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las especificaciones
técnicas de su contrato, entre otras, las siguientes facultades: (...)

26.5 Tomar muestras, efectuar pruebas, analizar las caracteristicas de los equipos, revisar las instalaciones y, en general, llevar a
cabo cualquier diligencia que conlleve al cumplimiento del objeto de la accién de supervision o fiscalizacion. (...)".
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muestras, realizacién de pruebas, entre otras, para lo cual debera disponer de los equipos y
demds instrumentos necesarios para el cumplimiento eficiente de los servicios de
supervision y fiscalizaciéon contratados; asi como cumplir con las acciones de medicién
conforme ha sido indicado.

En cuanto a que la calibracion del equipo de medicion fue realizada bajo estandares
nominales a cota del nivel del mar que difieren de las condiciones de trabajo de su unidad
minera, corresponde mencionar que el equipo de medicién ha sido calibrado en términos
del estandar recomendado por el fabricante (Drager) segun lo indicado en su Certificado de
Revisidon y Calibracion (fojas 29). Cabe agregar que el equipo de medicién tiene un sensor
gue se ajusta automaticamente a la presién de donde se realice la medicidn (fojas 74). Por
tanto, lo alegado por VOLCAN no desvirtua la comisidn de la infraccion.

En ese sentido, las acciones de medicidn realizadas durante la supervisidon generan certeza
y veracidad de los resultados obtenidos, los cuales constituyen sustento probatorio
suficiente para determinar si durante la supervisién se ha cumplido con la obligacién
descrita en el numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.

Sobre los descargos d) y e), cabe reiterar que las acciones correctivas realizadas con el fin
de cumplir con la obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones con una
multa de una con seis centésimas (1.06) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a
lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 462-2017.

Infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO. En las labores mineras que se detallan en
el siguiente cuadro, no se mantuvo una circulacion de aire limpio y fresco en cantidad
suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y el total de potencia en HP de los
equipos con motores de combustion interna:

. Numero de Caudt-wl Velocidad Caudal Déf If't de
Labor Equipo trabaiadores requerido (m/min) calculado aire
g (m3/min) (m3/min) | (m3/min)
) Scooptram de
1
S;Z_ x:/"egl 250 HP 756 m3/min 17.40 243.60 512.40
’ 750 m3/min 6 m3/min
Scooptram de
. 1
RZV3 ;7 250 HP 756 m3/min 12.00 22560 | 530.40
) 750 m3/min 6 m*/min
’ Scooptram de
E . 1
7 0997 Av. 250 HP 756 m3/min 12.00 117.60 638.40
750 m3/min 6 m3/min
Scooptram de
1
ACCA’; 0;79 3 250 HP 756 m3/min 13.80 237.36 518.64
’ 750 m3/min 6 m3/min
Scooptram de
1
4%‘;\‘/’557 250 HP 756 m3/min 13.80 121.44 634.56
) 750 m3/min 6 m*/min




RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!()N MINERA .
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 874-2017

14

El literal b) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: (...)

b) En todas las labores subterrdneas se mantendrad una circulacion de aire limpio y fresco en
cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el numero de trabajadores, con el total de HPs
de los equipos con motores de combustion interna, {(...)".

En el Acta de Supervision se sefiald como hecho constatado N° 3 (fojas 5): “En las siguientes
labores subterrdneas no se mantiene una circulacién de aire en cantidad suficiente de
acuerdo con el numero de trabajadores y con el total de HPs de los equipos con motor de
combustion interna (...):

Labor Equipo Numero de Caudal Velocidad Caudal Déficit de
trabajadores Requerido (m/min) calculado aire
(m3/min) (m3/min) (m3/min)
Sub Scooptram de 1 756 m3/min 17.40 243.60 512.40
Nivel 250 HP
096 Nv. 750 m3/min 6 m3/min
9
Rp. 377 Scooptram de 1 756 m3/min 12.00 225.60 530.40
Nv. 9 250 HP
750 m3/min 6 m3/min
Tj. 097 Scooptram de 1 756 m3/min 12.00 117.60 638.40
Nv. 9 250 HP
750 m3/min 6 m3/min
Acceso Scooptram de 1 756 m3/min 13.80 237.36 518.64
093 Nv. 250 HP
8 750 m3/min 6 m3/min
By Pass Scooptram de 1 756 m3/min 13.80 121.44 634.56
448 Nv.7 250 HP
750 m3/min 6 m3/min

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
determinar la cobertura de aire en las labores materia del hecho imputado:

— Las mediciones se realizaron en las labores subterraneas, como se puede observar en las
fotografias N° 5, 6 y 7 (fojas 15 y 16).

— Los valores obtenidos en las mediciones de velocidad de aire se consignaron en el
Formato N° 9 (A) “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”: items N°
5,6y 7 (fojas 25) y en el Formato N° 9 (B) “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura
— Humedad”: items N° 1 y 4 (fojas 26). Dichos documentos fueron entregados a los
representantes del titular minero.

— Las mediciones se realizaron con el equipo de mediciéon Termo Anemdmetro, el cual se
encontraba debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el certificado de
conformidad vigente a la fecha de la visita de supervisién (fojas 27). El equipo utilizado
es de marca: TSI, modelo: 9515, N° de serie: T95151133013.

— La velocidad de aire de la labor se multiplica por el drea de la misma, dando como
resultado el caudal circulante expresado en m3/min. Luego se establece el
requerimiento de aire considerando el nimero de equipos que trabajan en la labor y el
numero de trabajadores.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!()N MINERA .
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 874-2017

15

— El cdlculo de la cobertura de aire (cantidad en porcentaje) se ha realizado sobre la base
de la informacién obtenida durante la supervision.
Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad.

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una
causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccién cuando se
verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Lengua Espaiiola la definicidn de subsanar
contiene la acepcidén: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

Cabe senalar, en el presente caso el calculo de cobertura de aire supone una condicion
Unica cuyo resultado es inmediato, por lo que un nuevo calculo, posterior al efectuado
durante la supervision, reflejard una condicién de ventilacién distinta que no subsana el
“defecto” (incumplimiento de la cobertura de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de cobertura de aire de acuerdo con el nimero de
trabajadores y el total de HP de equipos con motores de combustidon interna, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del parametro legal -tolerancia por debajo del parametro- atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina incluye espacios confinados (labores ciegas) calificados
como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS la infraccién imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacién incumplida, hasta la presentaciéon de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante conforme
a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), debemos indicar que el hecho imputado estd referido a no
mantener una circulacién de aire limpio y fresco en cantidad suficiente de acuerdo con el
numero de trabajadores y el total de potencia en HP de los equipos con motores de
combustidn interna en las labores observadas durante la visita de supervisién realizada los
dias 2 al 6 de septiembre de 2014, por tanto, el hecho que a la fecha de presentacion de
descargos si cuente con la circulacion de aire correspondiente, no desvirtua la comisién de
la infraccién.

Referente al descargo b), cabe reiterar que con el Oficio N° 1000-2016 se notifico el Informe
de Inicio PAS N° 770-2016, donde se detallan todos los documentos relacionados con la
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imputacién y los cuales sirven de sustento para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, cabe sefialar que en el Acta de Supervisidon se consignaron los hechos
constatados por la empresa supervisora, el cual en principio gozan de veracidad y fuerza
probatoria dentro del procedimiento administrativo sancionador conforme al numeral 13.2
del articulo 13° del RSFS, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente en
ejercicio de sus funciones, quien realiza sus labores conforme a las disposiciones legales
pertinentes.

Por lo tanto, lo sefialado en el Acta constituye medio probatorio suficiente a efectos de
iniciar el procedimiento administrativo sancionador; no obstante ello, otros documentos
también acreditan la infracciéon, como los Formatos N° 9 (A) y N° 9 (B) donde se identifica el
equipo utilizado, fecha, hora y lugar de las mediciones.

En ese sentido, las fotografias que indica VOLCAN en sus descargos sirven de complemento
a lo sefialado en el Acta de Supervisién y en los Formatos antes mencionados, dado que se
puede apreciar a los supervisores realizando las mediciones de velocidad de aire en las
labores observadas, por lo que carece de sustento afirmar que no poseen imagen alguna.
Por ello, los documentos mencionados evidencian la comisidn de la infraccidn.

Por otro lado, no resulta veraz afirmar que se habria vulnerado el Debido Procedimiento y
el numeral 3 del inciso 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG, toda vez que el Oficio N°
1000-2016 contiene el hecho que se le imputd a titulo de cargo, la calificacién de la
infraccion y la expresion de la sancion que se le puede imponer a VOLCAN; asimismo, se le
otorgd un plazo razonable para que presente sus descargos, los mismos que han sido
tomados en cuenta a efectos de determinar responsabilidad respecto a la presente
infraccion.

Acerca del descargo c), cabe precisar que la obligacién dispuesta en el literal b) del articulo
236° del RSSO es exigible mientras las labores mineras se hayan encontrado operativas, tal
como fue constatado por la supervisiéon y se acredita con el Acta de Supervisidon y los
Formatos N° 9 (A) y N° 9 (B). En tal sentido, lo alegado por VOLCAN respecto a que las
labores observadas se encontraban en proceso de evaluacion para determinar su
continuidad, no desvirtua la comisién de la infraccion.

En cuanto a que a la fecha de presentacién de descargos las labores se encuentran fuera de
servicio, corresponde indicar que dicho hecho no desvirtia la comision de la infraccion, en
tanto que el incumplimiento a la normativa se verificé durante la visita de supervisién
realizada los dias 2 al 6 de septiembre de 2014.

Sobre que el aire fluye con normalidad en la labor By 377, cabe precisar que dicha labor no
forma parte del hecho imputado al inicio del presente procedimiento sancionador, razén
por la que no corresponde analisis alguno sobre ello.

Respecto al descargo d), corresponde manifestar que las acciones correctivas realizadas con
el fin de cumplir con la obligacidn incumplida hasta la presentacién de los descargos al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, seran consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.
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En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones con una
multa de cuarenta y ocho con ochenta y siete centésimas (48.87) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo sefalado en el Informe Final de Instrucciéon N° 462-2017.

Infraccion al numeral 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO. Los dos (2) ventiladores
principales instalados en el SN-160 RB 22 y que se detallan a continuacion, no estaban
provistos de silenciadores para minimizar ruidos:

Ventilador Extractor - Marca Cédigo Capacidad
Airtec —300 HP VENT-0020-TI 110000 CFM
Airtec — 300 HP VENT-0029-TI 110000 CFM

El numeral 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: (...)

g) Se tomardn todas las providencias del caso para evitar la destruccion y paralizacion de los
ventiladores principales. Dichos ventiladores deberdn cumplir las siguientes condiciones: (...)
3. Estar (...) provistos de los respectivos silenciadores para minimizar los ruidos”.

En el Acta de Supervisidon se sefiald6 como hecho constatado N° 4 (fojas 5): “Los dos
ventiladores principales instalados en el SN-160 RB 22, no estdn provistos de silenciadores
para minimizar los ruidos (...):

Ventilador Extractor - Marca Cddigo Capacidad
Airtec — 300 HP VENT-0020-TI 110000 CFM
Airtec — 300 HP VENT-0029-TI 110000 CFM”.

Los ventiladores antes descritos se visualizan en la fotografia N° 13 (fojas 19); asimismo, se
encuentran identificados en el Registro de Ventiladores (fojas 31) entregado por VOLCAN a
la supervisidon, donde se sefiala que eran principales y se encontraban operativos.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 462-2017 (fojas
86 a 98), notificado el dia 26 de mayo de 2017, se ha verificado lo siguiente:

— Lainfraccién imputada no se encuentra dentro de los supuestos previstos en el numeral
15.3 del articulo 15° del RSFS, por lo que es susceptible de acogerse al eximente de
responsabilidad por subsanacidn voluntaria.

— VOLCAN acreditdé haber subsanado la infraccion imputada antes de la notificacion de la
imputacién de cargos.

— En el presente caso, la subsanacion de la infraccién imputada constituye eximente de
responsabilidad, por lo que corresponde archivar el procedimiento sancionador en este
extremo.

Por lo expuesto, se considera conforme lo seialado en el Informe Final de Instruccién N°
462-2017 y en consecuencia, se dispone el archivo del procedimiento administrativo

sancionador respecto a la presente imputacion.

DETERMINACION DE LAS SANCIONES
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5.1.

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucién de Gerencia
General N° 035 y la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccion de las
infracciones y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Literal e) articulo 236° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente Resolucion, VOLCAN ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, VOLCAN no es reincidente en la infraccidon por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 28 de octubre de 2014, VOLCAN informé las
acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la velocidad de aire en las labores
materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 34 a 37).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informdé sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad

14

18

Disposicién Complementaria Unica.
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Constituye un factor atenuante que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad
de su importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la fecha de
presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

VOLCAN no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Labores en infraccion:

item Labor Velocidad de Aire (m/min)
(a) SN 934 Nv. 9 12
(b) Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6 7.20
(c) Polvorin principal de accesorios Nv. 6 6.60
(d) Rp. 255 Nv. 7 2.40
e Cdlculo de costo postergado®®
Descripcion Total a d
Costos por materiales, mano de obra y especialistas (S/ sept.
7,541.26
2014 )16 15,082.51 7,541.26
Tipo de Cambio, septiembre 2014 2.865 2.865 2.865
11/09/20
Fecha que se realizé la medida correctiva 11/09/2014 14
04/09/20
Fecha de deteccién 03/09/2014 14
Periodo de capitalizacion en dias 8 7
Tasa COK diaria’ 0.04% 0.04%
Costo capitalizado (US$ septiembre 2014) 2,639.73 | 2,638.80
Beneficio econémico por costo postergado (USS septiembre 7.49 6.55
2014)
TC septiembre 2014 2.865 2.865
IPC septiembre 2014 116.11 116.11
IPC abril 2017 127.74 127.74
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ abril 2017) 44.26 23.61 20.65
Escudo Fiscal (30%) 13.28
Beneficio econémico por costo postergado (S/ abril 2017) 30.98

Fuente: Cost Mine 2013, SLUN PERU S.A.C., CAPECO (diciembre 2013), JR Contratista Generales SAC,
Expediente 201100043742, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers).

15 Se aplica la metodologia del costo postergado, debido a que las acciones correctivas realizadas si se relacionan con el hecho
imputado, en las labores a y d en infraccidn. Las acciones realizadas garantizan una velocidad de aire constante, segura, limpiay

fresca.

16 Incluye costo de instalacion 100 metros de mangas de 24” ¢ (labor a y d), la labor de un técnico de servicios auxiliares y su
ayudante y la participacion (50%) de especialistas encargados (Jefe de Guardia Mina, Ingeniero de Ventilacién). No se aplica el
calculo de ganancia ilicita debido a que las labores infraccionadas no son de extraccion de mineral.

17 Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la

consultora SUMMA, disponible en la

web

de la

http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
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e Cdlculo de costo evitado?®

Descripcion byc
Costo de materiales, mano de obra y especialista (S/ septiembre 2014 ) ¥° 24,534.52
TC septiembre 2014 2.865
Fecha que se realiz6 medidas correctivas 13/09/2014
Fechas de deteccidn 03/09/2014
Periodo de capitalizacion en dias 10
Tasa COK diaria 0.04%
Beneficio econémico por costo evitado (USS septiembre 2014) 8,594.14
TC septiembre 2014 2.865
IPC septiembre 2014 116.11
IPC abril 2017 127.74
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ abril 2017) 27,087.18
Escudo Fiscal (30%) 8,126.15
Beneficio econémico por costo evitado (S/ abril 2017) 18,961.03

Fuente: JJ MINING, Cost Mine 2013, SLIN PERU S.A.C., CAPECO (diciembre 2013), JR Contratista
Generales SAC, KLIMATECHNIK S.A.C., Expediente 201100043742, Sodimac, Salary Pack (Price
Waterhouse Coopers).

e Cdlculo de multa

Descripcion Monto
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ abril 2017) 30.98
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ abril 2017) 18,961.03
Costo servicios no vinculados a supervision?® 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ abril 2017) 23,526.27
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 23,526.27
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 22,349.95
Multa (UIT) % 5.52

5.2. Numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente Resolucién, VOLCAN ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancién anterior.

18 Se aplica la metodologia del costo evitado (labores b y c) debido a que las acciones correctivas realizadas no se relacionan con el
hecho imputado. Las acciones realizadas no garantizan una velocidad de aire constante, segura, limpiay fresca.

19 Incluye costo de instalacion un ventilador de 5 mil CFM (labores b y c), y la instalacion 100 metros de mangas de 24" ¢ (labores b y
c), la labor de un técnico de servicios auxiliares y su ayudante, de un técnico eléctrico y su ayudante, de un técnico perforista y su
ayudante y la participacion (50%) de especialistas encargados (Jefe de Guardia Mina, Ingeniero de Ventilacion).

20 Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

21 Tipificacién Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.

20
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Conforme a lo verificado, VOLCAN no es reincidente en la infraccidn, por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, al cierre de la visita de supervision, VOLCAN informé las acciones
correctivas que ha realizado en los equipos materia del hecho constitutivo de infraccién
(fojas 37 a 40).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un factor atenuante que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad
de su importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la fecha de
presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

VOLCAN no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccidon
imputada, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Equipos en infraccién:

Equipo Emision de CO (ppm) | Lugar donde se encontro el equipo
Volquete Volvo, Placa: W5B-756 1021 Sub Nivel 096 Nv. 9
Mixer 26 con codigo M-26 2612 Cdmara 5 Nv. 5
Scoop ST 1030-4 572 By Pass 448 Nv. 7

e Cdlculo de costo postergado??

Descripcion Monto
Costo de material, mano de obra y especialista (S/ septiembre 2014 ) 23 21,621.56
Tipo de Cambio, septiembre 2014 2.865
Fecha que se realizé la medida correctiva 05/09/2014
Fecha de deteccion 04/09/2014

22

23

21

Se aplica la metodologia del costo postergado, debido a que las acciones correctivas realizadas si se relacionan con el hecho
imputado. Las acciones realizadas garantizan que los equipos petroleros operen cumpliendo con el parametro de CO establecido
en el RSSO. La ganancia ilicita asociadas al equipo a, se calcula en la infraccidn al articulo 236 b) del RSSO, mientras que los equipos
by c no se encontraron en labores de la extraccién de mineral.

Incluye costo del mantenimiento correctivo (cambio de filtros y de aceite), la labor de un técnico de mecénico y su ayudante, y la
participacién de especialistas encargados (Técnico de Medicion, Jefe de Guardia Mina, Responsable de Mantenimiento Mecanico).
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Periodo de capitalizacidn en dias 1
Tasa COK diaria 0.04%
Costo capitalizado (USS septiembre 2014) 7,549.59
Beneficio econdmico por costo postergado (USS septiembre 2014) 2.68
TC septiembre 2014 2.865
IPC septiembre 2014 116.11
IPC abril 2017 127.74
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ abril 2017) 8.45
Escudo Fiscal (30%) 2.54
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ abril 2017) 4,540.18
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 4,540.18
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 4,313.17
Multa (UIT) 2 1.06

Fuente: SOLIGEN, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers).

5.3. Literal b) del articulo 236° del RSSO.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente Resolucién, VOLCAN ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, VOLCAN no es reincidente en la infraccidn, por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 28 de octubre de 2014, VOLCAN informé las
acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la circulacién de aire en las labores
materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 41 a 49).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

2 Tipificacién Rubro C, numeral 3.9.2: Hasta 200 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/. 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF
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Constituye un factor atenuante que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad
de su importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la fecha de
presentacién de descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

VOLCAN no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion
imputada, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicidon de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Labores en infraccion:

. Caudal . Caudal
‘o . Ndmero de . Velocidad
Item Labor Equipo trabaiadores requerido (m/min) calculado
4 (m3/min) (m3/min)
(a) Sub Nivel Scooptram de 250 HP 1 3
096 Nv. 9 750 m?/min 6 mijmin | /26 m/min | 1740 243.60
(b) | Rp.377 Nv. | Scooptram de 250 HP 1 3/
9 750 m3/min & m3/min 756 m3/min 12.00 225.60
(c) Tj. 097 Nv. Scooptram de 250 HP 1 3/
P 250 /i & /min | 756 m*/min 12.00 117.60
(d) Acceso 093 | Scooptram de 250 HP 1 3
. 8 750 m3/min G| 756 m¥/min 13.80 237.36
(e) | By Pass 448 | Scooptram de 250 HP 1 3,
Nv.7 750 m?/min & m3/min 756 m3/min 13.80 121.44
e Cdlculo de costo postergado?®
Descripcion Monto
Costo de materiales, mano de obra y especialista (S/ septiembre 2014) 26 341,845.48
Tipo de Cambio, septiembre 2014 2.865
Fecha que se realiz6 la medida correctiva 11/09/2014
Fecha de deteccion 04/09/2014
Periodo de capitalizacion en dias 7
Tasa COK diaria 0.04%
Costo capitalizado (US$ septiembre 2014) 119,616.72
Beneficio econédmico por costo postergado (USS septiembre 2014) 297.03
TC septiembre 2014 2.865
IPC septiembre 2014 116.11
IPC abril 2017 127.74
Beneficio econémico por costo postergado (S/ abril 2017) 936.19
Escudo Fiscal (30%) 280.86
Beneficio econémico por costo postergado (S/ abril 2017) 655.33

Fuente: JJ MINING, Cost Mine 2013, SLIN PERU S.A.C., CAPECO (diciembre 2013), JR Contratista
Generales SAC, Sodimac, Expediente 201100043742, Tesis “Optimizacion del sistema de ventilacion
utilizando programa Vnet pc2003, Mina San Cristobal”, Tesis “Reduccion de los Costos Operativos en
Mina, mediante la optimizaciéon de los Estandares de las operaciones unitarias de Perforacién vy

Voladura", Salary Pack (Price Waterhouse Coopers).
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Se aplica la metodologia del costo postergado al haber realizado acciones correctivas relacionadas con el hecho imputado, en la
labor en infraccion, las cuales garantizan la cantidad de aire requerida en el RSSO.
Incluye costo de instalacion de 2 ventiladores de 30 mil CFM (d y e), la instalacion de 250 metros de mangas de 24” ¢ (a, b, c,d y
e), la ejecucién de 50m. de chimenea y limpieza de desmonte (b), la labor de un técnico de servicios auxiliares y su ayudante, y la
participacién (50%) de especialistas encargados (Jefe de Guardia Mina, Ingeniero de Ventilacidn).
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e Cdlculo de costo evitado?”

Descripcion ayb
Costo de materiales, mano de obra y especialista (S/ septiembre 2014 )22 | 199,793.42
TC septiembre 2014 2.865
Fechas de deteccidn 04/09/2014
Fecha que se realiz6 la medida correctiva 31/05/2015
Periodo de capitalizacion en dias 269
Tasa COK diaria 0.04%
Beneficio econdmico por costo evitado (USS mayo 2015) 76,728.66
TC mayo 2015 3.152
IPC mayo 2015 119.23
IPC abril 2017 127.74
Beneficio econémico por costo evitado (S/ abril 2017) 259,095.99
Escudo Fiscal (30%) 77,728.80
Beneficio econémico por costo evitado (S/ abril 2017) 181,367.19

Fuente: JJ MINING, SLIN PERU S.A.C., CAPECO (diciembre 2013), Sodimac, JR Contratista Generales S.A.,

Salary Pack (Price Waterhouse Coopers).

e Cdlculo de ganancia ilicita?®

Periodo Monto (S/ 2014) Monto (S/ abril 2017)
201430 208,123,797.65 227,918,658.72
set-14 17,106,065.56 18,733,040.44
% unidad minera, % valor agregado, % labor,1 dia de labor 3! 21,775.19

Ganancia ilicita asociada a la infraccion 21,775.19

Fuente: Estados Financieros Volcan Compafiia Minera S.A.A. (BVL), Estamin Se

t-2017 de San Cristobal de

Volcan Compaiiia Minera S.A.A.,COM 2014 de San Cristobal de Volcan Compaiiia Minera S.A.A.

e Cdlculo de multa32:

Descripcion Monto

Beneficio econdmico por costo postergado (S/ abril 2017) 655.33
Beneficio econémico por costo evitado (S/ abril 2017) 181,367.19
Ganancia ilicita 21,775.19

Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26

Beneficio econémico - Factor B (S/ abril 2017) 208,331.98

Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 208,331.98

Factores Agravantes y Atenuantes 0.95

Multa (S/) 197,915.38

Multa (UIT) 33 48.87

27 Se aplica la metodologia de costo evitado hasta la fecha en que se verifica su paralizaci

6n, debido a que las acciones correctivas

realizadas mantienen el déficit de aire en las zonas en infraccidn, dado que se considerd un factor de correccion de 0.17.

28 Para fines de célculo, se incluye el costo de instalacion un ventilador de 45 mil CFM (labores a, b y ) y de dos ventiladores 15 mil
sta y su ayudante y la participacién (50%)

CFM (labores d y e), la labor de un técnico eléctrico y su ayudante, de un técnico perfori
de especialistas encargados (Jefe de Guardia Mina, Ingeniero de Ventilacion).

29 Para el célculo de la ganancia ilicita se considera las utilidades asociadas a un dia de labores en el Sub Nivel 096 Nv. 9 y en el Tajo

097 Nv. 9.
30 Tomado de Superintendencia de Mercado de Valores.

31 El titular cuenta con seis unidades mineras en operacion, participacion de Ticlio: 11.51%; el valor agregado asociado a interior

mina es de 37.87%; la participacidon se calcula considerando las dimensiones reportadas de las labores.

32 La multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por

el criterio de gradualidad (4).
33 Tipificacién Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00. Véase el D.S. N

24

°353-2016-EF
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5.4. Valor agregado de los procesos metalurgicos para concentrados

— A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto de los procesos de concentracion,
fundicion y refinacion, se considera la siguiente formula general aplicable al sector
minero:

VBTotal = CMina + VAMina + CFlat y/oG.C.MC + VAFlot y/o G.C.MC + CFund + VAFund + CRef + VARef. (1)

Con lo cual se tiene:

VAroa =VAuina + VAriory0 c.ome T VApuna + VAger. (2)3

Donde,

VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacién de stock de productos vendibles
VATotal : Valor Agregado Total

China : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.

VAyina : Valor Agregado de la etapa de mina.

CFloty/o G.CMC : Costo de la etapa de Concentracion3®.

VAFIMY/O G.CMC :Valor Agregado de la etapa de Concentracién3®.

Cruna : Costo del proceso de Fundicion.

VApung : Valor Agregado de la etapa de fundicion
CRé’f- : Costo de Refinacion.

VAREf- : Valor Agregado de la etapa de refinacién.

— Asimismo en base a la tabulacién de informacién del ESTAMIN®’, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccion
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como concentrado de cobre, plomo, plata y zinc; oro doré; cobre blister; cobre, oro,
plata, selenio refinado y subproductos), asi como las respectivas valorizaciones anuales
de los productos obtenidos.

Adicionalmente se realiza un analisis de data considerando los reportes de produccion
publicados por los diferentes titulares, los estados financieros y otros a fin de mantener
la convergencia de la informacidn a procesar.

— Debido a que la aplicacién metodoldgica del valor agregado implica la separacién de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero3&,

34

35
36

37

38
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La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera plantas de beneficio
con diferentes procesos de tratamiento:

Concentradora: CPlanta.Estamin = CFlot y/o G.C.MC
Concentradora y fundicién: CPlantu.Estumin = CFlot y/o G.C.MC + CFund

Fundicién y Refinacién: Cpianta = Cruna + CRef.

En el presente expediente se consideran los procesos de concentracion por Flotacion, y/o Gravimetria, Cianuracion y recuperacion
con Carbon Activado o Merrill Crowe.

i{dem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de cinco unidades mineras (UM) cuya planta de
beneficio son concentradoras, seis UM cuya planta de beneficio presenta procesos hasta fundicion, y una empresa cuyas plantas
de fundicién y refinacidn se analizan de forma conjunta.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcidn exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%, 16.57%, 8.37%,
6.75% y 3.70% respectivamente.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!()N MINERA .
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 874-2017

Por lo cual el Valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y valorizacién del
stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de mina ajustado y
costo de planta).

— Las unidades mineras que obtienen diferentes concentrados??, presentan en promedio
el 62.13%* de valor agregado para el sector minero por la fase metaldrgica (Proceso de
concentracion). De lo cual se despeja que el valor agregado de la etapa de mina es de
37.87%.

— En relacién al presente expediente, se aplicara para el célculo del beneficio ilicito, el
factor de 37.87% por corresponder a actividades en interior mina.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD vy la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a VOLCAN
COMPANIA MINERA S.A.A. por la infraccion al literal e) del articulo 236° en el extremo referido a
la labor Subnivel 093 Nv. 8 y por la infraccion al numeral 3 del literal g) del articulo 236° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°
055-2010-EM.

Articulo 2°.- SANCIONAR a VOLCAN COMPARNIA MINERA S.A.A. con una multa ascendente
a cinco con cincuenta y dos centésimas (5.52) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, por la infraccion al literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en el extremo referido
a las labores SN 934 Nv. 9, Polvorin auxiliar de explosivos Nv. 6, Polvorin principal de accesorios
Nv. 6 y Rp. 255 Nv. 7.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160006198101

Articulo 3°.- SANCIONAR a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. con una multa ascendente
a una con seis centésimas (1.06) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por la infraccidon al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160006198102
Articulo 4°.- SANCIONAR a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. con una multa ascendente

a cuarenta y ocho con ochenta y siete centésimas (48.87) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la infraccién al literal b) del articulo 236° del Reglamento de

39 Concentrados de cobre, plomo, platay zinc
4 De una muestra de seis Unidades mineras como Carolina, Atacocha, Santander, Animon y Colquijirca 1y 2, se obtiene:
VA’ Flot. y/o GCMC = 62.13%. VA" mina = 1- 62.13% = 37.87%.
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Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
Cddigo de Pago de Infraccion: 160006198103

Articulo 5°.- Informar que la multa se reducird en un veinticinco por ciento (25%) si se
realiza su pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién y no impugna administrativamente la resoluciéon que impuso la
multa.

Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Pert S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el niumero de
la presente resolucidn y el Cédigo de Pago de Infraccidn; sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 7°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964,

Registrese y comuniquese

N Firmado Digitalmente
(i S por: HUAMAN
VECELLY N APARICIO Armando
Dagoberto
(FAU20376082114).
! Fecha: 26/06/2017
14:38:46

Gerente de Supervision Minera (e)
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