RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2203-2017

Lima, 04 de diciembre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201700023195 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Doe Run Pert S.R.L. en Liquidacidn en Marcha (en adelante, DOE RUN);
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2.1

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

17 al 21 de noviembre de 2016.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera
“Cobriza 1126” de DOE RUN.

10 de marzo de 2017.- Mediante Oficio N° 406-2017 se notific6 a DOE RUN el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

29 de marzo de 2017.- DOE RUN presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

24 de noviembre de 2017.- Mediante Oficio N° 694-2017-0S-GSM se notificé a DOE RUN el
Informe Final de Instruccion N° 1737-2017.

DOE RUN no presenté descargos al Informe Final de Instruccién N° 1737-2017.
INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de DOE RUN de las siguientes infracciones:

e Infraccion al literal b) del articulo 246° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Se
constaté que no se mantenia una circulacion de aire limpio en cantidad suficiente de
acuerdo con el numero de trabajadores y con el total de HP de los equipos con motores
de combustion interna en las labores que se detallan en el siguiente cuadro:

Caudal Caudal
Labor Velocidad Area ;‘:‘;7:; Requoe:ldo Equipo | Requerido | Déficit Cobertura
(m/min) (m?) i P diésel Total (m3/min) (%)
(m3/min) Personal Y
(m3/min) (et
-200- Scoop
4140 22.20 24.0 532.8 8(2 de 31 4 1058 525.2 50
2/2 personas) Yy
350 HP
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. -60 12(3 Zceoig
-2300 S2 17.40 49.40 859.56 1062 202.44 81
(1950) personas) Y&y
350 HP

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
1.1.10% del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sanciéon una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. Se constaté que los
equipos con motor petrolero sefialados en el cuadro siguiente, excedian el limite de
quinientos (500) ppm de mondxido de carbono:

. Medicion de emision de CO Labor donde se ubicé el
Equipo .
(ppm) equipo
BREAKER TECHNOLOGY / SCALER / EPV-
0759 / BTI-DS25-11 / 759 696 Gal. 10 Nv. 11
TOYOTA / UTILITARIO / Camidn-Z-V / .
HINO / W50-735 1240 Tj.-130-2300
TOYOTA / CAMIONETA / Ventilacién / .
HILUX 4X4 / 403542Poliza 764 7). -130-2300

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral
3.9.22 del Rubro C del Cuadro de Infracciones y prevé como sancion una multa de hasta
doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de
infraestructura, sus instalaciones y gestidén de seguridad de sus operaciones.

2.3 De acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como érgano sancionador en las actividades
del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuaran su
trdmite considerando dicha competencia, asi como aquellas disposiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1272.

3. DESCARGOS:

3.1 Cuestidn previa

a) Los hechos detectados materia de imputacion debieron ser archivados, toda vez que
cumplié con subsanar los hechos imputados antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo establecido en los articulos

1 La obligacion infringida esta prevista en el literal b) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

2 La obligacidn infringida estd prevista en el numeral 2 del literal d) del articulo 104° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
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3.2

3.3

b)

18° y 30° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.

Sefiala que ha cumplido con las recomendaciones impuestas durante la supervision, lo
cual no ha sido considerado por Osinergmin, disponiendo el inicio del procedimiento
administrativo sancionador sin evaluar dicha informacién que ha ocurrido incluso antes
del inicio del presente procedimiento, por tanto, se ha vulnerado los principios de
Legalidad, Verdad Material, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Informalismo,
Eficacia y buena fe.

Infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO

a)

b)

c)

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del RSSO fue modificada por el
Decreto Supremo N° 029-2016-EM, estableciendo el plazo de ciento veinte (120) dias
calendarios, para que los titulares de la actividad minera que correspondan se adecuen
y cumplan con las normas reglamentarias aprobadas.

En ese contexto, durante la visita de supervisién realizada del 17 al 21 de noviembre de
2016, no era posible exigir el cumplimiento del pardmetro del velocidad de aire dado
que DOE RUN estaba en proceso de adecuacion acorde con dicho Decreto Supremo. En
ese sentido, la administracién no mantuvo la debida proporciéon entre los fines que
debe tutelar y su cometido (principio de razonabilidad).

Se ha cumplido con la base legal imputada en el extremo de suministrar aire limpio
dado que ha realizado una Evaluacidon Semestral del Sistema de Ventilacién de octubre
de 2016 en el cual se concluye que la cobertura del aire en la mina se encuentra en un
121.31%. Adjunta Informe de Evaluacion Semestral Sistema Ventilacion.

Con carta de fecha 2 de enero de 2017 ha comunicado el cumplimiento de las
recomendaciones impuestas durante la visita de supervisidn, las mismas que no han
sido tomado en cuenta en la evaluacidn para la emisidn del Informe de Inicio de PAS N°
214-2017.

Infraccién al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO

Los equipos petroleros se han mantenido en condiciones de seguridad adecuados, es por
ello que, dentro del plazo impuesto por la supervision, ha realizado mantenimiento
correctivo a los vehiculos materia de imputacién, suspendiendo sus labores hasta cumplir
con el parametro de CO, por lo que ha cumplido con la recomendacidn impuesta.

El escrito de fecha 2 de enero de 2017 donde comunica lo mencionado no han sido tomado
en cuenta en la evaluacién para la emisién del Informe de Inicio de PAS N° 214-2017.

Los equipos observados por Osinergmin eran equipos semi nuevos que habian ingresado a
la mina Cobriza en calidad de apoyo para las operaciones de la unidad. Adjunta Informe N°
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4.1

003-VENT-2017 donde informa las acciones realizadas como el monitoreo de los vehiculos y
mediciones.

ANALISIS
Cuestion previa

Respecto del descargo a), en cuanto a lo dispuesto en el numeral 30.1 del articulo 30° del
RPAS, cabe recalcar que mediante Resolucidén de Consejo Directivo N° 200-2014-0S/CD?3 se
aprobaron los Supuestos de Archivo de Instruccidon Preliminar — Mineria, dentro los cuales
no se encontraban las infracciones materia del presente procedimiento sancionador, razén
por la cual en su momento no correspondid analizar la subsanacion de los hechos
imputados y por ende verificar si se encontraba dentro del supuesto de archivo.

Respecto al descargo b), en cuanto a la vulneracidn a los Principios del Procedimiento
Administrativo dispuestos en el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG)*, cabe indicar lo siguiente:

Principios de Legalidad y Verdad Material.- De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901,
asi como con el Decreto Supremo N° 088-2013-PCM y el RSFS, Osinergmin es competente
para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras, incluyendo las referidas a la seguridad de la infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.

Asimismo, con las mediciones realizadas durante la supervision se han verificado las
condiciones establecidas en las obligaciones dispuestas en el literal b) del articulo 246° y
numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO, habiendo cumplido con las acciones de
medicion respectivas a fin de verificar el cumplimiento de cobertura de aire y el pardmetro
de CO, conforme se encuentra acreditado en el Acta de Supervisidn, Formatos N° 8,9y 10y
fotografias, los cuales constituyen el sustento probatorio que acredita el incumplimiento a
dicha obligacién. Por tanto, no se ha vulnerado los Principios de Legalidad y Verdad
Material.

Principio del Debido Procedimiento.- En el presente procedimiento se ha cumplido con lo
dispuesto en el inciso 3 del numeral 252.1 del articulo 252° del TUO de la LPAG vy en el
numeral 18.2 del articulo 18° del RSFS, al notificar al administrado el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador mediante el Oficio N° 406-2017 (fojas 62) e
Informe de Inicio de PAS N° 214-2017 (fojas 1y 2), la siguiente informacion:

— El acto u omisién que pudiera constituir infraccién, la norma que prevé dicho acto u
omisién como infraccidn administrativa.
— Lasancién que, en su caso, se le pudiera imponer.

3
4

Norma vigente durante el desarrollo de la instruccién preliminar.
Principios dispuestos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444.
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— El érgano competente para imponer la sancién y la norma que le otorga dicha
competencia.
— El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos.

Conforme a lo anterior, se ha cumplido con los requerimientos formales que exige la
normativa, dentro de ellos, el haber informado los hechos (mediciones realizadas en detalle)
y la norma presuntamente infringida, la correspondiente sancién que se le podria imponer y
se le otorgo el plazo de siete (7) dias para la presentacién de sus descargos, los mismos que
han sido tomados en cuenta a efectos de determinar responsabilidad respecto a la presente
infraccion. Por tanto, el acto de inicio del presente procedimiento ha sido emitido en
concordancia con nuestro ordenamiento juridico, no habiéndose vulnerado el Principio del
Debido Procedimiento.

Principio de Razonabilidad.- Debemos manifestar que para el calculo de la multa se toma en
cuenta los criterios de graduacién establecidos en el numeral 3 del articulo 246° TUO de la
LPAG, asimismo lo dispuesto en el articulo 25° del RSFS, asi como los criterios establecidos
en la Resoluciéon de Gerencia General N° 035 y lo dispuesto en la Unica Disposicidn
Complementaria de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG. Los criterios
antes mencionados se encuentran acordes al Principio de Razonabilidad.

Principios de Informalismo y Eficacia.- De acuerdo a lo dispuesto en los numerales 1.6 y 1.10
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, lo que se busca es proteger los
derechos e intereses de los administrados, de modo que no sean afectados por la exigencia
de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento y siempre que
no afecten el interés publico.

En el presente caso, las bases legales imputadas no constituyen una norma de
procedimiento, sino establecen obligaciones a cumplir por parte de los titulares mineros, las
cuales consisten en cumplir con una cobertura de aire acorde con el personal y equipos y
cumplir un pardmetro de CO para los equipos petroleros que operen en interior mina, por lo
que la invocacion a la aplicacion de los referidos Principios carece de sustento.

En lo que respecta a la actuacién de buena fe por parte del administrado, se debe indicar
gue conforme a lo establecido en los articulos V y VIII del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, el ordenamiento juridico administrativo integra un sistema organico que tiene
autonomia respecto de otras ramas del Derecho y que sélo en defecto de sus fuentes se
puede recurrir a fuentes supletorias del derecho administrativo y subsidiariamente a éstas,
se podrd recurrir a normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad.

Al respecto, conforme al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo
246° del TUO de la LPAG, la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Al respecto, el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin indica: “(...) La infraccion serd determinada en forma objetiva y
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4.2

sancionada administrativamente, de acuerdo a la escala de multas y sanciones de OSINERG,
aprobada por el Consejo Directivo {(...).”

Por su parte el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision vy fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, establece: “Para efectos
de las funciones de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras, el Consejo Directivo
del OSINERGMIN esta facultado para tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones.

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente de
acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones que apruebe el Consejo Directivo del Osinergmin

(...)".

Conforme a las normas citadas, se ha dispuesto mediante Ley que la aplicacidon de la
responsabilidad objetiva en los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de
Osinergmin.

Por lo expuesto, la aplicacién de la buena fe como criterio subjetivo para eximir de
responsabilidad administrativa no es valido, dado que el propio TUO de la LPAG admite la
aplicacién de la responsabilidad objetiva cuando por Ley o Decreto Legislativo lo disponga,
tal como sucede para el caso del Osinergmin.

No obstante, lo mencionado, el TUO de la LPAG recoge en el numeral 1.8 del articulo IV de
su Titulo Preliminar el Principio de buena fe procedimental, que exige que todos los
participes del procedimiento realicen sus actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracion y la buena fe, lo cual ha sucedido en el presente procedimiento.

Infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO. Se constato que no se mantenia una
circulacion de aire limpio en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y
con el total de HP de los equipos con motores de combustion interna en las labores que se
detallan en el siguiente cuadro:

Caudal Caudal Caudal
Velocidad Area ) Requerido por Equipo Requerido Déficit Cobertura
Labor , medido . . .
(m/min) (m?) - Personal diésel Total (m3/min) (%)
(m?/min) (m3/min)
Scoop de
_20272140 22.20 24.0 532.8 8 (2 personas) 14 Yd3y 1058 525.2 50
350 HP
. Scoop de
7). -60-2300 ;45 49.40 859.56 12 (3 personas) | 14Ydy 1062 202.44 81
$2 (1950) 350 HP

El literal b) del articulo 246° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular de actividad minera velard por el suministro de aire limpio a las labores de trabajo
de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos
y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador, (...). Ademds debe cumplir
con lo siguiente: {(...)
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b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco en
cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el nimero de trabajadores, con el total de HPs
de los equipos con motores de combustion interna, {(...)".

En el Acta de Supervision e Informe de Supervision se sefialé como hecho constatado N° 2
(fojas 3 y 15): Al efectuar las mediciones de calculo de cobertura de las labores que se
indican en el cuadro siguiente, estas resultaron por debajo del requerido para el personal y
equipos por lo que incumple lo establecido en el RSSO:

Caudal
Velocidad | Area Caut‘ial LG Equipo caf‘da' Déficit Cobertura
Labor — (m?) medido por diésel Requerido Total oy - (%)
(m3/min) Personal (m3/min)
(m3/min)
8(2 Scoop de
-200-4140 2/2 22.20 24.0 532.8 personas) 14Yd3y 1058 525.2 50
350 HP
. Scoop de
Ti. -60 -2300 52 17.40 49.40 859.56 123 14 Yz3 y 1062 202.44 81
(1950) personas) 350 HP

Lo mencionado anteriormente se puede evidenciar en las fotografias N° 4 y 11 (fojas 17 y
18), donde se observa la medicién de velocidad de aire a fin de calcular la cobertura de aire.

Al respecto, durante la visita de supervisién se realizaron las siguientes acciones para la
determinacion de la cobertura de aire (cantidad expresada en porcentaje) en las labores
materia del hecho imputado:

— Las mediciones se realizaron en las labores subterraneas operativas, como se puede
observar en las fotografias N° 4y 11 (fojas 17 y 18).

— Las mediciones se realizaron con el Equipo Multifuncién, el cual se encontraba
debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el Informe de Calibracion N° IC-
0210816, vigente a la fecha de la visita de supervision (fojas 27 y 28). El equipo
utilizado es de marca: Testo AG, modelo: Testo 435-4, N° de serie: Testo 435-4:
60326238 y sonda de hilo caliente (¢ 7,5 mm): 10316230.

— Los valores obtenidos en las mediciones de velocidad de aire, asi como las secciones de
las labores, se consignaron en el Formato N° 8 “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad”: items N° 9 y 16 (fojas 23 y 24). En el Formato se detallaron
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los resultados, fechas y horas de mediciones, el cual fue entregado a los representantes
del titular de la actividad minera.

— La operacién de los equipos con motores de combustién interna (Scoop de 14 yd3 y 350
HP) en las labores materia del hecho imputado se acredita con las observaciones
correspondientes a los items N° 9 y 16 del Formato N° 8.

— La velocidad de aire de la labor se multiplica por el drea de la misma, dando como
resultado el caudal (aire circulante expresado en m3/min). Luego se establece el
requerimiento de aire considerando el nimero de equipos y trabajadores que se
encuentran presentes en la labor.

— El cdlculo de cobertura de aire (cantidad expresada en porcentaje) se ha realizado sobre
la base de la informacidn obtenida durante la supervision (Formato N° 10 “Cdlculo de
Cobertura en Labores Especificas” (fojas 26).

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de responsabilidad, la
subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafo.

Cabe sefialar que en el presente caso el cdlculo de la cobertura de aire supone una
condicidn Unica cuyo resultado es inmediato, por lo que un nuevo calculo, posterior al
efectuado durante la supervisidn, reflejara una condicidon de ventilacion distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de cobertura de aire) detectado por la
empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de cobertura de aire (cantidad expresada en
porcentaje) de acuerdo con el nimero de trabajadores y el total de HP de equipos con
motores de combustién interna, dicho pardmetro legal constituye una norma de orden
publico, de manera que el desarrollo de actividades mineras por debajo del mismo se
encuentra prohibido, por lo que admitir la vulneracién del parametro legal -tolerancia por
debajo del parametro- atenta contra la finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire.
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Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccidn imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser considerados como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Analisis de los descargos.

En cuanto al descargo a), con fecha 28 de julio de 2016 fue publicado el RSSO, el cual a
través de su articulo 1° aprobd el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria.
Asimismo, de acuerdo a su articulo 3°, el Reglamento entrd en vigencia al dia siguiente de su
publicacion, esto es, el dia 29 de julio de 2016.

La vigencia del RSSO antes seiialada, se encuentra acorde con el articulo 103° de la
Constitucién Politica®, en concordancia con el articulo Ill del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil,® se recoge la regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo que significa que desde su
entrada en vigencia esta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes.

En cuanto a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSSO, ésta otorgé un plazo
para que los titulares de la actividad minera, que correspondan, se adecuen y cumplan con
las normas reglamentarias aprobadas, plazo que resulta aplicable Unicamente para la
adecuacion y cumplimiento de las nuevas obligaciones contenidas en el Reglamento.

En efecto, el plazo de adecuacion para las nuevas obligaciones contenidas en el RSSO fue
posteriormente ampliado por el Decreto Supremo N° 029-2016-EM, cuyo considerando
expresamente sefald: “Que, se ha verificado que el plazo de adecuacion sefialado por la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 024-2016-EM resulta
insuficiente a efecto que los titulares mineros cumplan con la adecuacion a las nuevas
obligaciones dispuestas en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, por
lo que procede modificar dicho plazo”.

En ese sentido, se debe resaltar que en el presente caso, las obligacion imputada
relacionada con el parametro de velocidad de aire, se encontraba prevista en el Decreto

5 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
“Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias
de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. (...)".

6 CODIGO CIVIL
“Articulo Ill.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru”.
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4.3

Supremo N° 055-2010-EM, aspecto que fue sefialado en el Oficio N° 406-2017 que da inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador (fojas 62 y 63).

En consecuencia, la obligacién imputada (parametro de velocidad de aire) resulta exigible
conforme al RSSO, por lo que si correspondia verificar y exigir su cumplimiento al momento
de la supervision realizada entre los dias 17 y 21 de noviembre de 2016.

En cuanto al descargo b), debemos indicar que el hecho imputado estd referido al
incumplimiento de mantener una circulacién de aire limpio en cantidad suficiente en las
labores -200-4140 Z/Z y Tj.-60-2300 S2 (1950) los dias 18 y 19 de noviembre de 2016, por
tanto, el hecho de que en el semestre correspondiente a octubre de 2016 cumplia con
suministrar aire limpio acorde con una evaluacién de ventilacion semestral, no desvirtua la
comision del ilicito administrativo, toda vez que esta referido a un hecho de fecha anterior
al constatado y ademas se refiere a un célculo de cobertura en interior mina y no en labores
especificas.

Respecto al descargo c), conforme a lo indicado en el desarrollo del analisis de la presente
imputacién, no procede la condicién eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion; no obstante, las acciones correctivas realizadas para cumplir con la obligacién
infringida o la recomendacién impuesta, hasta la fecha de presentacién de los descargos,
pueden ser consideradas como atenuante para la graduacidn de la sancién, conforme a lo
previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 1737-20177
(fojas 154 a 161), la infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO resulta sancionable con
una multa de una con dieciocho centésimas (1.18) Unidades Impositivas Tributarias.

Infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO. Se constato que los equipos
con motor petrolero sefialados en el cuadro siguiente, excedian el limite de quinientos (500)
ppm de mondxido de carbono:

Equipo RECECE d(:.;:z)isién CBED Labor donde se ubico el equipo
BREAKER TECHNOLOGY/ SCALER /E0V 696 ot 10N 11
TOYOTA/ UTILI?S;SOO{;;zmién—Z—V/ HINO 1240 Tj. -130 -2300

El numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO establece lo siguiente:

“En las labores mineras subterrdneas donde operan equipos con motores petroleros deberd
adoptarse las siguientes medidas de seguridad: {(...)

e) Las operaciones de los equipos a petréleo se suspenderdn, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea en los siguientes casos: (...)

7

10

Informe que forma parte de la presente Resolucidn de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos (500)
ppm de mondxido de carbono o de cien (100) ppm de dioxido de nitrégeno, medidos en las
labores subterrdneas donde desarrollen sus actividades”.

En el Acta de Supervisidn se sefialé6 como hecho constatado N° 3 (fojas 3 y 4): En los
siguientes equipos diésel, se realizd la medicion de emisidon de los gases: mondxido de
carbono (CO) en tubo de escape de los equipos, registrando valores por encima del
parametro exigido en el RSSO:

i Medicion de emision de . 3
Equipo Labor donde se ubicé el equipo
€O (ppm)
BREAKER TECHNOLOGY / SCALER / EPV-0759 /
696 Gal. 10 Nv. 11
BTI-DS25-11 / 759

TOYOTA / UTILITARIO / Camidn-Z-V / HINO / .

1240 Tj.-130-2300
W50-735

TOYOTA / CAMIONETA / Ventilacion / HILUX .

. 764 Tj.-130-2300
4X4 / 403542Poliza

Asimismo, en el Inventario de equipos Cobriza noviembre 2016 (fojas 29 a 31) entregado por
DOE RUN a la supervisidon, se consignan los equipos materia de imputacién como
operativos.

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar el cumplimiento del limite de emisién de mondxido de carbono (CO) de los equipos
con motores petroleros en interior mina:

— Las mediciones de los equipos con motores petroleros se realizaron en las labores
subterraneas, como se puede observar en la fotografia N° 22, 23 y 24 (fojas 19 y 20).

— Los gases de combustién que emitieron los equipos con motores petroleros se midieron
con el equipo de medicidon Analizador de Gases, el cual se encontraba debidamente
calibrado, tal como se puede constatar en el Certificado de Revisidn y Calibracién,
vigente a la fecha de la visita de supervisién (fojas 34). El equipo utilizado es de
marca: Drager, modelo: Msi EM200 E, N° de serie: KREN-0003.

— Al momento de las mediciones, el termopar del Analizador de Gases se colocd en los
tubos de escape de los equipos con motores petroleros, conforme se observa en las
fotografias antes mencionadas.

— Las mediciones se realizaron en presencia de los representantes de la empresa y
trabajadores, tal como se puede observar en el Formato N° 9 “Medicién de emision de
gases de equipos con motores petroleros”: items N° 4, 8 y 10 (fojas 32 y 33). En este
Formato se detallaron los resultados, fechas y horas de mediciones, el cual fue
entregado a los representantes del titular minero.

— En los vouchers de emisidn de CO se muestra los resultados obtenidos de las mediciones
(fojas 35).

— En el Acta de Supervisidn, Formato y vouchers antes mencionados se incluye informacidn
sobre el equipo, ubicacién del mismo y resultado de la medicidn.

11
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12

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad.

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el numeral
15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de responsabilidad, la
subsanacién voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, la
definicion de subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicién, posterior a la
verificada durante la supervisidn, reflejard una condicion de emision distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del pardmetro de emisidn de mondxido de carbono
por el escape de maquinas a petrdleo) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de emisién de mondxido de carbono (CO) por el escape
de maquinas a petréleo que no debe exceder de quinientos (500) ppm, dicho parametro
legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de actividades
mineras por encima del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la vulneracién del
pardmetro legal -tolerancia por encima del pardmetro- atenta contra la finalidad misma del
parametro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infracciéon imputada no es pasible de subsanacidn, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligaciéon incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Analisis de los descargos.

Respecto al descargo, las acciones realizadas con posterioridad a la deteccién del hecho
imputado no lo eximen de responsabilidad al titular minero, sin embargo, conforme a lo
indicado en el desarrollo del andlisis de la presente imputacion, dichas acciones correctivas
realizadas para cumplir con la obligacion infringida hasta la presentacién de los descargos,
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5.1.

pueden ser consideradas como atenuante para la graduacidn de la sancién, conforme a lo
previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Asimismo, cabe indicar que el hecho imputado esta referido al incumplimiento de la emisidn
de CO de los equipos observados durante la visita de supervision realizada los dias 17 al 21
de noviembre de 2016, por tanto, el hecho de que los equipos sean semi nuevos y hayan
ingresado en calidad de apoyo, no desvirtia la comisién de la infraccion ni exime de
responsabilidad al administrado, en tanto se verificé que no se cumplia con el pardmetro
establecido en el RSSO.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 1737-2017, la
infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO resulta sancionable con una
multa de una con diez centésimas (1.10) Unidades Impositivas Tributarias.

DETERMINACION DE LAS SANCIONES

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucion de Gerencia
General N° 035 y la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG8, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccién de las
infracciones y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO

De acuerdo con lo sefalado en el numeral 4.2 de la presente Resolucién, DOE RUN ha
cometido una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
segun el numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancidn anterior.

Conforme a lo verificado, DOE RUN no es reincidente en la infraccién por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

8 Disposicion Complementaria Unica.

13
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Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, a través del escrito de fecha 2 de enero de 2017 (fojas 44 a 50), DOE
RUN informd de las acciones correctivas realizadas en las labores materia de imputacién a
efectos de dotar de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del
trabajador y de los equipos con motores de combustidn interna.

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informé sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor atenuante
de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad

Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidon de sancion.

DOE RUN no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Labores en infraccion

Caudal
Caudal Requerido Caudal
- Velocidad Area . 9 Equipo |Requerido| Déficit | Cobertura
Item Labor - . medido por o 3/
(m/min) | (m?) Vet diésel Total |(m3/min) (%)
(m3/min) Personal (m3/min)
(m3/min)
Scoop
-200-4140 8(2 de 14
(a) 2/7 22.20 24.0 532.8 personas) Yddy 1058 525.2 50
350 HP
Scoop
Tj. -60 -2300 12 (3 de 14
(b) $2 (1950) 17.40 | 49.40 859.56 personas) Yoy 1062 202.44 81
350 HP
e Cdlculo del costo postergado®
Descripcion Monto (S/) a b
Costo de materiales, mano de obra y especialistas
£Q 114 24 47 0NS N 12109 77

° Se aplica la metodologia del costo postergado dado que el titular ha realizado acciones correctivas que garantizan la dotacion de aire
en las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador y de los equipos, cumpliendo con lo establecido en el RSSO. No
se aplica ganancia ilicita dado que el titular reporto pérdidas en 2016.

14
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(S/ noviembre 2016) 1°
Tipo de cambio, noviembre 2016 3.405 3.405 3.405
Fechas de deteccidon 18/11/2016 | 19/11/2016
Fecha de acciones correctivas 21/12/2016 | 21/12/2016
Periodo de capitalizacién en dias 33 32
Tasa COK diarial? 0.04% 0.04%
Costos capitalizados (USS diciembre 2016) 13,966.83 3,596.95
Beneficio econémico por costo postergado (USS$ diciembre 2016) 203.40 162.75 40.65
Tipo de cambio, diciembre 2016 3.398
IPC diciembre 2016 125.72
IPC octubre 2017 127.48
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ octubre 2017) 700.86
Escudo Fiscal (30%) 210.26
Costo servicios no vinculados a supervision!? 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ octubre 2017) 5,024.86
Probabilidad de deteccién 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 4,773.62
Multa (UIT) 3 1.18

Fuente: KT Peru, JJ Mining, Cost Mine, CAPECO, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers), BCRP

5.2. Infraccidn al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente Resolucién, DOE RUN ha
cometido una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancion anterior.

Conforme a lo verificado, DOE RUN no es reincidente en la infracciéon por lo que no resulta
aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.
Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida

10 Incluye costo de: ventilador de 60 000 CFM con silenciador descontando ventilador de 40 000 CFM con silenciador (labor a), puerta
de ventilacién en Bocamina Nv. 84 (labor b), la labor de un maestro de servicios auxiliares y su ayudante, un técnico electricista y su
ayudante, un maestro soldador y su ayudante, asi como la participacion de especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e
Ingeniero de Ventilacién.

11 Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}

12 Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

13 Tipificacion Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, a través del escrito de fecha 2 de enero de 2017 (fojas 39 a 42, 51 a 60),
DOE RUN informé las acciones correctivas realizadas a fin de cumplir con el parametro de
CO en los equipos materia de imputacion.

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informé sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidon de sancion.

DOE RUN no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccién
imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Equipos en infraccion

ftem Equipo Medicion de emision de Labor donde se
quip CO (ppm) ubicé el equipo
(a) BREAKER TECHNOLOGY/ SCALER /EPV-0759 /BTI-DS25-11/ 759 696 Gal. 10 Nv. 11
(b) TOYOTA / UTILITARIO/ Camidn-Z-V / HINO / W50-735 1240 Tj.-130 -2300
(c) TOYOTA / CAMIONETA/ Ventilacion/HILUX 4X4 /403542Poliza 764 Tj. -130 -2300
e Calculo del costo postergado**
Descripcion Monto (S/) a b c
Costo de materiales, mano de obra y especialistas
. 24,135.12 | 7,782.12 7,912.19 8,440.81
(S/ noviembre 2016) 15
Tipo de cambio, noviembre 2016 3.405 3.405 3.405 3.405
Fecha de deteccidn 20/11/2016 | 20/11/2016 | 20/11/2016
Fechas de acciones correctivas 12/12/2016 | 20/12/2016 | 14/12/2016
Periodo de capitalizacidn en dias 22 30 24
Tasa COK diaria 0.04% 0.04% 0.04%
Costos capitalizado (USS$ diciembre 2016) 2,303.32 2,348.48 2,500.05
Beneficio econdmico por costo postergado
&84 NA 17 Q2 24 2Q 21 22

14 Se aplica la metodologia del costo postergado dado que el titular ha realizado acciones correctivas que garantizan cumplir con el
parametro de CO acorde con el RSSO.

15 Incluye costo de mantenimiento de los equipos: filtro de aceite, filtro de petrdleo y aceite hidraulico (equipo a), mantenimiento
correctivo indicado por el titular (equipo b), filtro de aire, filtro de aceite, filtro de petréleo y aceite hidraulico (equipo c), la labor de
un técnico mecanico y su ayudante, asi como la participacion de especialistas encargados: Técnico de Medicién, Jefe de Guardia Mina
y Responsable de Mantenimiento Mecanico.
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(USS diciembre 2016)
Tipo de cambio, diciembre 2016 3.398
IPC diciembre 2016 125.72
IPC octubre 2017 127.48
Beneficio econédmico por costo postergado
(S/ octubre 2017) 220.66
Escudo Fiscal (30%) 66.20
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ octubre 2017) 4,688.73
Probabilidad de deteccidn 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 4,454.29
Multa (UIT)6 1.10

Fuente: SOLIGEN, DOE RUN, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers), BCRP.
De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD y la Resolucion de Consejo Directivo N°
218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN MARCHA con una
multa ascendente a una con dieciocho centésimas (1.18) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccidn al literal b) del articulo 246° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 170002319501

Articulo 2°.- SANCIONAR a DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN MARCHA con una
multa ascendente a una con diez centésimas (1.10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al numeral 2 del literal e) del articulo 254° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-
2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 170002319502

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N°
193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417 del
Scotiabank Peru S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la
presente Resolucién y el Cédigo de Pago de Infraccidn; sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado.

16 Tipificacion Rubro C, numeral 3.9.2: Hasta 200 UIT.
Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
- por: QUINTANILLA
_ ”\ ACOSTA Dicky
Edwin

._\/.’ N

1 i

mJ‘\\- (FAU20376082114).
o - \ Fecha: 04/12/2017
L\

13:06:31

Ing. Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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