RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1695-2017
Lima, 11 de octubre del 2017

VISTO:

El expediente N° 201600158675 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Pan American Silver Huarén S.A. (en adelante, HUARON);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

19 al 22 de octubre de 2015.- Se efectud una supervision a la unidad minera “Huarén”
de HUARON.

22 de febrero de 2017.- Mediante Oficio N° 282-2017 se notific6 a HUARON el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador.

10 de marzo de 2017.- HUARON presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

20 de septiembre de 2017.- Mediante Oficio N° 554-2017-0S-GSM se notificé a
HUARON el Informe Final de Instruccién N° 708-2017.

27 de septiembre de 2017.- HUARON presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 528-2017.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisién por parte de HUARON de la siguiente infraccién:

e Infraccién al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en
adelante, RSSO). Se constato que el equipo con motor petrolero sefialado en el cuadro
siguiente, excedia el limite mdximo de quinientos (500) ppm de mondxido de carbono:

Equipo Medicion de CCO (ppm) Ubicacion del equipo

Camion HINO # 12, placa: AHA -741 595 Rp 30 Nv. 340

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable segin el numeral
3.9.2 del Rubro C del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta doscientas (200) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).
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2.2

2.3

3.1

3.2

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidon de seguridad
de sus operaciones.

De acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como drgano sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia; asi como, aquellas
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1272.

DESCARGOS DE HUARON
Cuestion Previa.
Descargos al Inicio PAS:

Se ha vulnerado su Derecho de Contradiccién y los principios del Debido Procedimiento,
Seguridad Juridica y Predictibilidad, toda vez que Osinergmin no cumplié con notificarle
el informe de supervisiéon elaborado por la empresa supervisora, el cual sustentd el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, establecido en el numeral 18.3 del
articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (en
adelante, RPAS), a pesar de haberlo solicitado mediante escrito de fecha 1 de marzo de
2017.

Infraccién al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.

Descargos al Inicio PAS:

a) HUARON sostiene que los valores arrojados en la supervisién tienen errores y no
son confiables, por las siguientes consideraciones®:

— En los registros de medicidn de emision de gases de combustién en equipos
con motores petroleros contenidos en el informe de supervision, se observa
que los tiempos y las secuencias de medicidon son prolongados, y no existe
evidencia de la limpieza del instrumento de medicidn en aire fresco entre una
y otra medicién, lo que conlleva a realizar lecturas erréneas debido a las
impurezas.

— En el proceso de medicidn de emisidén de gases de combustién en equipos con
motores petroleros, no se observa el cumplimiento de las instrucciones del
manual del fabricante del equipo que se indican a continuacion: (i) no se
registra la lectura del “Barometer” para compensar la altura; (ii) no se registra
la medicién de la temperatura del motor del equipo en medicién, ni la
temperatura de humos; (iii) no se registra la longitud de profundidad del
termopar ingresado al interior del tubo de escape de los equipos con motores

1

Adjunta copia simple de la presentacién de entrenamiento del equipo realizada por representante de Sekur Peru.
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4.1

diésel; (iv) no se registra la lectura de la temperatura del instrumento en los
momentos de las mediciones.

b) No existié un protocolo para el muestreo que permita evaluar la calidad del sistema
de medicidn a través de la definicion y unificacidon de criterios, por lo que los
resultados obtenidos no permiten establecer que hayamos incurrido en una
infraccion.

En ese sentido, el contenido del Informe de Inicio PAS N° 130-2017 de fecha 16 de
febrero de 2017 resulta insuficiente para elaborar sus descargos, por lo que, se
debe declarar la nulidad de los Oficios N° 282-2017 y N° 136-2017-0S-GSM, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

c¢) Por politicas de seguridad y por no contar con observaciones, durante la
supervisién comunicaron que procedieron a cambiar los filtros observados.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 708-2017
d) No se ha evidenciado a través de registros o fotografias lo siguiente:

- El retiro de la sonda de gases del instrumento de medicién a fin de que ingrese
aire limpio.

- Lapurga el equipo de medicién antes de que sea apagado.

- Lalimpieza del equipo antes de la medicion.

- El ajuste del Barometer (medicion de presidn).

- Laverificacién de la temperatura del equipo en medicidn.

- La colocacién del instrumento de medicién a la profundidad correcta en el tubo
de escape.

- Laverificacion de la temperatura del equipo de medicion.

Precisa que los protocolos de medicidn representan herramientas para el
aseguramiento de la calidad para la operacion de los equipos y tratamiento de los
datos generados.

e) En el Informe Final de Instrucciéon no se ha respondido la inconsistencia relacionada
a la medicién de dos equipos petroleros en dos labores distintas a la misma hora, lo
cual demuestra un error sistematico en el proceso de monitoreo, en tal sentido los
resultados obtenidos carecen de validez.

ANALISIS
Cuestion Previa
Respecto al descargo, cabe indicar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2

del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la LPAG, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? los administrados

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
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gozan de las garantias y derechos implicitos al debido procedimiento administrativo que
comprende, entre otros, los derechos a ser notificados y refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y presentar alegatos complementarios; asi como a ofrecer y
producir pruebas.

En ese sentido, el numeral 18.3 del articulo 18° del RPAS (vigente en la fecha de
notificacion de la imputacién de cargos) sefala lo siguiente: “18.3. Para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor notificard por escrito al
presunto infractor el inicio del procedimiento administrativo sancionador indicando:

(...)

18.3.4(...)

Del mismo modo, se correrd traslado al administrado del correspondiente Informe Legal
o Técnico, Acta Probatoria, Acta de Supervision, Carta de Visita de Fiscalizacion, segun
sea el caso, asi como de cualquier otro documento que sustente el inicio del
procedimiento administrativo sancionador. En caso los documentos sefalados sean
reemplazados o complementados, éstos serdn notificados al administrado para su
conocimiento, debiéndose otorgar al administrado un plazo no menor de cinco (05) dias
hdbiles para que formule sus descargos”.

Al respecto, el Informe de Inicio PAS 130-20173 (fojas 1 y 2) que se adjunté al Oficio N°
287-2017 (fojas 22) con el que se comunicé el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, constituye el documento de sustento del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, conforme a lo exigido en el segundo parrafo del numeral
18.3.4 del articulo 18 del RPAS.

En tal sentido, no se le ha limitado su derecho a ejercer una adecuada defensa en la
medida que tomd oportunamente conocimiento de los hechos y medios probatorios
qgue sirvieron a la autoridad instructora para decidir el inicio del procedimiento
sancionador, lo que finalmente le permitié presentar sus descargos dentro del plazo
otorgado.

Al respecto es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto por el Principio de
Acceso Permanente® y el articulo 169° del TUO de la LPAG, asi como el articulo 32° del
RSFS, en concordancia con el Principio de Debido Procedimiento, HUARON puede en
cualquier estado del procedimiento acceder al expediente del cual forma parte,

ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

3 AlInforme de Inicio PAS N° 130-2017 se adjuntd los siguientes documentos:
— Acta de Supervision.
— Formato N° 10 “Medicion de emisidn de gases de equipos con motores petroleros”: item N° 13.
— Registro de medicidén de emision de CO de los equipos diésel.
— Certificado de revisidn y calibracion del equipo de medicién Analizador de Gases, marca Drager, modelo MSI EM200E, N° de

serie KREN-0034.

— Fotografias N° 38, 39 y 40.

4 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
()
1.19. Principio de acceso permanente.- La autoridad administrativa estd obligada a facilitar informacién a los administrados
que son parte en un procedimiento administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del referido
procedimiento puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias de los documentos contenidos en dicho
procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a la informacion que se ejerce conforme a la ley de la materia.
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4.2

pudiendo incluso obtener copias de los documentos obrantes en este, siempre y cuando
cumpla con las disposiciones normativas correspondientes.

Sin perjuicio de ello, durante la tramitacion del mismo tuvo expedito el derecho de
acceder a la informacién del expediente sancionador, asi como a sus antecedentes, si lo
creia conveniente, de conformidad con el articulo 160° de la LPAG>.

En consecuencia, se advierte que en la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador se ha cumplido con todas las reglas del debido
procedimiento, respetando en todas sus etapas el derecho de defensa del titular
minero, y cautelando el cumplimiento de todas las garantias inherentes a este, por lo
gue no se ha incurrido en alguna causal nulidad.

En ese sentido, al no haberse vulnerado el derecho de contradiccion y los principios del
Debido Procedimiento, Seguridad Juridica y Predictibilidad, no corresponde declarar la
nulidad de los Oficios N° 282-2017-0S-GSM y N° 136-2017-0S-GSM.

Infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO. Se constato que el
equipo con motor petrolero sefialado en el cuadro siguiente, excedia el limite mdximo de
quinientos (500) ppm de mondxido de carbono:

Equipo Medicion de CCO (ppm) Ubicacion del equipo

Camidén HINO # 12, placa: AHA -741 595 Rp 30 Nv. 340

El numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO establece lo siguiente:

“Articulo 104.- En las minas subterrdneas convencionales o donde operan equipos con
motores petroleros, deberd adoptarse las siguientes medidas de seguridad: {(...)

d) Las operaciones de las mdquinas a petroleo se suspenderdn, prohibiendo su ingreso a
labores de mina subterrdnea: {(...)

2. Cuando la emision de gases por el escape de dicha mdquina exceda de quinientos
(500) ppm de mondxido de carbono y de vapores nitrosos, medidos en las labores
subterrdneas. (...)".

En el Acta de Supervision (fojas 2) se consigné como hecho constatado N° 1: “Durante la
supervision, se realizaron las mediciones de emision de gases de Mondxido de Carbono
(CO) en el tubo de escape de los equipos diésel en el interior mina, encontrdndose que un
(01) equipo diésel sobrepasd (...) 500 ppm como se indica en el RSSO.

Equipo Medicién de CCO (ppm)

Camidén HINO # 12, placa: AHA -741 595

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar el cumplimiento del limite de emision de mondxido de carbono (CO) de los
equipos con motores petroleros en interior mina:

— La medicidn del equipo con motor petrolero se realizé en la labor subterranea, como
se puede observar en las fotografias N° 38 al 40 (fojas 5y 6).

— Los gases de combustion que emitié el equipo con motor petrolero se midieron con
el Equipo de Medicidon Analizador de Gases, el cual se encontraba debidamente

5

Incluso a través de Oficio N° 432-2017-0S-GSM (fojas 71), se puso a su disposicion copia del informe de supervisién para su
recojo por via mesa de partes.
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calibrado, tal como se puede constatar en el Certificado de revisién y calibraciéon
vigente a la fecha de la visita de supervisidon (fojas 14). El equipo utilizado es de
marca Drager, modelo MSI EM200 E - N° de serie KREN — 0034.

— Las mediciones se realizaron en presencia de los representantes de la empresa y
trabajadores, tal como se puede observar en el Formato N° 10 “Medicion de emision
de gases de equipos con motores petroleros”: item N° 13 (fojas 8 al 11). En este
Formato se detallaron los resultados, fechas y horas de mediciones, el cual fue
entregado a los representantes del titular minero.

— En el Acta de Supervisién y Formato antes mencionados se incluye informacion sobre
las labores donde se efectuaron las mediciones, asi como los resultados de las
mismas.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye
una causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccion
cuando se verifique que el incumplimiento detectado fue subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o
resarcir un dafio.

Cabe seiialar que en el presente caso la medicidon supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicion, posterior a la
verificada durante la supervisidn, reflejard una condicion de ventilacion distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de emision de mondxido de
carbono por el escape de maquinas a petréleo) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de emisién de mondxido de carbono (CO) por el
escape de mdquinas a petréleo que no debe exceder de quinientos (500) ppm, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por encima del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal -tolerancia por encima del pardmetro- atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacién.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de
cumplir con la obligacién incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser consideradas como un factor atenuante
conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del
RSFS.
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Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), es preciso sefialar que el numeral 2 del literal d) del articulo
104° del RSSO establece dos (2) condiciones que se deben considerar para verificar el
cumplimiento de la obligacidn imputada: i) que la emision de gases por el escape de
maquinas a petrdéleo no exceda de quinientos (500) ppm de mondxido de carbono; v ii)
que la medicién se efectie en labores subterraneas. Debe indicarse que ambas
condiciones se han verificado en las mediciones realizadas durante la supervisién.

En efecto, durante la supervision se ha cumplido con realizar las acciones de medicion
correspondientes a fin de verificar el cumplimiento del limite de mondxido de carbono
(CO) de maquinas a petréleo en interior mina, tal como ha sido expuesto en el presente
analisis.

Las acciones de medicién antes descritas generan certeza y veracidad de los resultados
obtenidos y constituyen sustento probatorio suficiente para determinar si durante la
supervisién se ha cumplido con la obligacidn exigida en el numeral 2 del literal d) del
articulo 104° del RSSO.

Conforme a lo anterior, las mediciones realizadas por la supervisién han sido realizadas a
equipos operativos, se efectuaron en presencia del personal de la empresa supervisada,
con equipos de medicién debidamente calibrados y certificados, colocando el
instrumento en los tubos de escape de los equipos diésel operativos y con registro de los
resultados lo que fue entregado a HUARON, detallando el resultado, fecha, lugar y hora
de medicion, por lo que constituye sustento de la imputacion y confirma el
incumplimiento detectado.

Ahora bien, respecto a la limpieza del instrumento de medicién debemos indicar que el
manual del fabricante® sefiala que después de realizar una medicién de gases se debe
retirar la sonda de los gases de escape y permitir el ingreso de aire limpio durante 1 a 2
minutos (fojas 76). Asimismo, en la presentacion de entrenamiento de Sekur Peru se
indica que el equipo debe purgarse por un minuto antes de que sea apagado, con el fin
de que quede limpio de gases en su interior y los sensores no continden trabajando
(fojas 63).

En tanto las mediciones de los equipos observados fueron registradas con el lapso de
tiempo necesario para permitir la ejecucion de la limpieza del instrumento de medicidn,
tal como consta en el registro de medicién de CO de los equipos diésel suscrito por los
operadores de estos equipos (fojas 8 a 11), carece de sustento afirmar que las
mediciones se hicieron de forma prolongada sin efectuar la limpieza del instrumento de
medicion.

Por otro lado, cabe indicar que en las supervisiones de Osinergmin se pone especial
atencion a la calidad de las mediciones, considerando las indicaciones de los fabricantes
para la operacién de los instrumentos de medicion. En este contexto, lo indicado por
HUARON referente a la falta de evidencia de los registros de: lectura del “Barometer”
(medicién de presién que el mismo instrumento usa para auto calibrarse), temperatura
del equipo en medicidn, longitud de profundidad del termopar en el tubo de escape y de

6 Manual del instrumento marca Drager, modelo Msi EM200 E, serie KREN -0034, el cual se puede verificar en el link
http://31.47.251.211/index.php/download-de/category/5-manuals?download=81%3Aem200-e&start=20, traducida al espafiol e
incorporada en el expediente administrativo (fojas 88).


http://31.47.251.211/index.php/download-de/category/5-manuals?download=81%3Aem200-e&start=20
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la temperatura de uso del instrumento; no desvirtla la comisidn de la infraccién, puesto
que la falta de evidencia de estos registros no condiciona el registro de las mediciones
de emisiones de CO de los equipos, ni sustenta una deficiencia en las mediciones
realizadas.

Asimismo, debemos indicar que el manual de instrucciones del instrumento de medicién
no establece como requisito para la medicion de gases el registro de la temperatura de
humos, siendo esta una atribucion adicional del instrumento de medicién conforme a lo
indicado en sus caracteristicas técnicas (fojas 69 y 70).

Por estas consideraciones, aquellos argumentos de HUARON dirigidos a restarle
veracidad a los resultados obtenidos durante la supervisidon, no desvirtian el valor
probatorio del cuadro de medicion consignado en el hecho constatado N° 1 del Acta de
Supervisidn ni de los que obran en el Formato N° 10 “Medicion de emision de gases de
equipos con motores petroleros”, el cual incluye el item 13, que sirve de sustento para
acreditar la presente infraccion.

Con relacidon al descargo b), reiteramos que durante la supervision se ha cumplido con
realizar las acciones de medicién correspondientes a fin de verificar el cumplimiento del
limite de mondxido de carbono (CO) de maquinas con motor petrolero en interior mina,
tal como ha sido expuesto en el presente andlisis. En tal sentido, las acciones de
mediciéon antes descritas generan certeza y veracidad de los resultados obtenidos y
constituyen sustento probatorio suficiente para determinar si durante la supervision se
incumplid con esta obligacién, por lo que no cabe condicionar la validez de las
mediciones obtenidas por los supervisores a la existencia de un protocolo determinado.
En tal sentido, también de acuerdo a lo antes descrito, no son nulos los Oficios N° 282-
2017 y N° 136-2017-0S-GSM.

Respecto al descargo c), tal como ha sido indicado en el andlisis de la presente
imputacién, las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir con la obligacion
incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento
sancionador, pueden ser consideradas como un factor atenuante conforme a lo previsto
en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

En lo referente al descargo d), debe tenerse en cuenta que de acuerdo al articulo 174°
del TUO de la LPAG’ y al numeral 13.2 del articulo 13° del RSFS8, el contenido de las
Actas de Supervisidn se presume cierto, salvo prueba en contrario. Por tanto, el Acta de
Supervisidn, en donde se consignd el hecho constatado por la Supervisora goza de
veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente en el ejercicio de las funciones de supervisidon delegadas por Osinergmin.

En ese sentido, considerando la veracidad de los resultados de medicién sefialados en el
Acta de Supervision, se concluye que se ha cumplido con lo dispuesto en el manual de
fabricante respecto al instrumento de medicién utilizado para medir CO en equipos
petroleros en interior mina.

7 “Articulo 174.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en
los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion
de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

8 “Articulo 13.-Acta de Supervision
(...) 13.2. El Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente informacion: (...). Su contenido se tiene cierto, salvo prueba
en contrario. (...)".
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Asimismo, se reitera que las mediciones han sido realizadas a equipos operativos y se
efectuaron en presencia del personal de la empresa supervisada, con equipos de
medicion debidamente calibrados y certificados, colocando el instrumento en los tubos
de escape de los equipos diésel operativos y con registro de los resultados lo que fue
entregado a HUARON, detallando el resultado, fecha, lugar y hora de medicién, por lo
gue constituye sustento de la imputacion y confirma el incumplimiento detectado.

Como se puede observar, la carga de la prueba recae en el érgano instructor al
momento de la imputacidn de cargos, es por ello que en el Informe de Inicio de PAS N°
130-2017 se detallan todos los documentos relacionados con la imputacién y se adjunta
al Oficio N° 282-2017 con el cual se da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por su parte, para contradecir la imputacion de cargos, corresponde al Administrado
aportar los medios probatorios idéneos y suficientes, de acuerdo al numeral 171.2 del
articulo 171° del TUO de la LPAG?, sin que resulte procedente invocar el Principio de
Presuncién de Veracidad para exonerarse de la carga probatoria exigida.

En tal sentido, para evaluar las afirmaciones alegadas por HUARON respecto a las
acciones que se deben realizar antes de medir CO a equipos petroleros en interior mina,
debe aportar los medios probatorios idoneos y suficientes, que acrediten de forma veraz
e indubitable lo alegado, cuestién que no se ha cumplido en el presente caso y por lo
tanto no se ha probado en contrario lo sefialado en el Acta de Supervision.

Se reitera entonces que las acciones de medicién antes descritas generan certeza y
veracidad de los resultados obtenidos y constituyen sustento probatorio suficiente para
determinar el incumplimiento a la normativa de seguridad establecida en el RSSO.

Respecto al descargo e), debemos sefialar que conforme al “Registro de mediciones de
mondxido de carbono de los equipos diésel” (fojas 112), se evidencia que el dia 20 de
octubre del 2015, se realizé la medicién al camién Pick — Up de placa ABF — 738 a las
11.09 horas, mientras que la medicion al volquete VOLVO 440 de placa F9C- 831 se
realizé a las 11.22 horas. La hora de esta ultima medicidn fue consignada erréneamente
en item 4 del Formato N° 10 “Medicion de emision de gases de equipos con motores
petroleros”.

Cabe precisar que durante la evaluacidn se pueden constatar errores de forma en la
emision de las Actas o Formatos, pero en tanto no alteren el contenido sustancial del
Informe (la verificacion del cumplimiento de la normativa de seguridad de manera
certera) pueden ser rectificados antes de que concluya el procedimiento administrativo
sancionador.

Asimismo, es preciso indicar que dichas mediciones no formaron parte de la imputacion
materia de andlisis, no obstante ello no puede ser interpretado como un error
sistematico en el proceso de monitoreo y mucho menos afectar la validez de las
mediciones realizadas dado que un error material no afecta la certeza y veracidad de los
resultados obtenidos.

° Articulo 171.- Carga de la prueba
(...) 171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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Por lo expuesto, conforme lo sefialado en el Informe Final de Instruccién N° 708-2017%°,
la infraccidn al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO resulta sancionable con
una multa ascendente a una con siete centésimas (1.07) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que
transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucién de Gerencia
General N° 035 y la Resoluciéon de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG,*! en el
presente caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccién y
se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 de la presente Resoluciéon, HUARON ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
segun el numeral 3.9.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancién anterior.

Conforme a lo verificado, HUARON no es reincidente en la infraccidon por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En el presente caso, al cierre de la visita de supervision, HUARON describe las acciones
correctivas que ha realizado respecto del equipo materia de imputacién para cumplir
con el parametro de CO (fojas 16 al 20).

10
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Informe que forma parte de la presente Resolucidn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
Disposicion Complementaria Unica.
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En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucidon de sancion.

HUARON no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la
infraccidon imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacién de la multa se calculan los costos evitados o
postergados por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi
como la utilidad o ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de
ser el caso.

e Cdlculo del costo postergado*?

Descripcion Monto
Costo de materiales, mano de obra y especialista (S/ octubre 2015) 3 21,623.46
TC octubre 2015 3.250
Fecha de deteccion 20/10/2015
Fecha accidn correctiva 22/10/2015
Periodo de capitalizacidn en dias 2
Tasa COK diaria** 0.04%
Costos capitalizados (USS octubre 2015) 6,657.48
Beneficio econédmico por costo postergado (USS octubre 2015) 4.73
TC octubre 2015 3.250
IPC octubre 2015 120.82
IPC agosto 2017 128.10
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ agosto 2017) 16.29
Escudo Fiscal (30%) 4.89
Costo servicios no vinculados a supervisién®® 4,534.26
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ agosto 2017) 4,545.66
Probabilidad de deteccién 100%
Multa Base (S/) 4,545.66
Factores Agravantes y Atenuantes 0.950
Multa (S/) 4,318.38
Multa (UIT) %6 1.07

Fuente: SOLIGEN, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers), BCRP.
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Se aplica la metodologia del costo postergado dado que el titular adoptd acciones correctivas en relacion al hecho imputado
generando que el equipo materia de imputacién opere dentro del pardmetro exigido en el RSSO. No se aplica el calculo de
ganancia ilicita dado que el equipo no se asocia con el transporte de personal.

Incluye costo por cambio de filtro de petrdleo, aire y aceite, la labor de un técnico mecanico y ayudante y participacién de
especialistas encargados (Técnico de medicion, Jefe de Guardia Mina, Responsable de Mantenimiento Mecanico).

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

- Tipificacién Rubro C, numeral 3.9.2: Hasta 200 UIT.

- Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/. 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-
0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A., con una multa
ascendente a una con siete centésimas (1.07) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, por infraccién al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 160015867501

Articulo 2°.- Disponer que el monto de las multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente resolucion y el Cédigo de Pago de la Infraccion; sin perjuicio de
informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar que la presente Resolucidn puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracidon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente

AR por: QUINTANILLA
/”\ | ACOSTA Dicky
L R Edwin
\ .,J \\\| (FAU20376082114).
‘\Y - \ Fecha: 11/10/2017
L\

14:59:36

Ing. Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervisién Minera
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