RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1116-2017

Lima, 03 de agosto del 2017

VISTO:

El expediente N° 201600168635 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compainiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, BUENAVENTURA);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

10 al 12 de mayo de 2016.- Se efectué una visita de supervision a la unidad minera
“Uchucchacua” de BUENAVENTURA.

19 de enero de 2017.- Mediante Oficio N° 37-2017 se notific6 a BUENAVENTURA el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

BUENAVENTURA no ha presentado descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

21 de julio de 2017.- Mediante Oficio N° 426-2017-0S-GSM se notific6 a BUENAVENTURA el
Informe Final de Instruccion N° 730-2017.

BUENAVENTURA no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién N° 730-2017.
INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de BUENAVENTURA de la siguiente infraccion:

e Infraccidn al articulo 278° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Los cables del
winche 1 de transporte de personal no habian sido cambiados a los tres (3) afios de
instalados.

La referida infraccién se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 8.1.3 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-0OS/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancidon una multa de hasta ciento cincuenta (150) Unidades
Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
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2.3

aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de
infraestructura, sus instalaciones y gestién de seguridad de sus operaciones.

De acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como érgano sancionador en las actividades
del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuaran su
trdmite considerando dicha competencia, asi como aquellas disposiciones establecidas en
el Decreto Legislativo N° 1272.

ANALISIS

Infraccion al articulo 278° del RSSO. Los cables del winche 1 de transporte de personal no
habian sido cambiados a los tres (3) afios de instalados.

El articulo 278° del RSSO establece lo siguiente:
“Los cables de las jaulas utilizadas para el transporte de los trabajadores deben ser
cambiados cada tres (03) afios o cuando exista un deterioro prematuro. (...)".

En el hecho constatado detectado en gabinete N° 5 se indica lo siguiente: “De acuerdo al
informe de inspeccion electromagnética realizada el dia 05 de mayo de 2016 los cables que
estdn en uso en el winche 1 de transporte de personal fue instalado el 02 de abril de 2013,
como resultado ya se cumplio los 3 afios de servicio, (..) a la fecha del cierre de la
supervision el titular minero no ha cumplido en cambiar dicho cable” (fojas 2). El Informe de
Inspeccidn Electromagnética de Cables de Acero — Winches Abril — Mayo 2016 (fojas 8 a 10)
fue entregado por BUENAVENTURA durante la visita de supervision.

Asimismo, cabe precisar que con la fotografia N° 62 (fojas 26) y el Reporte de Equipo de
Izaje Winche 1 (fojas 21), se confirma que el winche 1 se encontraba operativo a la fecha de

la visita de supervision.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una
causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccién cuando se
verifique que los incumplimientos detectados fueron subsanados antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Lengua Espaiola, la definicion de subsanar
contiene la acepcidén: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

Cabe sefialar que en el presente caso el “defecto” a ser subsanado consiste en no haber
cambiado los cables del winche 1 de transporte de personal a los tres (3) afios de
instalados. Asimismo, la subsanacién voluntaria del incumplimiento indicado debe haberse
realizado y acreditado con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, si bien en el presente caso no se configura ninguno de los supuestos
previstos en el numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS que no son pasibles de subsanacion,
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no resulta procedente admitir la subsanacién voluntaria y consecuente eximente de
responsabilidad, en tanto a la fecha BUENAVENTURA no ha acreditado la subsanacién del
defecto detectado al no haber cambiado los cables del winche 1 de transporte de personal
a los tres (3) afios de haber sido instalados.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 8.1.3 del Rubro B del Cuadro de Infracciones con una
multa de quince (15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo sefialado en el
Informe Final de Instruccidn N° 730-2017* (fojas 39 a 41).

4. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se debe
sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma objetiva conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisidon de la conducta sancionable no
resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucién de Gerencia
General N° 035 y la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG?, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccion de la
infraccion y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 278° del RSSO

De acuerdo con lo seialado en el numeral 3 de la presente Resolucién, BUENAVENTURA ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 8.1.3 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancién anterior.

Conforme a lo verificado, BUENAVENTURA no es reincidente en la infraccidn, por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Constituye un factor atenuante la subsanacién voluntaria de la infraccidén con posterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

1 Informe que forma parte de la presente Resolucién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
2 Disposicién Complementaria Unica.
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En el presente caso, BUENAVENTURA no ha subsanado el defecto detectado al no haber
cambiado los cables del winche 1 de transporte de personal, por lo que no resulta aplicable
este factor atenuante.

Reconocimiento de la responsabilidad.
Constituye un factor atenuante el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y
por escrito, efectuado hasta antes de la emision de la resolucion de sancion.

BUENAVENTURA no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la
infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este factor atenuante.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costo evitado?® y cdlculo de la multa*:

Descripcion Monto
Costo de materiales, mano de obra y especialistas (S/ abril 2016)° 69 873.43
TC abril 2016 3.303
Periodo de capitalizacidon en meses 14
Tasa COK mensual® 1.07%
Costo capitalizado (USS junio 2017) 24 555.35
TC junio 2017 3.269
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ junio 2017) 80 282.48
Escudo Fiscal (30%) - 24 084.75
Costo servicios no vinculados a supervision’ 4534.26
Beneficio econdmico - Factor B (S/ junio 2017) 60 732.00
Probabilidad de deteccidn 100%
Multa Base (S/) 60 732.00
Factores Agravantes y Atenuantes 1.000
Multa (S/) 60 732.00
Multa (UIT)? 15.00

Fuente: Cost Mine, Salary Pack (Price Waterhouse Coppers).

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; el Reglamento del Procedimiento
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Se aplica la metodologia del costo evitado debido a que el titular minero no ha acreditado las inversiones realizadas para el cambio
de los cables del winche 1 de transporte de personal. No considera el calculo de ganancia ilicita debido a que el cable que se debid
cambiar es usado para el traslado de personal y no de mineral.

La multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la infraccién, entre la probabilidad de deteccién de la multa (P) multiplicada por el
criterio de gradualidad (4).

Incluye costo de instalaciéon de 1000 m de cable de acero en el winche 1, la labor de un técnico mecanico y su ayudante, asi como la
participacion de los especialistas encargados (Ingeniero de Mantenimiento e Ingeniero de Seguridad).

Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

Tipificacion Rubro B, numeral 8.1.3: Hasta 150 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2017 es S/ 4,050.00 — Decreto Supremo N° 353-2016-EF.
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Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con una multa
ascendente a quince (15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
la infraccidn al articulo 278° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160016863501

Articulo 2°.- Informar que la multa se reducird en un veinticinco por ciento (25%) si se
realiza su pago dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y no se impugne administrativamente la misma, de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 42.4 del articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Perd S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de
la presente resolucién y el Cédigo de Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
P el por HUAMAN
[LECLLLY S APARICIO Armando
_ Dagoberto
(FAU20376082114).
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Gerente de Supervision Minera (e)
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