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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA 0 7 MAR 2016
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 665-2016
Lima, 07 de marzo del 2016
VISTO:

El expediente N° 201600000492 sobre procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Nyrstar Coricancha S.A. (en adelante, NYRSTAR);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 16 de abril de 2015.- Mediante el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM se impuso como mandatos a cargo de NYRSTAR:

- Retirar los relaves del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 y trasladarlos al Deposito de
Relaves Chinchan segin la forma y plazo establecidos en el Plan de Cierre de Minas
aprobado por Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010 y
sus modificatorias.

- Presentar la ingenieria de detalle para el cumplimiento del cierre del depdsito de
relaves N° 1y 2. Plazo: 60 dias calendario.

1.2 24 de agosto al 1 de septiembre de 2015.- Se efectud un levantamiento topogréfico a
los depdsitos de relaves “Chinchan” y “N° 1y 2” de NYRSTAR.

1.3 5 de enero de 2016.- Se notifico a NYRSTAR el inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

1.4 28 de enero de 2016.- NYRSTAR presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de NYRSTAR de las siguientes infracciones:

e Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia
de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo a retirar los relaves del Depésito
de Relaves N° 1y 2 y trasladarlos al Depésito de Relaves Chinchan segun la forma y
plazo establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado por Resolucién Directoral
N°® 035-2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010 y sus modificatorias.

La referida infraccion se encuentra tipificada en el Rubro 9 del anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo de Osinergmin N° 035-2014-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones), que prevé una multa de hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.
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¢ Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucién de Gerencia
de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM relativo a presentar la ingenieria de
detalle para el cumplimiento del cierre del Depésito de Relaves N° 1y 2.

La referida infraccion se encuentra tipificada en el Rubro 9 del anexo 1 del Cuadro de
Infracciones, que prevé una multa de hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.

2.3  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2016-0OS/CD,la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como organo sancionador en las
actividades del sector minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

3. DESCARGOS DE NYRSTAR
NYRSTAR efectiia un descargo que involucra los dos incumplimientos imputados:

a) NYRSTAR no fue causante de la inestabilidad del area del 4rea del cerro Tamboraque. En
el afio 2008, se concluy6 que existia un riesgo potencial de deslizamiento de toda la
masa del cerro debido a la sobresaturacion de la humedad del suelo, originada por la
instalaciéon de un sistema de riego por parte de la Comunidad Campesina de San Antonio
en la zona superior del cerro Tamboraque.

Esta sobresaturacion de humedad originé un peligro inminente de colapso, el cual pudo
generar impactos negativos en la cuenca del rio Rimac; y puso en riesgo el trénsito de la
via férrea y de la carretera central.

A raiz de la existencia del riesgo inminente de deslizamiento, la Gerencia de Fiscalizacion
Minera impuso como medida de seguridad la paralizacion temporal de operaciones de la
concesién de beneficio "Concentradora Tamboraque" y del Deposito de Relaves N° 1y 2,
asi como el retiro de los relaves de este ultimo. (Resolucidn de Gerencia de Fiscalizacion
Minera N° 016-2008-0S/GFM del 26 de junio de 2008).

De manera adicional, se llevaron a cabo diversas reuniones con las autoridades
competentes (Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, Ministerio de Agricultura,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia vy
Finanzas, Osinergmin, Instituto Nacional de Recursos Naturales, Gobierno Regional de
Lima, Gobiernos Locales involucrados), las cuales determinaron que la Presidencia del
Consejo de Ministros declare en emergencia el cerro Tamboraque mediante Decreto
Supremo N° 050-2008-PCM, que dispuso el traslado de los relaves a cargo de NYRSTAR
debido a que estaba mejor posicionada para efectuarlo, y no porque causo o contribuyé
al riesgo de deslizamiento.
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b) La obligacién de trasladar relaves del Depodsito de Relaves N° 1 y 2 fue impuesta

c)

inicialmente por Osinergmin mediante la medida de seguridad contenida en la
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0S/GFM del 26 de junio de
2008; obligacién que para ser cumplida necesitaba de la aprobacién de instrumentos de
gestion ambiental que definan la forma y plazos de cumplimiento.

De acuerdo con el Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo
N° 033-2005-EM, el Plan de Cierre es un instrumento de gestion ambiental que tiene por
finalidad que el titular de actividad minera rehabilite las areas utilizadas o perturbadas
por las actividades realizadas. Las medidas a ejecutar deben ser debidamente evaluadas
y aprobadas por la autoridad competente.

Dada la inestabilidad del area del cerro Tamboraque y la necesidad (en el afio 2008) de
retirar los relaves del Deposito de Relaves N° 1y 2, se presentd y aprobé la Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental del depdsito de relaves Chinchan y el Sistema de
Transporte de Relaves de Tamboraque. Posteriormente, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) aprobé también el Plan de Cierre para el
transporte de los relaves al nuevo depdsito de relaves Chinchdn, como parte de las
actividades de cierre progresivo.

En este sentido, con la aprobacion de la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
y del Plan de Cierre, la DGAAM previ6 cudles iban a ser las actividades a realizar para el
transporte de relaves, como se iban a realizar y qué medidas de cierre se iban a aplicar.

Cualquier actividad realizada por NYRSTAR antes de obtener la Modificacién del Estudio
de Impacto Ambiental o el Plan de Cierre eran pasibles de sancién por las autoridades
competentes, ya que estas no habrian sido evaluadas ni aprobadas por las mismas.

Tampoco se han aprobado las medidas adicionales necesarias para el traslado de los
relaves en estas nuevas circunstancias (estabilidad), por lo que a la fecha no es posible
cumplir con el mandato.

La solicitud de modificacion del Plan de Cierre se sustenta en las condiciones actuales de
estabilidad determinadas en el estudio de estabilidad fisica del Depésito de Relaves N° 1
y 2 (en adelante, Estudio de Estabilidad 2014), que no han sido evaluadas por la DGAAM
y Osinergmin, en el marco de sus competencias.

La DGAAM ha incurrido en un error al resolver la solicitud de modificacion del Plan de
Cierre como si se tratara de una solicitud de cumplimiento de una obligacién requerida
por otra autoridad (Osinergmin), sin revisar en forma alguna el Estudio de Estabilidad, ni
la modificacion del Plan de Cierre presentada. Por otro lado, Osinergmin tampoco ha
evaluado la estabilidad del Depésito de Relaves N° 1y 2.

Asi, ambas autoridades han sustentado sus decisiones haciendo referencia a que la
DGAAM ya habia evaluado la estabilidad fisica, quimica, aspecto social, etc. del Depdsito
de Relaves N° 1y 2, a través del Plan de Cierre. No obstante, ni el requerimiento del
Osinergmin, ni la solicitud de NYRSTAR sobre la Modificacion de Plan de Cierre, tenian
como objetivo que la DGAAM se pronunciara sobre si ya habia evaluado o no el cierre de
dicho depésito de relaves, lo cual resulta evidente teniendo en cuenta que el Plan de
Cierre fue aprobado.
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De este modo, ninguna de las autoridades tiene pruebas fehacientes sobre la estabilidad
del area, ni si es necesario o no modificar el Plan de Cierre; y, en consecuencia, sSi es
posible o no seguir exigiendo el traslado de la totalidad de los relaves del Depdsito de
Relaves N° 1y 2.

En el presente caso, la evaluacion y aprobacion del Plan de Cierre y primera
modificatoria tomé como referencia el Informe de Evaluacién Geoldgica del Area
Afectada por Deslizamiento de Tierras en Tamboraque elaborado por el Ingemmet en el
2008 (en adelante, Informe de Ingemmet 2008), por el cual se recomienda el traslado de
relaves; mientras que la solicitud de modificacion del Plan de Cierre se sustento en el
Estudio de Estabilidad 2014, segun el cual el traslado de relaves seria contraproducente.
Esta contradiccidn implica un cambio significativo de las circunstancias en virtud de las
cuales se aprobo el plan original.

Las medidas de seguridad y los Planes de Cierre de Minas no son absolutos, ni
definitivos, toda vez que estdn sujetos a ajustes o modificaciones en funcion de las
circunstancias que se vayan produciendo con el transcurrir del tiempo, tales como la
existencia de nuevas tecnologias o el cambio de circunstancias aplicables durante la
realizacién de una actividad determinada.

El articulo 20° numeral 20.2 del Decreto Supremo N° 033-2005-EM, Reglamento de la
Ley para el Cierre de Minas, ampara la Modificacion de Plan de Cierre. Del mismo modo,
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S/CD (en adelante
RPAS) ha establecido también la modificacion de las medidas o mandatos que dicte
Osinergmin o la inaplicacion de las mismas en funcion al cambio de circunstancias
aplicables al momento de su emision.

En el aflo 2008, cuando existia una condicion de peligro, se impuso la medida de
seguridad de trasladar todos los relaves del Depoésito N° 1y 2 al Depdsito Chinchan y se
presentd a evaluacion el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Coricancha. Esta
actuacion se sustento en el Informe de Ingemmet 2008.

Por tanto, el Plan de Cierre presentado el mismo afo 2008 es un estudio que contiene,
entre otras, la medida de traslado de los relaves del Deposito de Relaves N° 1 y 2 al
Deposito Chinchén.

No obstante, por requerimiento expreso del Osinergmin, formulado como resultado de
la supervision del mes de noviembre de 2013, NYRSTAR procedid con la actualizacién del
estudio de estabilidad fisica del Depdsito de Relaves N° 1y 2, en la que se concluyé que
el retiro de la totalidad de los relaves remanentes seria contraproducente y podria
afectar la estabilidad fisica del Deposito de Relaves N° 1y 2.

Siendo asi, mediante Oficio N° 324-2014-OS-GFM del 27 de marzo de 2014, el
Osinergmin advirtié que la continuacién del traslado de los relaves del Depdsito de
Relaves N° 1y 2, sin medidas adicionales, afectaria la estabilidad de las laderas del cerro
Tamboraque; resultando indispensable que la DGAAM evalie de manera integral la
procedencia y condiciones de una eventual modificacion del Plan de Cierre.

En tal sentido, destacamos que NYRSTAR sustento su solicitud de modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera Coricancha, en el cumplimiento de la nueva
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exigencia efectuada por el Osinergmin mediante el Oficio N° 324-2014-0S-GFM que
requirié una nueva evaluacion por la DGAAM.

Por tanto, resulta evidente que frente a la nueva situacion evaluada en el Estudio de
Estabilidad 2013, el cierre del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 requiere la ejecucion de
medidas de cierre diferentes a las aprobadas en el Plan de Cierre actualmente vigente.
Esta no es solo una facultad sino una obligacion de NYRSTAR.

Esta posibilidad de modificacion también esta prevista en el articulo 4° de la Resolucion
N° 016-2008-0S/GFM, al disponer que la medida de seguridad podré ser modificada
como resultado de un nuevo estudio de estabilidad, lo que se cumplié en el presente
caso.

Asimismo, el articulo 2° del mencionado Decreto Supremo N° 050-2008-PCM establecio
la posibilidad de que las medidas mencionadas puedan ser modificadas de acuerdo con
las necesidades y elementos técnicos que se presenten durante su ejecucion.

e) Las medidas de traslado de los relaves del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 al Depésito de
Relaves Chinchan que fueron objeto del Plan de Cierre se sustentaron en la medida de
seguridad impuesta por el Osinergmin, mediante la Resolucion de la Gerencia de
Fiscalizacion Minera Osinergmin N° 016-2008-0S/GFM del 26 de junio de 2008, en
funcion de la cual, ante la situacion de inestabilidad verificada, se dispuso que debian
retirarse inmediatamente los relaves del Depésito de Relaves N° 1y 2 de la concesion de
beneficio "Concentradora Tamboraque".

f) El mandato contenido en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion
Minera N° 2-2015-OSIGFM causa un grave estado de indefension, toda vez que la falta
de pronunciamiento de las autoridades competentes sobre la situacién actual de
estabilidad del 4rea del cerro Tamboraque y del Depdsito de Relaves N° 1y 2, perjudica
los derechos que la propia legislacion de cierre de minas reconoce a los titulares
mineros, asi como el derecho general de peticion en interés particular del administrado,
que incluso vulnera un derecho constitucional.

g) Los requerimientos del articulo 4° de la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Minera
N° 002-2015-0OS/GFM resultan incongruentes con las conclusiones del propio Estudio
Estabilidad 2014, que Osinergmin hizo suyas al emitir su Oficio N° 324-2014-0S-GFM del
27 de mayo de 2014, mediante el cual el Osinergmin advirtié que la continuacién del
traslado de los relaves remanentes del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 al depdsito
Chinchan, sin medidas adicionales, afectaria la estabilidad de las laderas del cerro
Tamboraque.

En este sentido, con el mandato del articulo 4° de la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM y con el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, Osinergmin, convenientemente, no ha considerado los
siguientes aspectos:

e Eltraslado de relaves afectaria la estabilidad del Depésito de Relaves.
e No se puede generar una condiciéon insegura con el traslado de los relaves,
esperando que al término del traslado recién se busque estabilizar el pie del talud.
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e Ninguna empresa puede auto aprobarse un estudio ambiental, ni medidas de
gestion, ni un estudio definitivo para estabilizar el pie del talud, ni las "medidas
necesarias para que la estabilidad del cerro Tamboraque no se vea afectada por la
continuacion de las labores de traslado de los relaves"”. Tales medidas, conforme a
ley, deben ser merituadas técnica y legalmente, y deben ser aprobadas por el
Ministerio de Energia y Minas.

Por tanto, la falta de claridad y contundencia en los pronunciamientos de Osinergmin,
no hacen mas que crear incertidumbre a NYRSTAR, pues si bien por un lado dicha
entidad acepta que la continuacion del traslado de relaves puede generar contingencias
de seguridad, no dispone una accidn inmediata para evitar dicho peligro, ni motiva ante
la DGAAM la necesidad de la modificacion del Plan de Cierre para la implementacion de
medidas adicionales de cierre progresivo. Por el contrario, Osinergmin pretende requerir
a NYRSTAR una accién que resultaria contraria a los objetivos de seguridad, que se
supone debe resguardar y cumplir.

Demandar el cumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizaciéon Minera N° 2-2015-0S/GFM, significaria negar la existencia de
circunstancias y hechos que acreditan la variacion de las condiciones de la instalacion en
el tiempo, y ademas, se configuraria una grave situacion de responsabilidad legal, por
afectacion a la seguridad publica, incurriendo la autoridad en responsabilidad
administrativa e incluso civil o penal que NYRSTAR hara valer ante las instancias
competentes.

Es importante precisar que conforme a los articulos 238° y 239° de la LPAG las
autoridades y personal de servicio de la administracion publica incurre en falta
administrativa en caso de resolver sin motivaciéon algun asunto sometido a su
competencia, lo que resulta acorde con la Sentencia del Tribunal Constitucional N°® 8495-
2006-PA/TC.

h) Osinergmin ha incumplido los acuerdos comprometidos el dia 16 de diciembre de 2015
en reunion con NYRSTAR y otras autoridades con relacion al traslado de relaves. Estos
acuerdos fueron:

e El traslado de relaves del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 al Depdsito de Relaves
Chinchan se iniciaria en el mes de abril de 2016, luego de la temporada de lluvias en
la zona.

e Se auditaria el Estudio de Estabilidad por INGEMMET. Dependiendo de los resultados
sobre el mismo, si este y sus conclusiones eran validados, se iba a realizar una
modificacion al Plan de Cierre; caso contrario, NYRSTAR cumpliria con los
compromisos del Plan de Cierre actualmente vigente.

e Osinergmin se encontraba evaluando la posibilidad de contratar los servicios de un
consultor independiente para revisar el Estudio de Estabilidad.

e El Ministerio de Energia y Minas solicito a NYRSTAR el desistimiento de las acciones
contencioso administrativas actualmente en curso contra las resoluciones que
declararon improcedente la solicitud de modificacion del Plan de Cierre (Resolucion
Directoral N° 485-2014-MEM/DGAAM y Resolucion 493-2015-MEM/CM).

e No se iban a imponer multas a NYRSTAR hasta el mes de abril de 2016.
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En contradiccion con estos acuerdos NYRSTAR ha sido notificado con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, actuacién que vulnera el Principio de
Conducta Procedimental establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

La Autoridad Nacional del Agua ha tenido reuniones peridédicas con NYRSTAR y otras
autoridades (DGAAM, Osinergmin, INDECI entre otras), a efectos de coordinar las
medidas de prevenciéon a tomarse por la presencia del Fenémeno El Nifio.

Como parte de los acuerdos de dichas reuniones, la ANA ha solicitado al Ingemmet la
evaluacion del Estudio de Estabilidad 2014, hecho que a su vez ha sido comunicado por
NYRSTAR a las autoridades desde febrero de 2014 con la decisidon de no trasladar mas
relaves.

El articulo 27.7 del RPAS invocado en el Informe de Inicio PAS N° 1686-2015 no resulta
aplicable al caso concreto toda vez que la existencia de una accion contencioso
administrativa contra la Resolucion N° 102-2015-OS/TASTEM-S2 no constituye un
recurso administrativo del articulo 207° de la LPAG.

Lo sefalado implica una vulneraciéon a los Principios de Legalidad y Debido
Procedimiento establecidos en la LPAG por interpretacion errénea del referido articulo
27.7 del RPAS.

Osinergmin no ha considerado la excepcion prevista en el numeral 2) del articulo 216°
de la LPAG, segun la cual, procede la suspensién del acto recurrido en los casos que su
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, que como en el
presente caso, genera un riesgo inminente para la seguridad y salud de las personas.

ANALISIS

Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucién de Gerencia
de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo a retirar los relaves del Depésito de
Relaves N° 1y 2 y trasladarlos al Depésito de Relaves Chinchan segun la forma y plazo
establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado por Resolucién Directoral N° 035-
2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010 y sus modificatorias.

El articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM
del 16 de abril de 2015 (fojas 3 a 9) impuso como mandato a cargo de NYRSTAR:

“Retirar los relaves del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 y trasladarlos al Depdsito de
Relaves Chinchan segun la forma y plazo establecidos en el Plan de Cierre de Minas
aprobado por Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010
y sus modificatorias”.

El plazo a que se refiere este mandato se encuentra detallado en la Resolucién
Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11 de julio de 2012 (fojas 89 a 94 vuelta), que
establecio un plazo de 39.02 meses adicionales a partir del 1 de junio de 2012 (vencido
el 1 de septiembre de 2015), para el traslado de los relaves del Deposito de Relaves N° 1
y 2 hacia el nuevo depdsito de relaves Chinchan.
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Contra la resolucién antes citada, NYRSTAR interpuso recurso de apelacion, el que fue
declarado infundado en el extremo del articulo 4°, mediante Resolucion del Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria N° 102-2015-OS/TASTEM-S2
del 13 de julio de 2015 (fojas 10 a 17).

No obstante el citado mandato, durante el levantamiento topografico efectuado entre el
24 de agosto y el 1 de septiembre de 2015 al Depdsito de Relaves N° 1y 2, se verifico la
existencia de 167 771.334 m?® de relaves (fojas 26 vuelta) pendientes de traslado al
depdsito de relaves Chinchan, por lo que no se dio cumplimiento al mandato impuesto.

Previamente al analisis de cada descargo planteado por NYRSTAR, se debe advertir que
los descargos a), b), c), d), e), f) y g) pretenden una revision de los fundamentos de la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM del 16 de abril de
2015 (fojas 3 a 9) que dispuso en su articulo 4° la medida administrativa de imposicion
del mandato de retirar los relaves del Depdsito de Relaves N° 1y 2.

Al respecto se debe sefialar que contra la citada resolucion, NYRSTAR hizo valer su
derecho de defensa mediante la interposicion de un recurso de apelacion, el que fue
declarado infundado en el extremo del articulo 4°, mediante Resolucion del Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria N° 102-2015-OS/TASTEM-S2
del 13 de julio de 2015 (fojas 10 a 17), con lo cual quedé agotada la via administrativa.

Cabe sefialar que mediante carta del 28 de octubre de 2015 (Expediente 201300171216)
NYRSTAR informo sobre la interposicion de una demanda contencioso administrativa
contra la Resolucion del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y
Mineria N° 102-2015-0OS/TASTEM-S2 del 13 de julio de 2015.

Sobre el particular se debe indicar que conforme al articulo 25° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N2 013-2008-JUS, la admision de la demanda no impide
la vigencia ni la ejecucién del acto administrativo.

En consecuencia, los actos administrativos contenidos en la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM y en la Resolucion del Tribunal de Apelaciones
de Sanciones en Temas de Energia y Mineria N° 102-2015-OS/TASTEM-S2, que
determinan el traslado de relaves del Depdsito de Relaves N° 1y 2 a cargo de NYRSTAR,
gozan de la presuncion de validez establecida en el articulo 9° de la LPAG.

Sin perjuicio de lo sefalado, a continuacion se analizaran algunos aspectos adicionales
de los descargos a), b), c), d), e), f) y g).

Con relacion al descargo a), el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra relacionado con el incumplimiento de los mandatos impuestos por
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 2-2015-OS/GFM. En consecuencia
resulta improcedente la referencia a la medida de seguridad impuesta por Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0S/GFM del 26 de junio de 2008, a que
alude NYRSTAR en sus descargos.

Como es de pleno conocimiento de NYRSTAR, el mandato materia de la presente
infraccion que exige el retiro de los relaves del Depdsito de Relaves N* 1 y 2 y
trasladarlos al Depdsito de Relaves Chinchan se fundamenta en el Plan de Cierre de



RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 665-2016

Minas aprobado por Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM-AAM del 27 de enero de
2010 y su modificatoria mediante Resolucién Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11
de julio de 2012 (fojas 89 a 94 vuelta).

Asimismo, los fundamentos del mandato incumplido por NYRSTAR constan en la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM y en el numeral 8 de
la Resolucion N° 102-2015-OS/TASTEM-S2 que agoto la via administrativa, de manera
que el descargo de NYRSTAR resulta improcedente por cuanto pretende relacionar la
imposicion del mandato con la medida de seguridad impuesta por la Resoluciéon de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0S/GFM, medida que no se encuentra
vigente, como tampoco guarda relacion con el antecedente del Decreto Supremo N°
050-2008-PCM.

En cuanto al descargo b), se reitera que la materia de la presente infraccién es el
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM relativo al retiro de los relaves del Depdsito de
Relaves N° 1y 2 en cumplimiento del Plan de Cierre de Minas y sus modificaciones,
plazo cuyo vencimiento opero el 1 de septiembre de 2015.

El descargo de NYRSTAR resulta improcedente por cuanto pretende relacionar la
imposicion del mandato con la medida de seguridad impuesta por la Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0S/GFM, medida que no se encuentra
vigente, conforme al articulo 1° de la Resoluciéon N° 102-2015-0OS/TASTEM-S2 por lo que
carece de objeto pronunciarse respecto de los alcances de la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0OS/GFM.

Por otro lado, se debe reiterar que el mandato de retirar los relaves del Depdésito de
Relaves N° 1y 2 y trasladarlos al Depdsito de Relaves Chinchén, se fundamenta en las
obligaciones que derivan de la Ley N° 28090 — Ley que regula el Cierre de Minas y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM.

De acuerdo a esta legislacion, todo operador minero debe presentar su Plan de Cierre de
Minas al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion, el que establecera los
estudios, acciones y obras correspondientes a realizarse para mitigar y eliminar, en lo
posible, los efectos contaminantes y dafiinos a la poblacion y al ecosistema en general, a
la conclusion de sus operaciones (articulo 6° de Ley N° 28090).

En el presente caso, el Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Tamboraque fue
aprobado por Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010, y
en su modificatoria aprobada por Resolucion Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11
de julio de 2012 se prescribe la obligacién y el plazo para el retiro de los relaves del
Deposito de Relaves N° 1y 2 y su traslado al Depdsito de Relaves Chinchén.

En consecuencia, en el presente caso estamos frente a una obligacién expresa cuyo
cumplimiento NYRSTAR ha omitido y hasta la fecha se encuentra pendiente de ejecucién
pese a que se le ha exigido y reiterado, tal como se puede apreciar en documentacién
posterior a la confirmacidn del presente mandato como son los Oficios N° 404-2015-0S-
GFM (fojas 98), N® 798-2015-0S-GFM (fojas 99) y N° 66-2016-0S-GFM (fojas 100).

Ahora bien, en cuanto a que no se tendrian aprobadas las medidas adicionales para el
traslado de relaves, se debe sefialar que este aspecto ha sido materia de analisis y



ES GOPTAEIEL DE SU CRIGINAL

RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA ol et ...........
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA e NECE R
OSINERGMIN N° 665-2016

07 MAR 2016

pronunciamiento en el numeral 2.3 de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera
N° 2-2015-0OS/GFM vy en el numeral 8 de la Resolucion N° 102-2015-0S/TASTEM-S2 que
agoto la via administrativa, donde se concluye lo siguiente (fojas 16):

“(...) dicho traslado involucra un andlisis integral para la rehabilitacién del drea
afectada y su estabilidad fisica a largo plazo (retiro de relaves, perfilado,
contrafuerte, cobertura con material orgdnico y revegetacion), por lo que
corresponde a la recurrente ejecutarlas de conformidad con los compromisos que
asumio en el Plan de Cierre”.

A mayor abundamiento, el Informe que sustenta la modificacion del Plan de Cierre
aprobada en la Resolucion Directoral N° 219-2012-MEM/AAM, recoge expresamente los
compromisos asumidos por NYRSTAR sobre la estabilidad fisica de sus instalaciones
(fojas 91 vuelta, subrayado agregado):

“El monitoreo mensual de las instalaciones de sitio se llevardn a cabo para evaluar la
estabilizacion fisica de la diversa infraestructura minera. Si se debe identificar que se
requiere de mantenimiento adicional para estabilizacion, la obra requerida se llevara
a cabo incorporando el disefio para el cierre final propuesto para la infraestructura.
No se realizardn mayores trabajos de estabilizacion pues las condiciones de
estabilidad de operacion son suficientes para el corto periodo considerado para el
Cierre Temporal”.

En consecuencia, ademas de estar previstas las medidas para el cabal cumplimiento del
retiro de relaves del Deposito de Relaves N° 1y 2, el Plan de Cierre de Minas faculta a
NYRSTAR ejecutar las obras necesarias que eventualmente se requieran para cualquier
mantenimiento adicional para estabilizacion.

La iniciativa para definir estas medidas adicionales corresponde a NYRSTAR en
cumplimiento de su Plan de Cierre, razén por la cual el segundo mandato del articulo 4°
de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM exigio la
presentacion de la ingenieria de detalle para el cumplimiento del Plan de Cierre, que
permitiria realizar el traslado y adoptar las medidas necesarias para tal efecto; no
obstante, este aspecto también ha sido incumplido por NYRSTAR.

Respecto del descargo c), NYRSTAR sefiala que el Estudio de Estabilidad 2014 no ha sido
evaluado por el Osinergmin y la DGAAM; sin embargo, en cuanto concierne al
Osinergmin, el Estudio de Estabilidad 2014 fue objeto de pronunciamiento en el numeral
2.6 de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM vy en el
numeral 8 de la Resolucion N° 102-2015-0OS/TASTEM-S2 que agotd la via administrativa,
por lo que no corresponde emitir un nuevo pronunciamiento sobre el particular.

En cuanto a la DGAAM, conforme se detallé en el numeral 2.6 de la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM (fojas 6 vuelta), mediante
Resolucion Directoral N° 485-2014-MEM/DGAAM del 25 de septiembre de 2014 (fojas
97 vuelta), la DGAAM declaré improcedente la solicitud de modificacion del Plan de
Cierre solicitado por NYRSTAR, el cual se sustenté en el Estudio de Estabilidad 2014.

Contra la resolucion antes citada, NYRSTAR hizo valer su derecho de defensa mediante
la interposicion de un Recurso de Revision, el que fue declarado infundado por
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Como se puede advertir, los alcances del Estudio de Estabilidad 2014 han sido objeto de
analisis y pronunciamiento tanto por Osinergmin como por el Ministerio de Energia y
Minas hasta el agotamiento de la via administrativa en ambas entidades.

Es oportuno sefialar que estas resoluciones no contradicen las conclusiones del Estudio
de Estabilidad 2014; sin embargo, tales conclusiones no justifican una nueva
modificacién del Plan de Cierre vigente debido a que los aspectos referidos a la
estabilidad fisica fueron analizados por la autoridad ambiental con la aprobacién del
Plan de Cierre.

Asimismo, debe quedar establecido que el retiro de la totalidad de los relaves
remanentes del Depdsito de Relaves N° 1y 2, no genera necesariamente una situacion
de inestabilidad fisica, dada la factibilidad de construir el contrafuerte exigido en el Plan
de Cierre, en forma paralela al retiro de los relaves. En ese sentido, los mantenimientos
adicionales para estabilidad se encuentran previstos en el Plan de Cierre aprobado,
conforme se detalld en el analisis del descargo b).

Con relacién al descargo d), mediante el Oficio N° 324-2014-0S-GFM del 27 de mayo de
2014 (fojas 95) la Gerencia de Fiscalizacion Minera, acogiendo el Estudio de Estabilidad
2014, requirio a NYRSTAR que solicite la modificacion de su Plan de Cierre de Minas, con
la finalidad de que “la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas evalie de manera integral (estabilidad fisica, quimica, aspecto social,
etc.) la procedencia y condiciones de una eventual modificacién del Plan de Cierre de
Minas”.

Presentada la solicitud de modificacion de Plan de Cierre por NYRSTAR, la DGAAM
expidié la Resolucién Directoral N° 485-2014-MEM/DGAAM del 25 de septiembre de
2014, que declaré improcedente la solicitud de modificacidn del Plan de Cierre (fojas 97
vuelta), con los detalles que fueron objeto de analisis en el numeral 2.6 de la Resolucién
de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM.

Cabe reiterar que la declaracion de improcedencia de la modificacién del Plan de Cierre
fue confirmada en ultima instancia administrativa mediante Resolucion del Consejo de
Mineria N° 493-2015-MEM/CM del 10 de julio de 2015 (fojas 20).

En consecuencia, no fue Osinergmin quien negod la posibilidad de modificar el Plan de
Cierre de la unidad minera Tamboraque ante las nuevas circunstancias comunicadas; ha
sido la autoridad competente (DGAAM) quien desestimo el pedido de NYRSTAR dado
que habia evaluado tales circunstancias en su analisis durante la aprobacion del Plan de
Cierre.

Respecto del descargo e), el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra relacionado con el incumplimiento de los mandatos impuestos por
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM. En consecuencia
resulta improcedente la referencia a la medida de seguridad impuesta por Resolucidn de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-0S/GFM del 26 de junio de 2008, a que
alude NYRSTAR en su descargo.
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En cuanto al descargo f), debe descartarse lo alegado por NYRSTAR respecto a una
supuesta indefension debido a que su solicitud de modificacion del Plan de Cierre con
sustento en el Estudio de Estabilidad 2014 fue evaluada por la DGAAM y el Consejo de
Mineria, siendo que ambas instancias declararon su improcedencia. Por su parte,
respecto a la impugnacién sobre el mandato impuesto por Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM que exige retirar los relaves del Depésito de
Relaves N° 1y 2, el mismo fue confirmado por el Tribunal de Apelaciones y Sanciones en
Temas de Energia y Mineria, de acuerdo con la Resolucién N° 102-2015-0S/TASTEM-S2
TASTEM.

Con relacién al descargo g), se debe indicar que los mandatos del articulo 4° de la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 002-2015-OS/GFM son
absolutamente congruentes y consecuentes con la Resolucion Directoral N° 485-2014-
MEM/DGAAM del 25 de septiembre de 2014, que declaré improcedente la solicitud de
modificacion del Plan de Cierre (fojas 97 vuelta), esto es, que se cumpla a plenitud el
Plan de Cierre de Minas que dispone el retiro de relaves del Depdsito de Relaves N° 1y 2
con plazo al 1 de septiembre de 2015.

Se debe reiterar que el Oficio N° 324-2014-0S-GFM del 27 de mayo de 2014 tuvo como
finalidad expresa la evaluacion de la DGAAM sobre la procedencia y condiciones para
una eventual modificacién del Plan de Cierre de Minas, hecho que se concret6 con la
expedicion de la Resolucion Directoral N° 485-2014-MEM/DGAAM.

En cuanto a la condicién insegura que se generaria “al término del traslado” y las
medidas adicionales que serian requeridas, se debe reiterar lo sefialado en el analisis del
descargo c), en el sentido que el Plan de Cierre de Minas faculta expresamente a
NYRSTAR ejecutar las obras necesarias que eventualmente se requieran para cualquier
mantenimiento adicional para estabilizacion.

Se reitera que la iniciativa para definir las medidas adicionales para el traslado total de
relaves, asegurando la estabilidad del cerro Tamboraque, corresponde a NYRSTAR en
cumplimiento de su Plan de Cierre, razén por la cual el segundo mandato del articulo 4°
de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM exigi6 la
presentacion de la ingenieria de detalle para el cumplimiento del Plan de Cierre, aspecto
que también fue incumplido por NYRSTAR.

Como se puede apreciar, pese a no haber obtenido de la autoridad minera la
modificacion del Plan de Cierre que le hubiera permitido no realizar el traslado total de
relaves, NYRSTAR se resiste a ejecutar dicho traslado y a realizar el planteamiento y
ejecucion de las medidas adicionales que son de su responsabilidad necesarias para
dicho efecto.

En cuanto a las faltas administrativas y falta de motivacion que a criterio de NYRSTAR ha
incurrido la autoridad administrativa, conforme ha quedado acreditado, existen actos
administrativos de ultima instancia que han analizado y resuelto las pretensiones
planteadas por NYRSTAR. Por el contrario, resulta de exclusiva responsabilidad de
NYRSTAR dar cumplimiento al Plan de Cierre de Minas que dispone retirar los relaves del
Depésito de Relaves N° 1 y 2 para su traslado al depdsito de relaves Chinchan y las
medidas adicionales que pudieran corresponder.
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Con relacion al descargo h), se reitera que la materia de la presente infraccion es el
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 4° de la Resolucidon de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo al retiro de los relaves del Depésito de
Relaves N° 1 y 2 en cumplimiento del Plan de Cierre de Minas y sus modificaciones;
plazo cuyo vencimiento operd el 1 de septiembre de 2015.

En consecuencia los hechos posteriores a la fecha de cumplimiento del mandato que
menciona NYRSTAR en el presente descargo no desvirtuan la verificacion de su
incumplimiento.

Respecto del descargo i), se reitera que la materia de la presente infraccion es el
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo al retiro de los relaves del Depdsito de
Relaves N° 1 y 2 en cumplimiento del Plan de Cierre de Minas y sus modificaciones;
plazo cuyo vencimiento operd el 1 de septiembre de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, las distintas reuniones de trabajo convocadas por la
Autoridad Nacional del Agua a partir del mes de mayo de 2014 se sustentaron en la
informacion contenida en los medios de prensa sobre una posible contaminacion del rio
Rimac por los relaves depositados en el cerro Tamboraque?.

Por tanto, siendo el objetivo de las distintas autoridades administrativas cautelar el
interés publico por un eventual deslizamiento de relaves sobre el rio Rimac, resulta
indispensable que NYRSTAR dé estricto cumplimiento al Plan de Cierre de Mina de la
unidad minera Tamboraque y cumpla con el mandato impuesto por la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacidn Minera N° 2-2015-0S/GFM.

En cuanto al descargo j), el numeral 7) del articulo 27° del RPAS establece lo siguiente:

“La interposicion de cualquier recurso administrativo contra la resolucion que impone
la sancion suspende los efectos de esta tltima, salvo aquellos recursos destinados a
impugnar la aplicacion de medidas de seguridad, cautelares, correctivas, asi como los
mandatos y/o las disposiciones que el OSINERGMIN emita en el ejercicio de sus
atribuciones, los que no suspenderdn la ejecucion del acto impugnado, salvo lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 216 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General”.

Conforme a la norma expuesta, ante el mandato de retirar los relaves del Deposito de
Relaves N° 1 y 2, dispuesto por el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM, correspondia a NYRSTAR su cumplimiento
inmediato, aun cuando interpuso un recurso de apelacién contra la mencionada
resolucion. La apelacion no contaba con efecto suspensivo y esta condicion fue
expresamente advertida a NYRSTAR (fojas 98 vuelta) cuando se concedid su recurso de
apelacidn contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM.

Por otro lado, mediante carta del 28 de octubre de 2015 (Expediente 201300171216)
NYRSTAR informé sobre la interposicion de una demanda contencioso administrativa

1 Ver enlace web:
http://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/relaves-mineros-amenazan-contaminar-al-rio-rimac-n135394
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contra la Resolucion del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y
Mineria N° 102-2015-0S/TASTEM-S2 del 13 de julio de 2015.

Sobre el particular, se debe indicar que conforme al articulo 25° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N2 013-2008-JUS, la admisién de la demanda no impide
la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo.

En consecuencia, con relacion al cumplimiento del mandato administrativo impuesto
por la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM no ha existido
ni existe ninguna interpretacion erronea del numeral 7) del articulo 27° del RPAS, por lo
que no se vulneran los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento de la LPAG,
segun lo manifestado por NYRSTAR.

En cuanto al descargo k), la Resolucion Directoral N° 485-2014-MEM/DGAAM del 25 de
septiembre de 2014, que declaré improcedente la solicitud de modificacion del Plan de
Cierre, fue confirmada en ultima instancia administrativa mediante Resolucion del
Consejo de Mineria N° 493-2015-MEM/CM del 10 de julio de 2015.

Se reitera que la materia de la presente infraccion es el incumplimiento del mandato
contenido en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-
2015-0OS/GFM relativo al retiro de los relaves del Depdsito de Relaves N° 1y 2 en
cumplimiento del Plan de Cierre de Minas y sus modificaciones; plazo cuyo vencimiento
opero el 1 de septiembre de 2015.

NYRSTAR pese a no haber obtenido la modificacion del Plan de Cierre que le hubiera
permitido no realizar el traslado total de los relaves, se resiste a ejecutar el referido
traslado y a plantear y ejecutar las medidas adicionales que son de su responsabilidad,
necesarias tal como se ha indicado en el anélisis de los descargos b) y g) y que
permitiran evitar una situacion de riesgo.

En consecuencia resulta improcedente lo alegado por NYRSTAR respecto a la aplicacion
de lo previsto en el numeral 2) del articulo 216° de la LPAG?, siendo que en el presente
procedimiento no se discute el contenido de las obligaciones dispuestas en el Plan de
Cierre de Minas, ni tampoco se evalta la aplicacion de los mandatos impuestos por la
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.
4.2 Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia

de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo a presentar la ingenieria de detalle
para el cumplimiento del cierre del Depdsito de Relaves N° 1y 2.

2 “Articulo 216.- Suspension de la ejecucion

216.1 lainterposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no
suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

216.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso podra
suspender de oficio o a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente”.
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El articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM
del 16 de abril de 2015 (fojas 3 a 9) impuso como mandato a cargo de NYRSTAR:

“Presentar la ingenieria de detalle para el cumplimiento del cierre del Depdsito de
Relaves N° 1y 2. Plazo: 60 dias calendario”.

El plazo a que se refiere este mandato vencio el 22 de junio de 2015 (por notificacion del
21 de abril de 2015) sin que NYRSTAR haya presentado la ingenieria de detalle solicitada,
informacién que resulta esencial para garantizar que el proceso de retiro de los relaves
remanentes del Depdsito de Relaves N° 1 y 2 se efectlie asegurando la eliminacidn de
cualquier riesgo de deslizamiento que eventualmente se pueda presentar.

Los descargos de NYRSTAR se encuentran analizados en el numeral 4.1 precedente.
En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.
5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
LPAG, y los articulos 11° y 13° del RPAS, las autoridades deben prever que la comisién de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. En ese sentido, la sancién debe tener un efecto
disuasivo indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se
deben considerar criterios para efectos de la graduacion de las sanciones.

Acorde a ello, mediante Resolucion N° 194-2015-0OS/GG la Gerencia General de
Osinergmin aprobé los criterios especificos para la graduacion de las sanciones
aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD.

Los criterios aprobados consideran la gravedad del dafio al interés publico y/o bien
juridico protegido, el perjuicio econémico causado y el beneficio ilegalmente obtenido; y
tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar al graduar la
multa que corresponde imponer.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinerg y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

Asimismo, conforme al literal c) del numeral 3.1 de la Resolucidn de Gerencia General N°
194-2015-0S/GG se informa que corresponde asignar un valor de 100% para la
probabilidad de deteccién.

5.1 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1, NYRSTAR ha incumplido el mandato
impuesto por Osinergmin mediante el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM relativo a retirar los relaves del Depésito de
Relaves N° 1y 2 y trasladarlos al Depdsito de Relaves Chinchdn segun la forma y plazo
establecidos en el Plan de Cierre de Minas aprobado por Resolucién Directoral N° 035-
2010-MEM-AAM del 27 de enero de 2010 y sus modificatorias.
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AE BPINOZA

La referida infraccion se encuentra contenida en el Rubro 9 del Anexo 1 del Cuadro de
Infracciones, que prevé como sancion una multa de hasta mil (1000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 194-2015-0S/GG, debe considerarse lo siguiente:

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

La infraccion fue detectada sin haber producido una afectacién concreta a los bienes
juridicos por accidentes o emergencias, por lo que se trata de una infraccién ex - ante.

Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion

Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual
se consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion. En el presente caso,
NYRSTAR no es reincidente en esta infraccion?.

Circunstancias de la comision de la infraccion

Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del
infractor por regularizar la situaciéon de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, NYRSTAR hasta antes del vencimiento del plazo para presentar
descargos no ha cumplido con el retiro de los relaves remanentes del Depdsito de
Relaves N° 1y 2.

En consecuencia, no corresponde considerar atenuante por subsanacion, dado que la
empresa no rectifico su conducta dentro del plazo.

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a NYRSTAR por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

Infraccidon Multa (UIT)
Rubro 9 del anexo 1 de la Resolucion N° 035-2014-0S/CD
por incumplir el mandato impuesto en la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo
a retirar los relaves del Depdsito de Relaves N® 1y 2.

206

5.2 De acuerdo con lo sefalado en el numeral 4.2, NYRSTAR ha incumplido el mandato
impuesto por Osinergmin mediante el articulo 4° de la Resolucidn de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0OS/GFM relativo a presentar la ingenieria de detalle para
el cumplimiento del cierre del Depdsito de Relaves N° 1y 2.

* Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucidn Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.
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La referida infraccion se encuentra contenida en el Rubro 9 del Anexo 1 del Cuadro de
Infracciones, que prevé como sancion una multa de hasta mil (1000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos del cdlculo de multa conforme a lo establecido en la Resoluciéon de
Gerencia General N° 194-2015-0S/GG, debe considerarse lo siguiente:

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

La infraccion fue detectada sin haber producido una afectacion concreta a los bienes
juridicos por accidentes o emergencias, por lo que se trata de una infraccidn ex - ante.

Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion
En el presente caso, NYRSTAR no es reincidente en esta infraccion.
Circunstancias de la comision de la infraccion

En el presente caso, NYRSTAR hasta antes del vencimiento del plazo para presentar
descargos no ha cumplido con presentar la ingenieria de detalle solicitada.

En consecuencia, no corresponde considerar atenuante por subsanacion, dado que la
empresa no rectifico su conducta dentro del plazo.

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a NYRSTAR por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Rubro 9 del anexo 1 de la Resolucion N° 035-2014-0S/CD
por incumplir el mandato impuesto en la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo 206
a presentar la ingenieria de detalle para el cierre del
Depodsito de Relaves N° 1y 2.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964, la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD; y la Resoluciéon de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 036-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a NYRSTAR CORICANCHA S.A. con una multa ascendente a
doscientas seis (206) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo a retirar los relaves del Deposito de Relaves
N°® 1y 2 y trasladarlos al Depdsito de Relaves Chinchan segtin la forma y plazo establecidos en
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el Plan de Cierre de Minas aprobado por Resolucién Directoral N® 035-2010-MEM-AAM del 27
de enero de 2010 y sus modificatorias.

Codigo de Pago de Infraccién: 160000049201

Articulo 2°.- SANCIONAR a NYRSTAR CORICANCHA S.A. con una multa ascendente a
doscientas seis (206) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por el
incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-0S/GFM relativo a presentar la ingenieria de detalle para el
cumplimiento del cierre del Depdsito de Relaves N° 1y 2.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160000049202

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Pert, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Perd S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente resoluciéon puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-
0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del
plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso la
multa.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese.

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro
(FAU20376082114)

Fecha: 07/03/2016 12:02:46
Gerencia/Oficina: Gerente

Gerente de Fiscalizacion Minera
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ANEXO
METODOLOGIA DEL CALCULO DE MULTA
Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de la Resolucién de
Gerencia General N° 194-2015-0S/GG vy los datos aplicables para el célculo de la multa se

sefialan en el numeral 5 de la Resolucidn.

De este modo, la multa se determinara conforme a la siguiente férmula:

Rubro Infracciones ex ante
(B+r) x (1+A)
9
P

Donde,
B: Del numeral 3.5 del anexo de la Resolucién de Gerencia General N° 194-2015-0S/GG

corresponde 197 UIT.
K Del literal a) del numeral 3.1 del anexo de la RGG-194-2015-0S/GG corresponde al 1%

del Valor de la vida Estadistica (VVE). 1% VVE = 9 UIT%.
P: Probabilidad de deteccion: 100%.
A: Reincidencia: No es reincidente.

Circunstancias: No corresponde la aplicacion de los factores atenuantes.

CALCULO DE LA MULTA

a) Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM relativo a retirar los relaves del Depdsito de
Relaves N° 1y 2 y trasladarlos al Depdsito de Relaves Chinchan. (Rubro 9 del anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 035-2014-0S/CD).

Reemplazando valores para la infraccion a):

Rubro9= (B +r)x (1+A) /P = (197 UIT + 9 UIT) x (1)/ 100%
Rubro 9 =206 UIT

b) Incumplimiento del mandato impuesto en el articulo 4° de la Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 2-2015-OS/GFM relativo a presentar la ingenieria de Detalle para el
cumplimiento del cierre del Depdsito de Relaves N° 1 y 2. (Rubro 9 del anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 035-2014-0S/CD).

Reemplazando valores para la infraccion b):

Rubro9=(B+r)x (1+A) /P = (197 UIT +9 UIT) x (1)/ 100%
Rubro 9 = 206 UIT

4 El VVE del afio 2012 es S/. 3'267,691.39. Fuente: Gerencias de Politicas y Andlisis Econdmico (Informe Técnico N°
044-2013-0S/OEE).
El VVE actualizado por IPC a agosto 2015 (fecha de vigencia la Resolucion de Gerencia General N* 194-2015-
0S/GG) es S/. 3°605 472.71. El 1% VVE: equivale a 9 UIT.
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