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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA 23 DIC 2016

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 3574-2016

Lima, 26 de diciembre del 2016

VISTO:

El expediente N° 201500026230 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Minera Titan del Perd S.R.L. (en adelante, TITAN);

1.1

1.2

13

2.1

2.2

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

26 al 27 de noviembre de 2014.- Se realizd una supervision de verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones formuladas a la unidad minera “Esperanza de
Caraveli” de TITAN.

16 de marzo de 2015.- Se notificd a TITAN el Oficio N° 495-2015 de inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

24 de marzo de 2015.- TITAN presentd los descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisién por parte de TITAN de la siguiente infraccion:

e Infraccion al articulo 13° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Por
incumplir la Recomendacion N° 2 impuesta en la supervision realizada los dias 10 y
11 de junio de 2014.

Las referida infraccion se encuentra tipificada en el Rubro 10 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD que aprobd la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras (en adelante, Cuadro de Infracciones Generales), que prevé
como sancién una multa de hasta ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.
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a)

b)

d)

e)

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como Organo sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

DESCARGOS DE TITAN

Infraccion al articulo 13° del RSSO.

El hecho que sustenta la infraccion es el incumplimiento de la instalacion de diez hitos
topograficos y un piezometro en el depésito Gisela, el cual es el mismo que sirvié como
causa del procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N* 1158-
2014 del 10 de septiembre de 2014 relativo a la supervision efectuada del 9 al 11 de
junio de 2014 a la unidad minera “Esperanza de Caraveli” (Expediente 201400074241).

En consecuencia, se solicita la regularizacion del procedimiento, de manera que se
cumpla el Principio de Legalidad y Debido Procedimiento.

El articulo 228° del RSSO esta comprendido dentro del Titulo IV - “Gestion de las
Operaciones Mineras”, Capitulo | — “Estandares de las Operaciones Mineras” y Sub
Capitulo IV - “Mineria a Cielo Abierto”, razén por la cual sus alcances no son aplicables al
caso de la mineria subterranea.

La supervision fue efectuada poco después de la aprobacion del EIA de explotacion
(Resolucion Directoral N° 208-2014-MEM/AAM notificada el 5 de mayo de 2014), por lo
que recién se implementaban los detalles del disefio del depdsito de desmontes, que
segun cronograma tendria una construccion de 9 meses.

En ese sentido, al 28 de abril de 2014 se operaba bajo los alcances del DIA de
explotacion aprobado por Resolucion N° 046-2008-GRA/GREM, que fue aprobado para
una capacidad de 80 TMD, volumen de produccién que se mantenia a esa fecha,
conforme se puede corroborar en el Estamin (adjunta cuadro de produccién y sefiala
que el afio 1 corresponde al 2010).

En consecuencia, el DIA de explotacion estaria vigente, ya que las operaciones de
explotacion propiamente dichas recién iniciaron en el afno 2010, cuando se culminé con
la construccion de la planta de flotaciéon de la concesion de beneficio Belén, segun
Resolucion de Gerencia Regional N° 064-2009-GRA/ARMA del 25 de noviembre de 2009.

El “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depdsito de Desmonte Gisela de la UEA
Esperanza de Caraveli” fue realizado para una proyeccion de produccién de 500 TMD,
mientras que la produccion actual no llega ni a la sexta parte de dicho estudio; razon por
la cual no podia ser aplicado el nuevo EIA de explotacion, que tenia un periodo de
implementacion de 9 meses.

En cuanto al piezometro, el EIA establece en el capitulo XIl que se instalara después de 2
meses de haberse iniciado la operacion de dicha desmontera, hecho que no se puede
aplicar porque todavia no se habia iniciado la construccion del depdsito de desmante.
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Respecto al monitoreo topografico, en el EIA se especifica que se implementara cuando
ya esté en pleno funcionamiento la desmontera, por lo que tampoco es aplicable la
observacion.

No tiene sentido ldgico ni se establece en el DIA de explotacion ningin control
topografico debido a que: i) el depdsito de desmonte tiene caracter temporal (regresara
a interior mina como relleno de las excavaciones realizadas); ii) por tratarse de un
depdsito que no genera ningun impacto al ambiente por no existir ninglin tipo de
precipitacion fluvial durante todos los dias del afio; iii) por encontrarse en una zona
desértica; iv) por no existir ningin riesgo de estabilidad fisica al ubicarse las
operaciones en una zona completamente plana y llana.

Con fecha 25 de julio de 2014 se informd y acredité la instalacién de un piezdmetro y
tres hitos topograficos de los 10 hitos dispuestos en el EIA. En el mismo informe se
detallo el volumen total del depdsito de desmontes Gisela.

ANALISIS

Infraccién al articulo 13° del RSSO. Por incumplir la Recomendacion N® 2 impuesta en la
supervision realizada los dias 10 y 11 de junio de 2014.

El articulo 13° del RSSO establece lo siguiente: “Durante la fiscalizacidn se verificara el
cumplimiento de (...) recomendaciones, mandatos, medidas de seguridad, correctivas,
cautelares y recomendaciones impuestas por la autoridad minera”.

Durante la supervision del 10 al 11 de junio de 2014 se dejé como Recomendacion N° 2:

“El titular minero debe implementar instrumentacion geotécnica: piezometros e hitos
topogrdficos en el depdsito de desmonte Gisela, de acuerdo al estudio de disefio y
estabilidad fisica del depdsito de desmonte Gisela (EIA aprobado segtin Resolucion
Directoral N° 208-2014-MEM/AAM)”. Plazo: 45 dias calendario (fojas 5).

En la supervision realizada del 26 al 27 de noviembre de 2014, se verifico en relacién a la
Recomendaciéon N° 2: “El depdsito de desmonte no cuenta con instrumentacion
geotécnica: piezometros e hitos topogrdficos para el control de la estabilidad fisica”
(fojas 35).

Con relacion al descargo a), mediante el Oficio N° 1158-2014 se inici6 procedimiento
administrativo sancionador a TITAN por infraccion al inciso a) del articulo 228° del RSSO,
por el incumplimiento de los parametros del “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del
Deposito de Desmonte Gisela de la UEA Esperanza de Caraveli”, al no implementar un
piezometro y diez hitos topograficos (Expediente 201400074241).

Al respecto se debe sefialar que la imposicién de recomendaciones responde a una
atribucién de Osinergmin, conforme a la facultad concedida por el inciso d) del articulo
18° del RSSO' y numeral 10 del articulo 26° del Reglamento de Supervision vy

1

Articulo 18 del RSSO. Para definir el cumplimiento del presente reglumento, los funcionarios y fiscalizadores
externos de OSINERGMIN -en el caso de Mediana y Gran Mineria- y los funcionarios de los Gobiernos Regionales
-en el caso de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal- deben: (...)
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Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin aprobada por
Resolucion del Consejo Directivo N° 171-2013-0S-CD?, disposiciones normativas vigentes
en la fecha de supervision.

En tal sentido, el cumplimiento de la recomendacion es independiente de la obligacion
de TITAN para cumplir con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 228° del RSSO, cuyo
incumplimiento fue materia de procedimiento administrativo y sancién en el Expediente
2014000742413

En consecuencia, no existe afectacion a los Principios de Legalidad y Debido
Procedimiento.

Respecto de los descargos b), c), d), e), f) y g), por los cuales se reiteran en su integridad
los descargos presentados en el Expediente 201400074241, sobre infraccion al inciso a)
del articulo 228° del RSSO, corresponde a TITAN sujetarse a los fundamentos de la
Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1547-2016 del 20 de mayo de 2016
(fojas 53 a 54):

“Respecto del descargo a), se debe sefialar que lo establecido en los articulos 228° a
232° del Subcapitulo IV Mineria a Cielo Abierto, son de aplicacion para todo
componente minero en superficie y no se restringe a la explotacion minera a tajo
abierto.

Asi, tenemos que la norma imputada hace referencia expresa a botaderos en
superficie, a la vez que el articulo 232° regula expresamente la fiscalizacion de los
botaderos, sea que provengan de “mina subterrdnea como en tajo abierto”.

Con relacion al descargo b), se debe sefialar que los pardmetros de disefio y operacion
que garantizan la estabilidad fisica de un depdsito de desmonte, son establecidos en
estudios de disefio y/o estabilidad fisica, los cuales son exigibles desde el inicio de la
construccion del depdsito y durante su operacion, sea que los estudios estén o no
incluidos dentro de los alcances de una certificacion ambiental.

En el presente caso, el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion
Directoral N° 208-2014-MEM-DGAAM del 29 de abril de 2014 (fojas 705 a 727),
recoge aspectos del Estudio de Disefio; sin embargo, conforme reconoce TITAN, las
operaciones del depdsito de desmonte Gisela son preexistentes al EIA, razén por la
cual correspondia que su operacion se sujete al disefio pre establecido a fin de
garantizar las condiciones de estabilidad fisica del depdsito.

Asimismo, resulta irrelevante la capacidad de produccion de la planta de beneficio
que reporta TITAN, ya que el concentrado producido es destinada a la

d) Anotar las observaciones y recomendaciones como resultado de la fiscalizacion en el Libro de Seguridad y
Salud Ocupacional respectivo, con las firmas de los participantes, las que formaran parte del respectivo informe
de fiscalizacion.

? Articulo 26 del Reglamento de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Minas. Facultodes
de las Empresas Supervisoras.- Las Empresas Supervisoras tendran para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo
al marco legal vigente y a las especificaciones técnicas de su contrato, entre otras, las siquientes facultades: {...)
26.10 Emitir observaciones y recomendaciones a las que se encuentre facultado en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser ratificadas por la Gerencia de Fiscalizacién o drea equivalente cuando corresponda.

4 Con recurso de apelacion ante el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria.

SINERGMIN
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comercializacion mientras que los residuos del proceso se destinan al depgsﬂ‘onjig 2016
relaves, no al botadero. Cabe sefialar que el plano topogrdfico de fojas 397 indica que
el depdsito de desmonte Gisela contaba con 106,385 m? de material acumulado.

En cuanto al descargo c), se debe sefialar que los pardmetros de disefio y
funcionamiento de un depdsito de desmonte no se fijan en relacion a la capacidad de
produccion de una planta. En tal sentido, las referencias a producciones de 80 TMD o
500 TMD no inciden en el cumplimiento de los pardmetros de disefio del botadero
Gisela, que para todos los casos, tiene proyectado un volumen mdximo de
almacenamiento de 342,175 m3 (fojas 239).

A mayor abundamiento, el plano topogrdfico de fojas 397 indica: i) que el depdsito de
desmonte Gisela ha alcanzado aproximadamente un 30% del volumen de
almacenamiento proyectado en el disefio (106,385 m3 de 342,175 m3 segun disefio,
fojas 239); ii) el depdsito de desmonte sobrepasa en altura el disefio proyectado, al
haber alcanzado los 1994 msnm, pese a un nivel mdximo de disefio de 1985 msnm
(fojas 239).

En consecuencia, indistintamente de la capacidad de produccion de la planta de
beneficio, el depdsito de desmonte Gisela viene siendo operado bajo condiciones que
exigen tener totalmente implementadas las caracteristicas de disefio y
funcionamiento considerados en el Estudio de Disefio.

Respecto de los descargos d) y e), se debe sefalar que el establecimiento del
piezometro y controles topogrdficos estdn definidos en el numeral 12.3 “Programa de
Monitoreo” (fojas 243 vuelta a 244) del Estudio de Disefo, por lo que no se trata de
condiciones nuevas establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
Resolucion Directoral N° 208-2014-MEM-DGAAM del 29 de abril de 2014 (fojas 705 a
727).

En consecuencia, dado que la operacion del depdsito de desmonte Gisela es
preexistente al Estudio de Impacto Ambiental de abril de 2014, hecho que es
expresamente reconocido por TITAN en sus descargos, correspondia tener
implementados el piezometro y los puntos de control topogrdfico segun Estudio de
Disefio.

Con relacion al descargo f), sea que se trate de un depdsito temporal o permanente,
el titular minero estd obligado a dar cumplimiento a los parametros de disefio del
botadero, conforme establece el inciso a) del articulo 228° del RSSO, con la finalidad
de asegurar la estabilidad fisica del mismo.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe quedar establecido que segun lo sefialado en el
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 208-2014-
MEM-DGAAM del 29 de abril de 2014, el depdsito de desmonte Gisela tendrd cardcter
permanente dado que su estabilidad fisica estd considerada en las actividades de
cierre final, mantenimiento y monitoreo post-cierre de la unidad minera Esperanza de
Caraveli (fojas 713 vuelta a 714).

En cuanto a las precipitaciones pluviales, el Estudio de Disefio sefiala la existencia de
un régimen de precipitaciones estacional “registrandose los valores mds altos de
Diciembre a Marzo originandose el denominado periodo de lluvias coincidente con el
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periodo de avenidas o crecientes de los rios” (fojas 240), por lo que carece de asidero
la mencidén a ausencia de precipitaciones sefialada en el descargo.

De la misma manera, carece de exactitud lo referido al emplazamiento del
componente en una zona “plana y llana”, lo que se puede corroborar en el plano
topogrdfico de fojas 397”.

Con relacién al descargo h), mediante carta del 25 de julio de 2014 TITAN informé la
instalacién de un piezdmetro y seis hitos topograficos en el depésito de desmonte Gisela
(tres hitos en el deposito y tres fuera de €él). Asimismo, detallé las coordenadas UTM de
la ubicacion de los hitos, fotografias y plano (fojas 29 a 34).

Cabe sefialar que el “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depésito de Desmonte
Gisela de la UEA Esperanza de Caraveli” considerd la instalacion de 10 hitos de control
topogréfico (7 en el depdsito y 3 fuera del mismo) y 1 piezémetro, segtn la ubicacion y
altura detallada en el numeral 12.3 “Programa de Monitoreo” (fojas 26 a 27).

En consecuencia, la carta del 25 de julio de 2014 no cumplié la recomendacion de
implementar instrumentacion geotécnica de acuerdo al estudio de disefio, toda vez que
debian ser diez (10) los hitos instalados y no seis (6) segun lo informado.

A mayor abundamiento, en la supervision realizada del 26 al 27 de noviembre de 2014,
se verific6 como Hecho Constatado N° 3: “El depdsito de desmonte no cuenta con
instrumentacion geotécnica: piezémetros e hitos topogrdficos para el control de la
estabilidad fisica” (fojas 35).

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.
5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y los articulos 11° y 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD (en adelante RPAS), las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. En ese
sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo indispensable para evitar que la
conducta antijuridica se repita. Asimismo se deben considerar criterios para efectos de
la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, mediante Resolucion N° 194-2015-0S/GG se aprobaron los criterios
especificos para la graduacion de las sanciones aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo de Osinergmin N° 035-2014-0S/CD, los cuales consideran la gravedad del dafio
al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico causado y el
beneficio ilegalmente obtenido; y tienen por finalidad sustentar adecuadamente los
elementos a considerar al graduar la multa que corresponde impaoner.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinerg y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
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supervision vy fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion serd
determinada en forma objetiva.

5.1 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 TITAN ha cometido una infraccion al
articulo 13° del RSSO, lo cual se encuentra tipificado conforme al rubro 10 del Cuadro de
Infracciones Generales, que prevé como sancién una multa de hasta 8 UIT por cada
recomendacion incumplida.

Para efectos del célculo de multa, conforme a lo establecido en la Resolucién de
Gerencia General N° 194-2015-0S/GG, debe considerarse lo siguiente:

Gravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido.

El incumplimiento de las recomendaciones no ha producido afectaciones concretas por
accidentes o emergencias, por lo que en aplicacién del literal a) del numeral 3.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 194-2015-0S/GG corresponde calificarla como una
infraccion ex - ante.

Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién

Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccién para lo cual
se consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion. En el presenta caso,
TITAN no es reincidente en esta infraccion.?

Circunstancias de la comision de la infraccién
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del
infractor por regularizar la situacién de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, mediante carta del 25 de julio de 2014 TITAN informé la instalacion
de un piezdmetro y seis (6) hitos topograficos en el deposito de desmonte Gisela (fojas
29 a 34), lo que no cumplié la recomendacion de implementar diez (10) hitos
topograficos.

En consecuencia, al vencimiento del plazo para la presentacién de descargos, TITAN no
acredito la subsanacion del incumplimiento imputado, por lo que no corresponde aplicar
el factor atenuante.

Asimismo, conforme al literal c) del numeral 3.1 de la Resolucion de Gerencia General N°
194-2015-0S/GG se informa que corresponde asignar un valor de 100% para la
probabilidad de deteccién de la presente infraccion.

Conforme a lo anterior, el valor de la multa a imponer a TITAN por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 13° del RSSO 3

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resoluciéon de

4 Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del RPAS.
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Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD; y la Resolucion de Consejo Directivo N 218-2016-
0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a MINERA TITAN DEL PERU S.R.L., con una multa ascendente
a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccion al
articulo 13° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cadigo de Pago de Infraccion: 150002623001.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peri S.A.A., importe que deberad cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucidn, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente
resolucion y el Cédigo de Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada
a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar que la presente Resolucién puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD, la multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta
dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que
impuso la multa.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
por: CARLOS
ESTRELLA Victor
Teodoro
(FAU20376082114).
Fecha: 26/12/2016
17:12:21

Gerente de Supervision Minera
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ANEXO
Los criterios para la metodologia se encuentran regulados en la Resolucién de Gerencia
General N° 194-2015-0S/GG vy los datos aplicables para el célculo de la multa se sefialan en el

numeral 5 de la Resolucién.

De este modo, la multa se determinara conforme a la siguiente formula:

Rubro Infracciones ex ante
10 B x (1+A)
P
Doénde:
B: Conforme al numeral 3.5 del anexo de la Resolucion de Gerencia General N° 194-2015-
0S/GG corresponde 3 UIT.
P: Probabilidad de deteccion: 100%.
A: Reincidencia: No es reincidente.

Circunstancias: No aplica factor atenuante.
CALCULO DE MULTA

Por incumplir la Recomendacion N° 2 impuesta en la supervision realizada los dias 10 y 11 de
junio de 2014.

Reemplazando valores en la férmula anterior:

Rubro10= B x (1+A)/P=(3 UIT) x (1)/ 100%

Rubro 10 = 3.00 UIT.



