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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA 05 LT 2016
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2781-2016

Lima, 30 de septiembre del 2016

VISTO:

El expediente N° 201400016944 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, BUENAVENTURA);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 16 al 20 de febrero de 2014.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera
“Julcani” de BUENAVENTURA.

1.2 28 de abril de 2014.- Mediante Oficio N° 392-2014 se notificé a BUENAVENTURA el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

13 8 de mayo de 2014.- BUENAVENTURA presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de BUENAVENTURA de las siguientes infracciones:

e Infraccion al literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante RSSO). Por no
cumplir con la velocidad de aire en las siguientes labores mineras:

UBICACION VELOCIDAD MEDIDA DEFIC:IT
(m/min) (m/min)
Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Nv-560 4.6 15.4
Polvorin Principal Accesorios Nv-420 5.3 14.7
Polvorin Principal Explosivos Nv-420 Mina Acchilla 10.3 9.7
Tajo 745 — 22 Nv-560 Mina Acchilla 13.1 6.9
Ventana 744 NW Nv-560 Mina Acchilla 16.6 3.4

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable segiin el numeral
1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades

Impositivas Tributarias.
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e Infraccion al literal m) del articulo 236° del RSSO. Por no realizar la evaluacion local del
sistema de ventilacion respecto a la nueva comunicacion entre el Tajo 745, subnivel 745

y la Chimenea 20.
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La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable segun el numeral
1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancion una multa de hasta
cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision
y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, se determiné que la
Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar como 6rgano sancionador en
las actividades del sector minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

DESCARGOS DE BUENAVENTURA

Cuestion previa.

La Autoridad Administrativa se encuentra obligada a respetar el Principio del Debido
Procedimiento, el cual exige que al inicio de un procedimiento administrativo sancionador
se indique de manera expresa la sancion que se estima imponer, conforme al numeral 3 del
articulo 234° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG).

En ese sentido, Osinergmin no ha cumplido con precisar el quantum de las multas que
podria imponer, limitdndose a sefialar que serian las previstas en el numeral 1.1.10 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones, el cual establece un tope maximo de cuatrocientas
(400) Unidades Impositivas Tributarias, sin indicar el monto exacto de cada multa.

De esta manera, la indeterminacion del quantum de las multas en las imputaciones genera
una situacién de indefensién que vulnera el Principio del Debido Procedimiento, en tanto lo
priva de conocer la valoracién que la autoridad tiene respecto de las infracciones que se le
atribuye haber realizado. Esta omisién determina que el procedimiento administrativo
sancionador haya incurrido en una causal de nulidad.

Infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO.

a) BUENAVENTURA sefiala que luego de la supervision realizo lo siguiente:

— Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Nv-560 (Mina Acchilla). La chimenea Raise
Climber conectada desde el Nivel 560 al Nivel 510 se encontraba obstruida, lo que
generd que la velocidad del aire no cumpliera con los estdndares exigidos en el RSSO.
Se procedio a solucionar dicha obstruccion, registrandose una velocidad promedio de
30 m/min.

HUA
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— Tajo 745 — 22 Nv-560 Mina Acchilla. Para cumplir con la velocidad de aire exigida ha
instalado mangas de 12 pulgadas al tope del ala del tajeo, luego de ello se registré
una velocidad superior a 23.7 m/min.

— Ventana 744 NW Nv-560 Mina Acchilla. Se repararon mangas rotas, luego de ello se
registro una velocidad de aire de 24 m/min.

b) En el informe de supervision se registré una concentracion de gases toxicos, oxigeno y
niveles de temperatura dentro de los limites permisibles, por lo que se tenia una
adecuada calidad de aire en la Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Nv-560 (Mina
Acchilla) y los polvorines principales (accesorios y explosivos) del Nv -420.

c) Con relaciéon a los Polvorines principales (accesorio y explosivos) del Nv -420, sostiene
que cumplen con la cobertura de aire exigida por la norma, considerando que los
caudales de ingresos ascienden a 69.01 m3/min y 35.51 m3/min, respectivamente, y que
en dichas labores existe un requerimiento de aire de 6 m3/min (un trabajador).

3.3 Infraccion al literal m) del articulo 236° del RSSO.

a) BUENAVENTURA afirma que habria realizado la evaluacion local del sistema de
ventilacion en la comunicacion entre el tajo 745, subnivel 745 y la Chimenea 20, de
acuerdo a los informes diarios y semanales sobre los cambios locales (conexiones de
tajeos, chimeneas). Adjunta Informes de Ventilacion de fechas 2 de noviembre de 2013
y 17 de enero de 2014.

b) En el informe de supervisidn no se realizd ninguna observacion referida a la ausencia de
evaluacion en el sistema de ventilacion en aquella ubicacion, considerando ademas que
durante la supervision no se le solicito esta documentacién. Agrega que este documento
fue firmado en sefal de conformidad.

4.  ANALISIS
4.1 Cuestion previa.

De la revision del Oficio N° 392-2014 (fojas 278), se advierte que a BUENAVENTURA se le ha
comunicado expresamente las sanciones a las que se encuentra sujeto de corroborarse las
infracciones a los literales e) y m) del articulo 236° del RSSO, conforme a lo establecido en
el numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones, en donde se prevé una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias en cada caso, dando
cumplimiento de esta manera al numeral 3 del articulo 234° de la LPAG.

Conforme a lo anterior, en el presente procedimiento se ha cumplido con expresar la
sanciéon que se pudiera imponer; sin embargo, respecto al quantum de la multa, esta
exigencia no estd prevista en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG. Sin perjuicio de lo
expuesto, debemos mencionar que el quantum de la multa solo puede ser determinado a la
finalizacion del procedimiento administrativo sancionador, esto es, luego de aplicar los
criterios de graduacion de sancién que la propia LPAG exige en el numeral 3 de su articulo
230° y que se regula en las Resoluciones de Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-0S/GG.

Adicionalmente, cabe sefialar que en concordancia con las reglas contenidas en el numeral
18.3 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
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Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (en
adelante, RPAS), en el Oficio de inicio del procedimiento administrativo sancionador se
consigno el hecho que se atribuye como infraccién, la norma que lo sustenta y se remitio la
documentacién correspondiente que sustentan las imputaciones efectuadas, cumpliéndose

asi con los requisitos que debe observar la notificacién de cargos.

Por su parte, el Principio del Debido Procedimiento, implicito en el derecho al debido
proceso! comprende: “(...) el derecho de defensa en el dmbito del procedimiento
administrativo de sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos
gue pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la
administracion. En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a
una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren
en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar
en defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar,
previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el correspondiente sustento
probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa”.
(Subrayado agregado).

En este contexto, conforme al analisis desarrollado anteriormente, no se ha vulnerado el
Principio del Debido Procedimiento, al haberse emitido una decisién motivada adecuada al
contenido de las normas que integran el ordenamiento juridico vigente y otorgando al
titular minero la oportunidad de presentar sus descargos correspondientes, cautelandose
su derecho de defensa desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, en el
cual se puso en conocimiento la presunta infracciéon y la norma que la sustenta, asi como la
sancion que resultare aplicable, la cual se adoptara manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos a tutelar.

En ese orden de ideas, el oficio de inicio no ha incurrido en la causal de nulidad descrita en
el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG.

4.2 Infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO. Por no cumplir con la velocidad de aire en
las siguientes labores mineras:

UBICACION VELOCIDAD MEDIDA DEFIC:IT
(m/min) (m/min)
Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Nv-560 4.6 15.4
Polvorin Principal Accesorios Nv-420 5.3 14.7
Polvorin Principal Explosivos Nv-420 Mina Acchilla 10.3 9.7
Tajo 745 — 22 Nv-560 Mina Acchilla 13.1 6.9
Ventana 744 NW Nv-560 Mina Acchilla 16.6 34

El articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademads debe cumplir con lo siguiente: {...)

! El alcance del Principio de Debido Procedimiento ha sido establecido por el Tribunal Constitucional. Ver Sentencia recaida en el
Expediente N* 5514-2005-PA/TC, disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05514-2005-AA.html# ftnl
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e) En ningun caso la velocidad del aire serd menor de veinte (20) metros por minuto ni
superior a doscientos cincuenta (250) metros por minuto en las labores de explotacién,
incluido el desarrollo, preparacion y en todo lugar donde haya personal trabajando {...)".

En el Acta de Supervision (fojas 39) se consigné como hecho constatado: “En las siguientes
labores, las velocidades de aire obtenidas no alcanzan los 20 m/min de velocidad minima

exigida (...):
Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Nv-560 4.6
Polvorin Principal Accesorios Nv-420 5.3
Polvorin Principal Explosivos Nv-420 Mina Acchilla 10.3
Tajo 745 — 22 Nv-560 Mina Acchilla 13.1
Ventana 744 NW Nv-560 Mina Acchilla 16.6
(...)"

Las mediciones que sustentan los resultados antes mencionados se encuentran descritas en
los items 15, 17, 18, 19 y 20 del formato N° 9: “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad” (fojas 25), las cuales fueron realizadas con el instrumento de
medicion Termo Anemometro marca TSI, N° de serie T95151133013, el cual contaba con
certificado de calibracion vigente a la fecha de supervision (fojas 270).

Con relacion al descargo a), debemos indicar que la verificacion del cese de la infraccién
imputada al haber realizado acciones correctivas respecto a las labores materia del hecho
constatado, no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable
de conformidad con el articulo 8° del RPAS.

En adicién a lo anterior, la subsanacién del hecho imputado si bien no es eximente de la
sancion, si configura un supuesto de atenuante que se encuentra previsto en la Resolucion
de Gerencia General N° 035.

Respecto al descargo b), es conveniente precisar que no es materia de imputacion en el
presente caso el incumplimiento de los niveles de calidad de aire (limites de exposicion
ocupacional), sino la responsabilidad de BUENAVENTURA por haber permitido que en las
areas supervisadas no se cumpla con la velocidad de aire de 20 m/min. De esta manera, al
no guardar relacién directa con la imputacion de cargos efectuada al inicio del
procedimiento sancionador, este argumento no desvirtla la misma, ni exime de
responsabilidad al administrado.

En cuanto al descargo c), debemos sefialar que la presente imputacion estd referida al
incumplimiento de la velocidad de aire exigida por el literal e) del articulo 236° del RSSO, en
la medida que la empresa supervisora verifico que no se cumplia con el nivel minimo
exigido de 20 m/min en los polvorines principales (accesorios y explosivos) del Nv -420.

En tal sentido, el cumplimiento de la cobertura de aire en los polvorines que hace
referencia BUENAVENTURA no desvirtla la presente imputacion, dado que para cumplir |a
exigencia sobre la velocidad de aire prevista en el literal b) del articulo 236° del RSSO
corresponde analizar informacion sobre equipos, trabajadores, entre otros; lo cual no
resulta aplicable en relacidn con la presente imputacion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.
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Infraccion al literal m) del articulo 236° del RSSO. Por no realizar la evaluacion local del
sistema de ventilacion respecto a la nueva comunicacion entre el Tajo 745, subnivel 745 y la

Chimenea 20.

El articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las
necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo
suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador (...). Ademds debe cumplir con lo
siguiente: (...)

m) La evaluacion integral del sistema de ventilacion de una mina subterrdnea se hara cada
semestre y las evaluaciones locales se hardn cada vez que se produzcan nuevas
comunicaciones de chimeneas, cruceros, tajeos y otras labores, considerando
primordialmente que la cantidad y calidad del aire establecido en los articulos precedentes
deba darse en las labores donde haya personal trabajando, como son los frentes de los
tajeos, sub-niveles, galerias, chimeneas, inclinados, piques, entre otros”.

En el Rubro de Observaciones y Recomendaciones del informe de supervisién se consigno la
observacion adicional: “El titular minero no acredito la realizacion de evaluaciones locales
cada vez que se produzcan nuevas comunicaciones de chimeneas, cruceros, tajeos, y otras
labores, siendo el caso del subnivel 745 del Nv. 560, Veta Cayetana que comunico a la Ch. 20
del mismo nivel en el mes de enero, sin embargo no se realizé la evaluacion local de
ventilacion (...)” (fojas 12).

Se adjunta el plano de direccién de flujo de la Mina Acchilla, en el cual se indica que el Tajo
745, subnivel 745 comunicé a la Chimenea 20 en el mes de enero de 2014 (fojas 133).

Con relacidn al descargo a), debemos sefialar que la evaluacion local de un sistema de
ventilacidon contiene célculos esenciales que sirven de base para evaluar y determinar
si un sistema de ventilacion determinado y sus componentes (ventiladores, mangas,
puertas, tapones, entre otros) son eficientes y resultan ser idoneos para mantener los
pardmetros de ventilacion (velocidad, flujo y caudal de aire) dentro de los valores
establecidos en el RSSO.

De esta manera, los informes de ventilacion presentados por BUENAVENTURA en su
escrito de descargos no cumplen el objetivo descrito por la norma, toda vez que solo
contienen inspecciones y recomendaciones para mejorar el sistema de ventilacién en
el Nv. 560, sin hacer una evaluacion local del sistema de ventilacion sobre la
comunicacion de la chimenea 20, realizada bajo los términos previamente descritos.

En cuanto al descargo b), es conveniente precisar que en el informe de supervisidn
(observaciéon adicional) se indica expresamente que BUENAVENTURA no realizé la
evaluacién local de ventilacion en el caso del subnivel 745 del Nv. 560, Veta Cayetana
que comunicé a la Ch. 20 del mismo nivel. Esta observacion fue considerada en el formato
N° 7 del informe de supervisidn y fue suscrita por los supervisores de Osinergmin.

Por otro lado, en el Acta de Requerimiento de Documentacion de fecha 16 de febrero de
2014 item N° 9 se aprecia que si se le solicito al titular minero las evaluaciones locales del
sistema de ventilacién subterranea correspondiente a las nuevas comunicaciones de
labores (fojas 49). A pesar de ello, conforme se aprecia en los anexos del informe de
supervision, esta documentacién no fue entregada por BUENAVENTURA.
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Ahora bien, no puede soslayarse el valor probatorio del informe de supervision en la
medida que responde a una realidad de hecho apreciada por los supervisores en ejercicio
de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a las disposiciones legales
pertinentes, por lo que gozan de veracidad y fuerza probatorio conforme al numeral 18.6
del articulo 18° del RPAS. En tal sentido, el drgano instructor como titular de la instruccidn
preliminar? puede decidir el inicio del procedimiento sancionador sobre la base de
toda la documentacion recabada durante la supervision, considerando inclusive
aquellos hechos no consignados en el Acta de Supervision que suscriben los
representantes del titular minero.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 230° de la
LPAG y en los articulos 11° y 13° del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. En ese sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo
indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo, se deben
considerar  criterios para efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la aplicacion
de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante Resolucidn de Gerencia
General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio econdmico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar las multas que corresponde imponer por infracciones a los literales e) y m) del
articulo 236° del RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicién Complementaria de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de
100% para la probabilidad de deteccion de las infracciones.

Para efectos del célculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucidon de Gerencia
General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en cuenta para las
infracciones, debe considerarse lo siguiente:

5.1 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente Resolucién, BUENAVENTURA
ha cometido una (1) infraccidn al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable

2 Segun lo dispuesto en el articulo 21° del RPAS, el érgano instructor es competente para llevar a cabo la instruccién preliminar asi
como decidir el inicio del procedimiento sancionador.
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conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

Literal e) del articulo 236° del RSSO

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccién para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que BUENAVENTURA no es reincidente en esta infraccion?.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, BUENAVENTURA en su escrito de descargos informé sobre las medidas
adoptadas para obtener velocidades de aire por encima del nivel exigido en las labores
mineras supervisadas (fojas 282 a 284) a excepcidn de los polvorines principales (accesorios
y explosivos) ubicados en el Nv. -420.

Durante la visita de supervision de fecha 14 y 15 de noviembre de 2014, se verificd que la
velocidad de aire en los mencionados polvorines cumplia con el nivel establecido por la
norma (fojas 304, 306 y 307).

En consecuencia, considerando que la subsanacion de las infracciones se realizé con
posterioridad al vencimiento del plazo para la presentacion de descargos?, corresponde
aplicar un valor de (7.5).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a BUENAVENTURA por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente Resolucién, es el
siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Literal e) del articulo 236° del RSSO 2.97

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente Resolucion, BUENAVENTURA
ha cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

Literal m) del articulo 236° del RSSO

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que BUENAVENTURA no es reincidente en esta infraccion.

3 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al articulo 6° del RPAS.
* Es conveniente precisar en este punto que la subsanacién se produjo inclusive con posterioridad al vencimiento del plazo que se
otorgo para cumplir la recomendacion N° 1 del Acta de Recomendaciones (fojas 45).
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Circunstancias de la comisién de la infraccion. 050CT 7016
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, BUENAVENTURA no ha informado hasta la fecha las acciones que ha
llevado a cabo para regularizar la situacion de incumplimiento, por lo que corresponde
aplicar un valor de (7.5).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a BUENAVENTURA por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente Resolucidn, es el
siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Literal m) del articulo 236° del RSSO 5.84

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con una multa
ascendente a dos con noventa y siete centésimas (2.97) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al literal e) del articulo 236° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 140001694401

Articulo 2°.- SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. con una multa
ascendente a cinco con ochenta y cuatro centésimas (5.84) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al literal m) del articulo 236° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 140001694402

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N°® 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Perd S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion y el Cédigo de
Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacién.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de esta
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dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso
la multa.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 30/09/2016 13:47:41
Gerencia/Oficina: Gerente de
Supervision Minera

Gerente de Supervision Minera
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ANEXO 05 06T 2075
METODOLOGIA DE CALCULO DE MULTA

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados en la Resolucidon de Gerencia
General N° 035 y el valor de probabilidad de deteccion conforme a la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG. Los datos aplicables para el cdlculo de la multa se
sefalan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio de
gradualidad (4):

B

Mex— ante — (?

)xA

1. Calculo de la multa asociada a la infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO.
Costo Postergado®:
El costo postergado estarda asociado a los materiales y/o equipos, mano de obra vy
especialistas necesarios para la implementacion del sistema de ventilacién para que la
empresa cumpla en suministrar aire limpio y fresco por encima de 20 m/min en las labores

materia de infraccién que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Medidas correctivas

item Labor Accién Correctiva

Estacion de Carguio de Baterias Xc-490 Rehablliaetomde 50 m dpiehimenea deihv

(a) 560 a Nv 510, mediante plataformas
Nv-560 6
temporales

Polvorin Principal A ios Nv-420)

(b) = v?run - r|r-\cnpa cce;orlos d : Instalacién de ventilador de 10,000 CFM y 40
Polvorin Principal Explosivos Nv-420 Mina .
(c) i m (c)} y 70 m. de mangas de 12"@® (b)
Acchillat®

(d) Tajo 745 — 22 Nv-560 Mina Acchilla Instalacion de 50 m de mangas de 12"@
(e) Ventana 744 NW Nv-560 Mina Acchilla Instalacién de 50 m de mangas de 12"@

(1) Dado que, los polvorines de explosivos y accesorios estan ubicados a 50 metros en el mismo nivel (Nv 420), se
considera que ambos polvorines son ventilados por un solo ventilador (10,000cfm), ubicado a 20 metros del polvorin
mas proximo.

El costo por materiales y/o equipos requeridos para mejorar la ventilacion en las labores
materia de infraccion a la fecha de supervision asciende a §/. 87,519.31.

Cuadro N° 2: Costo de materiales y equipos

Descripcion Labor | Unidad | Cantidad P.U. Total
FIRISTORMRS tetmporales e a Und. 17.00 | 392.39 6,670.56
chimenea (1)
Instalacion de mangas de 12"@?) b, c m 110.00 61.99 6,818.56
Instalaciéon de mangas de 12"@ d, e m 100.00 61.99 6,198.69

° Se aplica la metodologia del costo postergado porque se ha regularizado la situacion de incumplimiento. No aplica el calculo de
ganancia ilicita debido a que BUENAVENTURA registro pérdidas en el afio 2014.

® Se considera el monto de la chimenea del nivel superior a inferior mediante la instalacion de plataformas temporales espaciadas
cada 3m. (50m/3m= 17 plataformas).
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Instalacion de un ventilador de
Und. 1.00 67,831.4 67,831.49
10,000cfm'® £ ; 2
Costo por materiales y equipos (S/. Febrero 2014) 87,519.31

(1) Incluye mano de obra para la construccion e instalacion de puntales en linea, escaleras y plataformas, limpieza y
rehabilitacion de la chimenea; siendo éstos trabajos simultaneos.

(2) Incluye cable de acero, alcayatas y perforadora Hiltin. No incluye mano de obra.

(3) Incluye tablero arrancador, silenciador, costo de transporte de ventilador. No incluye mano de obra.

Fuente: PwC, CAPECO, BCRP, SODIMAC, COSTMINE 2015. Elaboracion: GSM

En cuanto a la mano de obra, se considera: 30 horas de labores de un Maestro de Servicios
Auxiliares y un ayudante’, para la instalacion de las mangas de ventilacién; 2 horas de
labores de un Técnico Electricista y su ayudante, para la instalacion de 1 ventilador de
10,000 CFM; asi como 2 horas de labores de un Maestro Perforista y su ayudante, para
hacer los taladros donde se colocaran las alcayatas de las cuales se sostendran los
ventiladores. Segun el Salary Pack de PwC?, los sueldos anuales de dichos trabajadores son
de S/. 67,457.00, S/. 42,672.00, S/. 62,346.00, S/. 42,672.00, S/. 67,457.00 y S/.
42,672.00, respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de mano de obra, se calcula el valor del
sueldo por hora® y se multiplica por el nimero de horas requeridas para obtener el costo de
mano de obra. A este monto se le suma 4%'? por concepto de desgaste de herramientas y
se ajusta mediante el IPC de Lima Metropolitana a la fecha de supervision, obteniéndose
como resultado S/. 1,312.12.

Cuadro N° 3: Costo por concepto de mano de obra

Sueldos en S/ de Febrero del 2015 - PwC
Mano de Obra S. por d,e b, c

5 Annal Hora Horas | Total | Horas Total

Maestro de servicios auxiliares | 67,457.00 | 23.42 14 327.92 16 374.76

Ayudante de servicios auxiliares | 42,672.00 | 14.82 14 207.43 16 237.07

Técnico Electricista A 62,346.00 | 21.65 - - 2 43 .30

Ayudante de técnico electricista | 42,672.00 | 14.82 - - 2 29.63

Maestro perforista 67,457.00 | 23.42 - - 2 46.85

Ayudante perforista 42,672.00 | 14.82 - - 2 29.63

Costo Mano de Obra (S/. febrero 2015) 535.35 761.24

Gastos de Herramientas l 4% | 21.41 30.45

Costo Mano de Obra y herramientas (S/ Febrero 2015) 556.76 791.68

IPC Febrero 2015 117.20 117.20

IPC febrero 2014 114.04 114.04

Costo Mano de Obra y herramientas (S/. febrero 2014) 541.76 770.36
Costo Mano de Obra y herramientas (S/. febrero 2014) 1,312.12

Fuente: BCRP, GSM, PwC. Elaboracién: GSM

En cuanto a los especialistas encargados, se requiere un Jefe de Guardia Mina y un
Ingeniero de Ventilacion!. El primero es el encargado de verificar las condiciones de las
diferentes labores y comunicar al Ingeniero de Ventilacidn la deficiencia en la velocidad del
aire, ademas de ser responsable de ordenar y verificar que las actividades de correccion se

7 Los sueldos del maestro de servicios auxiliares y del ayudante de servicios auxiliares son aproximados a los de un técnico de
perforacion y un técnico de servicios, respectivamente.

® El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Recursos Humanos de Osinergmin,
el cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en Soles a febrero de
2015. No se considera en este pardmetro la retribucion por participacion del trabajador en las utilidades de la empresa.

9 Para obtener el sueldo por hora, se divide el sueldo anual entre 12 meses, 30 dias por mes y 8 horas por dia.

1© Tomado como tasa promedio de manuales CAPECO.

" El sueldo de un ingeniero de ventilacion se aproxima al de un ingeniero de planeamiento junior.
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realicen acorde a los estandares operacionales; mientras el segundo es responsable de
disefiar un sistema de ventilacion que mantenga la velocidad de aire sobre el nivel minimo
sefialado por la normativa en las labores subterraneas, asi como las acciones correctivas
ante situaciones inseguras a causa de baja velocidad de aire fresco. Segln el Salary Pack de
PwC, los sueldos anuales de dichos profesionales son de S/. 104,428.00 y S/. 90,493.00,
respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de los especialistas, se considera un periodo
de contratacion minimo de un mes!2. El sueldo anual se divide entre doce y se ajusta
usando el IPC de Lima Metropolitana hasta la fecha de supervision, obteniéndose S/.
15,805.82. Dicho monto se prorratea por nimero de areas en infraccion.

Cuadro N° 4: Costo de especialistas encargados

Especialista Encargado Syeldosen §/- de Febrara 2015 Total
S. Anual S. Mensual

Jefe de guardia Mina 104,428.00 8,702.33 8,702.33
Ingeniero de Ventilacion 90,493.00 7,541.08 7,541.08
Total Especialista Encargado (S/. Febrero 2015) 16,243.42

IPC Febrero 2015 117.20

IPC febrero 2014 114.04
Costo de especialista encargado (S/. febrero 2014) 15,805.82
Costo de especialista encargado (S/. febrero 2014), a, 3,161.16
Costo de especialista encargado (S/. febrero 2014), b, c 6,322.33
Costo de especialista encargado (S/. febrero 2014), d, e 6,322.33

Fuente: BCRP, GSM, PwC. Elaboracion: GSM

El costo de subsanacién a la fecha de supervision por materiales y/o equipos, mano de
obra, herramientas y especialistas encargados para la presente infraccion es de S/.
104,637.25, equivalente a USS 37,191.79 a febrero de 2014. El beneficio econémico a la
fechas de subsanacion resulta de la diferencia entre los costos capitalizados (80, 271 y 81
dias)!® a la tasa COK diaria de 0.04% y los costos de subsanacion.

Posteriormente, dichos montos se convierten a Soles y se ajustan a la fecha de calculo de
multa, se le descuenta el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta) y se agrega un costo de
S/. 4,534.26 por servicios no vinculados a la supervision!s, obteniéndose el Factor B de la
infraccion por /. 11,446.05, el cual se divide entre la probabilidad de deteccién (100%) y se
multiplica por los factores de gradualidad (A = 1 - 0.05 + 0.075=1.025), resultando una
multa de S/. 11,732.20, es decir, 2.97 UIT?S,

Multa por infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO

Factor B (S/. agosto 2016) 11,446.05
Multa (S/.) 11,732.20
Multa (UIT) 2.97

2 Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacién de un periodo minimo de un mes para desarrollo de labores
permanentes.

13 Periodo transcurrido entre las fechas de deteccién: (a,b,c: 17.2.2014; d y e, 16.2.2014) y las fechas en que se regulariza la situacién
de incumplimiento (a,d,e: 8.5.2014; by c: 15.11.2014)

!4 Tasa es equivalente a 13.64% anual, tasa tomada como referencia del estudio de valorizacion de la Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en |a pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}

5 Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

16 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2016 es S/. 3,950.00 — Decreto Supremo N° 397-2015-EF.
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2. Calculo de la multa asociada a la infraccién al literal m) del articulo 236° del RSSO ~

Costo Evitado!’:

Se utiliza la metodologia del costo evitado debido a que este proviene del costo no
incurrido por el titular minero en la elaboracion de una evaluacion local del sistema de
ventilacion respecto a la nueva comunicacion entre el Tajo 745, subnivel 745 y la Chimenea
20.

Bajo un escenario de cumplimiento, el titular minero debi6 llevar a cabo la inversion
necesaria para la elaboracion del estudio local de ventilacién. El costo es actualizado

mediante el IPC de Lima Metropolitana a la fecha de supervisién, resultando S/. 8,398.78.

Cuadro N° 5: Costo de elaboracién de estudio

Descripcion Total (S/.)
Costo del Estudio Local de ventilacion 9,091.43
IPC Mayo 2016 123.45
IPC febrero 2014 114.04
Costo del estudio ventilacién (S/. Febrero 2014) 8,398.78

Fuente: Hygeomin disefio y construccién, BCRP. Elaboracion: GSM

En cuanto al especialista encargado, se requiere un Ingeniero de Ventilacion, quien es
responsable de verificar que las diferentes labores cuenten con sus respectivos estudios de
ventilacion de forma que se cumpla con los requerimientos de la normativa, ademas es
quien garantiza que el estudio local de ventilacién realizado cumpla con las especificaciones
adecuadas para conservar las condiciones optimas de ventilacion. Segun el Salary Pack de
PwC, el sueldo anual de dicho profesional es de S/. 90,493.00.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del especialista, se considera un periodo de
contratacién minimo de un mes8, El sueldo anual se divide entre doce y se ajusta usando el
IPC de Lima Metropolitana hasta la fecha de supervision. El resultado obtenido es igual a S/.
7,337.93.

Cuadro N° 6: Costo de especialista encargado

s oo Sueldos en /. de Febrero 2015
Especialista Encargado sueldo Anual Sl Mensins Total
Ing. De Ventilacion 90,493.00 7,541.08 7,541.08
Total Especialista Encargado (S/. Febrero 2015) 7,541.08
IPC Febrero 2015 117.20
IPC febrero 2014 114.04
Costo de especialista encargado (S/. febrero 2014) 7,337.93

Fuente: BCRP, GSM, PwC. Elaboracion: GSM

El costo evitado por estudio de ventilacién y especialista encargado para la elaboracion de
una evaluacidn local de ventilacion es de S/. 15,736.70, equivalente a US$ 5,593.38 a
febrero de 2014, el cual genera una ganancia de valor que se valoriza utilizando la tasa COK
durante los meses de febrero de 2014 a agosto de 2016. La tasa COK con la que se

7 No se aplica el calculo de ganancia ilicita debido a que BUENAVENTURA registro pérdidas en el afio 2014.
18 Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo minimo de un mes para desarrollo de labores
permanentes.
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capitaliza el beneficio de la infraccion es igual a 1.07% mensual. De esta forma, se tiene un
valor de costo evitado de US$ 7,700.21 a agosto de 2016, el cual es expresado en Soles.

..................

Posteriormente, se descuenta el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta), obteniéndose
el Factor B por S/. 22,512.36, el cual se divide entre la probabilidad de deteccién (100%) y
se multiplica por los factores de gradualidad (A = 1 - 0.05 + 0.075 = 1.025), resultando una
multa de S/. 23,075.17, es decir, 5.84 UIT.

Multa por infraccidn al literal m) del articulo 236° del RSSO

Factor B (S/. agosto 2016) 22,512.36
Multa (S/.) 23,075.17
Multa (UIT) 5.84
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