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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2773-2016

Lima, 29 de septiembre del 2016

VISTO:

El expediente N° 201500047945 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Invicta Mining Corp S.A.C. (en adelante, INVICTA);

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

14 de abril de 2015.- Ocurrié el accidente mortal del Sr. Herberth Quispe Delgado,
trabajador en la unidad minera “Invicta” de INVICTA y lo comunica a Osinergmin.

16 al 17 de abril de 2015.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera “Invicta”.
Durante la visita de supervision presento el Informe de Investigacion del accidente mortal.

6 de mayo de 2016.- Mediante Oficio N® 907-2016 se notifico a INVICTA el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

23 de mayo de 2016.- INVICTA presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisidn por parte de INVICTA de las siguientes infracciones:

e Infraccién al articulo 92° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). El titular minero
no tiene estandares ni PETS de las actividades de mantenimiento de la via del trayecto
Proyecto Invicta — Comunidad Campesina de Miraflores (Lacsanga).

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 2.9 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones) y prevé como sancidn una multa de hasta mil quinientas (1,500) Unidades
Impositivas Tributarias.

e |Infraccion al articulo 135° del RSSO. E!l titular minero no cuenta con un Plan de
preparacion y respuesta para emergencias.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!CN MINERA )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA S
OSINERGMIN N° 2773-2016

04 OCT 70
La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 6.6 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancidon una multa de
hasta mil quinientas (1,500) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-OS/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién), Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la
seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y operaciones.

2.3 Maediante Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de Supervision
Minera es competente para actuar como drgano sancionador en las actividades del Sector
Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuaran su tramite
considerando dicha competencia.

3. DESCARGOS DE INVICTA

3.1  Cuestion previa.

a) De acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, LSST) las competencias de fiscalizacion
minera en materia de seguridad y salud en el trabajo, establecidas en la Ley N° 28964,
fueron transferidas al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante,
MTPE), actualmente fiscalizadas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral.

En tal sentido, de acuerdo al articulo 2° y 3° de la Ley N® 29901, Osinergmin solo
mantuvo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura, por lo que
Osinergmin no tiene competencia para supervisar y fiscalizar el accidente mortal.

Osinergmin no puede unilateralmente atribuirse competencias para supervisar y
fiscalizar la actividad minera en asuntos de seguridad y salud en el trabajo, justificando
ello en base a lo dispuesto en los articulos 8° y 12° del Reglamento de Supervision, ya
que al ser esta Resolucion una norma con rango menor a Ley, contraviene el articulo
61.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (en adelante,
LPAG).

b

—

El accidente del sefior Herberth Quispe Delgado no califica como accidente de trabajo,
coligiéndose esto de la Resolucién de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huaura,
no encontrandose responsabilidad alguna de los representantes de INVICTA, por lo que
este no puede ser pasible de sancion administrativa; no obstante, de darse el caso que
el accidente califique como un accidente de trabajo, la competencia de supervision y
fiscalizacion corresponde a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

c) El accidente se habria ocasionado por un descuido del trabajador, hecho que no puede
ser atribuido a INVICTA; asimismo, el trabajador se encontraba debidamente capacitado
para operar la retroexcavadora y la maquinaria no presentd ningun desperfecto y
cumplia con las condiciones necesarias para su uso.
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ANALISIS

Descripcion del accidente:

Titular minero Invicta Mining Corp S.A.C.
Unidad Minera Invicta
Accidentado Herberth Quispe Delgado
Ocupacién Operador de equipo pesado
Fecha 14/04/2015 10:20 horas
Lugar del accidente Carretera hacia la Comunidad de Miraflores

El dia 14 de abril a las 7:30 a.m. los trabajadores Herberth Quispe Delgado (operador) y
Edwin Tena Narvasta (ayudante), recibieron la orden de trabajo escrita del Ing. Gerardo
Bernal para realizar trabajos de limpieza en el drea destinada para el polvorin y
mantenimiento de la trocha carrozable en el tramo Proyecto Invicta — Comunidad
Miraflores (Lacsanga). Posteriormente, los trabajadores mencionados se dirigieron hacia la
plataforma en la camioneta conducida por Wilson Sanchez, para cumplir la tarea de
limpieza del polvorin.

Una vez cumplida la tarea de limpieza, se dirigieron hacia el cruce del acceso a la
plataforma con la carretera del proyecto Invicta Comunidad Miraflores, donde se separan y
el sefior Edwin Tena retorna en la camioneta al campamento para trasladar al Ing. Gerardo
Bernal a dicho punto, mientras el sefior Herberth Quispe Delgado, operador de la
retroexcavadora, espera en el cruce.

Luego de quince (15) minutos, los ingenieros Bernal y Ramirez llegaron al cruce
mencionado y al percatarse que no se encontraba el sefior Herbert Quispe continuaron la
marcha hasta su encuentro. Al ascender una pendiente por una trocha carrozable divisan a
la retroexcavadora volteada a un costado de la via, con el operador atrapado boca abajo,
entre el techo de la retroexcavadora y el suelo, luego de rescatar al operador, proceden a
trasladarlo a la posta de Miraflores para los primeros auxilios y fallece en el trayecto al
centro médico de Huacho, aproximadamente a las 12:30p.m?.

Cuestion previa.

Respecto al descargo a), mediante la Ley N° 29901 (publicada el 12 de julio de 2012) se
precisaron las competencias de Osinergmin establecidas en la LSST.

En efecto, a través del articulo 2° de la Ley N° 29901 se precisé que la derogacion de la Ley
N° 28964, que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinergmin, comprende tnicamente a las disposiciones referidas a la supervisién
y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la
seguridad y salud en el trabajo, las cuales son materia de competencia de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)2.

! Adjunta croquis del accidente (fojas 215).

2 Mediante la Ley N° 29981 (publicada el 15 de enero de 2013) se cred la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil),
como el organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, responsable de promover,
supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como
brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas sobre dichas materias.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVIS!()N MINERA )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2773-2016

Por su parte, en el articulo 3° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley en
mencion, se sefialé que Osinergmin es competente para supervisar y fiscalizar, en el &mbito
nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades del Sector Minero, manteniendo la competencia para fiscalizar la seguridad de
la infraestructura de este Sector.

Acorde con lo anterior, mediante el Reglamento de Supervisién (publicado el 28 de agosto
de 2013), se establece que Osinergmin supervisa y fiscaliza las actividades mineras en los
aspectos relacionados a la seguridad de la infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y de operaciones?. Asimismo, en el numeral 6 del Anexo 2 del Decreto Supremo
N° 088-2013-PCM, que aprobd el listado de funciones técnicas de Osinergmin, se establece
que corresponde a este Organismo supervisar y fiscalizar el incumplimiento de obligaciones
sobre seguridad de las actividades mineras, asi como de las disposiciones legales y normas
técnicas relacionadas con la gestion de la seguridad de la infraestructura, instalaciones y de
las operaciones mineras, lo cual se recoge también en el articulo 2° de la citada norma.

Cabe indicar que el accidente mortal del sefior Herberth Quispe Delgado ocurri6 el dia 14
de abril de 2015, vale decir, luego de la publicacion de la Ley N° 29901, el Reglamento de
Supervision y el Decreto Supremo N° 088-2013-PCM por lo que no cabe desconocer la
vigencia de la Ley N° 28964 y las competencias de Osinergmin conforme al marco legal
configurado por las referidas normas y en los términos que han sido expuestos.

Conforme a lo anterior, las funciones de supervision y fiscalizacién de Osinergmin con
ocasion de accidentes mortales se ejercen sin perjuicio de las que competen a la Sunafil en
materia de seguridad y salud de los trabajadores, razon por la cual este organismo tiene
competencia en el presente procedimiento administrativo sancionador.

La falta de competencia del Osinergmin con ocasion de accidentes mortales, alegada por
INVICTA, pretende desconocer la vigencia de las disposiciones legales sefaladas y con ello
impedir a Osinergmin el ejercicio de su funcidn supervisora y fiscalizadora, precisamente en
una circunstancia que exige una evaluacion especial de las condiciones de seguridad en las
actividades mineras exigidas conforme al RSSO en los aspectos contenidos en el
Reglamento de Supervision®.

En ese sentido, el alcance de la visita de supervision relacionada con la investigacién del
accidente mortal ocurrido, pretendia investigar aspectos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones exigidas al titular minero, conforme a las competencias de Osinergmin.

Conforme a lo anterior, las funciones de supervision y fiscalizacion de Osinergmin con
ocasion de accidentes mortales se ejercen sin perjuicio de las que competen a la Sunafil en
materia de seguridad y salud de los trabajadores, razon por la cual corresponde al titular
minero informar, remitir el aviso e informe de investigacion y permitir la supervision a
Osinergmin sobre los accidentes mortales; tal como se encuentra establecido en el articulo
9 de la Ley N° 28964 y el inciso f) del articulo 26 del RSSO.

* Articulo 12° del Reglamento de Supervision
“ Segln detalle establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento de Supervision, vigente a la fecha de ocurrencia de la
visita de supervision.
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En ese orden de ideas, se evidencia claramente que la visita de supervisidn realizada desde
el 16 al 17 de abril de 2014 a la unidad minera “Invicta” se encontraba bajo el amparo de la
normativa antes expuesta, gozando asi de plena legitimidad y legalidad. Por tanto no se ha
contravenido lo dispuesto en el articulo 61.1 de la LPAG.

Referente al descargo b), como bien se ha indicado en el anélisis del descargo anterior, la
visita de supervision realizada del 16 al 17 de abril de 2015 a la unidad minera “Invicta”, con
ocasion de la investigacion del accidente mortal del sefor Herbert Quispe Delgado se ha
desarrollado conforme al marco normativo vigente y acorde con las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras que ostenta Osinergmin.

Asimismo, debemos sefialar que de acuerdo al articulo 7° del RSSO, el accidente de trabajo
se encuentra definido del siguiente modo: “Incidente o suceso repentino que sobreviene por
causa o con ocasion del trabajo, aun fuera del lugar y horas en que aquél se realiza, bajo
drdenes del empleador, y que produzca en el trabajador un dafo, una lesién, una
perturbacion funcional, una invalidez o la muerte”.

Ahora bien, el RSSO describe los tipos de accidentes de trabajo a fin de brindar
predictibilidad en caso de ocurrencia de estos. Al respecto, su articulo 152° establece:

“Los accidentes de trabajo se tipifican de la siguiente manera:
a) Cuando ocurren dentro de las instalaciones o dreas de trabajo:
1. El que sobrevenga al trabajador en las horas de trabajo, en la ejecucion de una tarea.
{os)
4. El que sobrevenga en la realizacion de trabajos de construccion civil, mantenimiento
(...) u otros cuyas ejecuciones tienen fines minero”.

De lo antes expuesto, se concluye que el accidente del sefior Herberth Quispe Delgado
reportado el dia 14 de abril de 2015 si califica como un accidente de trabajo y el titular
minero tenia la obligacion de reportar el accidente mortal y presentar su correspondiente
aviso e informe de investigacidn, tal como lo exige la normativa vigente antes sefialada, asi
como permitir la realizacion de la visita de supervision a fin de que Osinergmin investigue
aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones exigidas al titular minero.

Con respecto a la investigacion realizada por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Huaura
tendria como objeto la investigacion de un delito, generando, de ser el caso, un proceso
judicial en la via penal, distinto al procedimiento administrativo sancionador que se sigue
en Osinergmin y cuyo objeto, en el presente caso, es la investigacion y sancion de las
infracciones administrativas a la normativa de seguridad minera. En ese sentido, el articulo
19° del RSSO dispone que las multas fijadas se impongan sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal que corresponda.

En consecuencia, la responsabilidad que pudiera ser determinada por la investigacion del
Ministerio Publico, en relacion con la responsabilidad penal y los responsables directos de
la misma, no tiene incidencia en la determinacién de la responsabilidad administrativa que
corresponda imputar al titular minero.

En cuanto al descargo c), con respecto al vinculo de causalidad, la responsabilidad
administrativa se sustenta en la conducta omisiva por la no elaboracion e implementacion
tanto de un PETS asi como de un estandar para el mantenimiento de la via de trayecto
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Proyecto Invicta — Comunidad Campesina de Miraflores (Lacsanga), circunstancia que es de
responsabilidad de INVICTA. La conducta del trabajador no constituye un hecho
determinante (actitud inapropiada) que pudiera romper la relacion de causalidad entre la
conducta constitutiva de infraccion con el accidente mortal.

Por otra parte, ni la capacitacion del personal ni las condiciones del equipo son materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que no corresponde
pronunciarse al respecto.

Infraccion al articulo 92° del RSSO. E/ titular minero no tiene estdndares ni PETS de las
actividades de mantenimiento de la via de trayecto Proyecto Invicta — Comunidad
Campesina de Miraflores (Lacsanga).

El articulo 92° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero, con participacion de los trabajadores, elaborard, actualizara e
implementara los estandares y PETS de las tareas mineras que ejecuten, teniendo en cuenta
los ANEXOS N° 15-A y N° 15-B, respectivamente; {...)".

En el Acta de Cierre de Supervision se sefialé la siguiente observacion: “Durante la
inspeccion en el proyecto minero Invicta, se ha constatado que el titular minero no tiene
estandares ni PETS de las actividades de limpieza y mantenimiento de vias que esta
realizando (...)" (fojas 45).

En vista de lo anterior, la empresa supervisora impuso la siguiente recomendacion: “E/
titular del proyecto minero Invicta, debe elaborar, implementar y actualizar con la
participacion de los trabajadores, los estandares y PETS de las tareas mineras que ejecuten,
teniendo en cuenta los ANEXOS N°15-A Y N° 15-B, del D.S. 055-2010 (...) ” (fojas 45).

Asimismo, en el Requerimiento de documentacidn se sefialé en el item 3.c que no se
presentd PETS (Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro) de mantenimiento y construccion
de vias (fojas 41).

Asimismo en el numeral 7.3 informe de supervision, se indica como falla o falta de plan de
gestion: “(...) no cumplieron con la norma legal vigente relacionada a la elaboracion e
implementacion con participacion de los trabajadores de los estdndares y PETS de las tareas
a realizar en el centro de trabajo (...)"” (fojas 16).

Por su parte en el literal a) del numeral 4 del Informe de Supervision se sefiald: “Durante Ia
supervision se ha constatado que el titular minero no tiene estdndares ni PETS de las
actividades de limpieza ni del mantenimiento de vias (...)” (fojas 11).

Mediante escrito de fecha 30 de abril de 2015 (fojas 252), INVICTA en cumplimiento de la
recomendacion impuesta presento el PETS “Limpieza y mantenimiento de vias y accesos en
superficie” y estandar del mismo nombre, ambos de abril de 2015 (fojas 268 y 272).

La verificacion del cese de la infraccién al haberse cumplido con la recomendacion, segun lo
indicado por INVICTA, no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo
N°®272-2012-0S/CD (en adelante, RPAS).
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacion del hecho imputado si bien
no es eximente de la sancion, si configura un supuesto de atenuante que se encuentra
previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 2.9 del rubro B del Cuadro de Infracciones.

4.3  Infraccion al articulo 135° del RSSO. E/ titular minero no cuenta con un Plan de preparacion
y respuesta para emergencias.

El articulo 135° del RSSO establece lo siguiente:
“Es obligacion del titular minero elaborar el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias,
el que debe ser actualizado anualmente (...)".

En el Acta de Cierre de Supervision se sefialo la siguiente observacion: “El titular minero del
proyecto Invicta aun no tiene su plan de preparacion de respuesta para emergencias” (fojas
46).

En vista de lo anterior, la empresa supervisora impuso la siguiente recomendacion:
“Elaborar el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias, el que debe ser actualizado
anualmente y contener la estructura que dispone la norma legal vigente” (fojas 46).

Asimismo en el Acta de Requerimiento de documentacion se sefialé en el item 5.b que
INVICTA no entrego el documento “Respuestas a Emergencias” (fojas 42).

En el literal e) del numeral 5 y literal a) del numeral 7.3 del Informe de Supervision se sefala
que: “(...). El titular no cuenta con Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencia segun lo
establecido en el RSSO” (fojas 13 y 16).

Mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2015, INVICTA presento6 el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias elaborado el 8 de mayo de 2015 (fojas 276 a 311).

La verificacion del cese de la infraccion al haberse cumplido con la recomendacién, segun lo
indicado por INVICTA, no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, de conformidad con el articulo 8° del RPAS.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacién del hecho imputado si bien
no es eximente de la sancidn, si configura un supuesto de atenuante que se encuentra
previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 6.6 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 230° de la
LPAG y en los articulos 11° y 13° del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. En ese sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo
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indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo, se deben
considerar criterios para efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la aplicacion
de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante Resolucién de Gerencia
General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio econémico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar las multas que corresponde imponer por infracciones al articulo 92° y al 135° del
RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N°® 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de
30% para la probabilidad de deteccion de las infracciones.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucién de Gerencia
General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en cuenta para las
infracciones, debe considerarse lo siguiente:

5.1 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente Resolucidn, INVICTA ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 2.9 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé una multa de hasta
mil quinientas (1,500) Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 92° del RSSO

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.

Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que INVICTA no es reincidente en esta infraccion®.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

Mediante escrito de fecha 30 de abril de 2015, INVICTA presentd el PETS y Estédndar
“Limpieza y Mantenimiento de Vias y Accesos en Superficie” (fojas 268 y 272).

> Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al articulo 6° del RPAS.
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En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, el titular minero informé sobre las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10)

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a INVICTA por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente Resolucidn, es el siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 92° del RSSO 38.89

5.2 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente Resolucion, INVICTA ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 6.6 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé una multa de hasta
mil quinientas (1,500) Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 135° del RSSO

Repeticicn y/o continuidad de la infraccicn.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacién.

Se considera el valor (-5) dado que INVICTA no es reincidente en esta infraccidn.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

Mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2015, INVICTA presento el Plan de Preparacion y
Respuesta de Emergencias (fojas 277 a 311).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, el titular minero informé sobre las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a INVICTA por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente Resolucion, es el siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Articulo 135° del RSSO 45.79

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 272-2012-0S/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a INVICTA MINING CORP S.A.C. con una multa ascendente a
treinta y ocho con ochenta y nueve centésimas (38.89) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
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vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 92° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

2018

Codigo de Pago de Infraccion: 150004794501

Articulo 2°.- SANCIONAR a INVICTA MINING CORP S.A.C. con una multa ascendente a
cuarenta y cinco con setenta y nueve centésimas (45.79) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 135° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cédigo de Pago de Infraccion: 150004794502

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Perd S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion y el Codigo de
Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de esta
dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso
la multa.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracidon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 29/09/2016 16:13:50
Gerencia/Oficina: Gerente de
Supervision Minera

Gerente de Supervision Minera
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ANEXO

METODOLOGIA DE CALCULO DE MULTA

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados en la Resoluciéon de Gerencia
General N° 035 y el valor de probabilidad de deteccion conforme a la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-05/GG. Los datos aplicables para el cdlculo de la multa se
sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio de
gradualidad (4):

E)x/l.

Calculo de la multa asociada a la infraccion al articulo 92° del RSSO.

En el presente caso, bajo un escenario de cumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 92° del RSSO, se considera las actividades de elaboracion, revision y aprobacion de
los PETS y estandares de las actividades de mantenimiento de la via del trayecto Proyecto
Invicta - Comunidad Campesina de Miraflores (Lacsanga).

Costo Postergado®:

El costo postergado estara asociado a la elaboracién de PETS y estandar para actividades de
mantenimiento de la via del trayecto Proyecto Invicta - Comunidad Campesina de
Miraflores (Lacsanga).

En cuanto a la mano de obra, se considera: 8 horas’ de un supervisor, un operario de retro
excavadora y un ayudante de operador de equipo®, encargados de elaborar el PETS y
estandar de mantenimiento de la via del trayecto Proyecto Invicta - Comunidad Campesina
de Miraflores (Lacsanga). Segun el Salary Pack de PwC? los sueldos anuales de dichos
trabajadores son de S/. 89,733.00, S/. 67,457.00 y S/. 42,672.00, respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de la mano de obra, se calcula el valor del
sueldo por hora??, se multiplica por el nimero de horas requeridas para obtener el costo de
mano de obra y se ajusta mediante el IPC de Lima Metropolitana a la fecha del accidente
mortal, obteniéndose como resultado S/. 584.07.

@

Se aplica la metodologia del costo postergado porque se ha regularizado la situacion de incumplimiento. No se aplica el cdlculo de

ganancia ilicita, debido que la zona donde ocurrido el accidente mortal no es un labor de produccién.

~

Considerando 8 horas del operador de equipo, su ayudante y supervisor de operaciones, para cada herramienta de gestion (PETS y

estandar).

@

Los sueldos de un operador y de un ayudante de operador de equipo son aproximados a los de un técnico de perforacién y un

técnico de servicios, respectivamente.

El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Recursos Humanos de Osinergmin,

el cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en Soles a febrero de
2015. No se considera en este parametro la retribucion por participacion del trabajador en las utilidades de la empresa.
10 para obtener el sueldo por hora, se divide el sueldo anual entre 12 meses, 30 dias por mes y 8 horas por dia.
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Cuadro N* 1: Costo por concepto de mano de obra

T — Sueldos en S/. de Febrero del 2015

S. Anual | S.Mensual | S. Diario | S.Hora |Horas | S. Total

Supervisor de operaciones | 89,733.00 7,477.75 249.26 31.16 8 249.26

VpERSIET e 67,457.00 | 5621.42 | 187.38 | 2342 | 8 | 187.38

retroexcavadora

Ayudante de operador | 1 ) 05 | 355600 | 11853 | 1482 | 8 | 118.53
excavadora

Costo por concepto de mano de obra (S/.febrero 2015) 555.17

Desgaste de instrumentos y articulos de oficina ‘ 4% 22.21

Costo por concepto de mano de obra y materiales (S/.febrero 2015) 577.38

IPC Febrero 2015 117.20

IPC Abril 2015 118.56

Costo por Mano de Obra y materiales (S/. Abril 2015) 584.07

Fuente: BCRP, PwC. Elaboracién: GSM

El costo de subsanacién a la fecha del accidente mortal por mano de obra para la
elaboracion del PETS y estandar de mantenimiento de la via del trayecto Proyecto Invicta -
Comunidad Campesina de Miraflores (Lacsanga) es de S/. 584.07, equivalente a US$ 187.11
a abril de 2015. El beneficio econdmico a la fecha de subsanacion resulta de la diferencia
entre el costo capitalizado (13 dias)!* a la Tasa COK diaria de 0.04%! y el costo de
subsanacion, el cual asciende a US$ 0.87. Posteriormente, dicho monto se convierte a Soles
utilizando el tipo de cambio de abril de 2015 y se ajusta a la fecha de calculo de multa, a
este monto se le descuenta el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta), obteniéndose un
beneficio por costo postergado de S/. 1.98.

Costo Evitado:

Se utiliza la metodologia del costo evitado que corresponde a la inversién no incurrida por
el titular minero en cuanto a la omision de contar con PETS y estandar para la actividad de
limpieza y mantenimiento de vias y accesos en superficie.

Debe tenerse presente que la ausencia de las referidas herramientas de gestiéon (PETS y
estandares) implica que las actividades actividad de limpieza y mantenimiento de vias y
accesos en superficie se realizaban sin contar con procedimientos y patrones de trabajo
para llevar a cabo esta actividad, los cuales se difunden a los trabajadores a fin que estos
cuenten con la informacion respectiva que les permita tener certeza de los procedimientos
a realizar para el mantenimiento y limpieza de vias. Ademas, el PETS y estandar de
mantenimiento de vias son establecidos por el titular minero con el propésito de minimizar
y/o eliminar el riesgo de sufrir un accidente.

Bajo un escenario de cumplimiento, se considera la participacién de un Ingeniero de
Seguridad®, quien es responsable de supervisar, controlar, coordinar y evaluar las
actividades de seguridad en las operaciones mineras, las cuales se deben de llevar a cabo
en concordancia con los estandares y procedimientos de seguridad; en tal sentido, le
corresponde verificar que la realizacion de estas actividades cuenten con los PETS y

' Desde la fecha en ocurre el accidente mortal (14/4/2015) hasta la fecha en gue se regulariza la situacion de incumplimiento
(30/4/2015).

" Tasa equivalente a 13.64% anual, tasa tomada como referencia del estudio de valorizacién de la Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CDO74}.

" El sueldo del Ingeniero de Seguridad es aproximado al de un Ingeniero de Seguridad Industrial.
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estandares respectivos previo a su ejecucion, a fin que los trabajadores las lleven a cabo
contando con los procedimientos respectivos destinados a cautelar la seguridad de las
operaciones. Segun el Salary Pack de PwC, el sueldo anual de dicho especialista es de S/.
88,993.00.

En tal sentido, dado que los PETS y estandares contienen informacién sobre los
procedimientos y patrones necesarios para ejecutar una determinada actividad en forma
segura, la ausencia de estas herramientas de gestion demuestra que el Ingeniero de
Seguridad y los funcionarios del méas alto nivel de la unidad minera desarrollan sus
funciones sin contar con herramientas de control que les permitan garantizar que las
actividades se desarrollan de manera correcta y segura; o, en todo caso, no ejercen la
funcion por la cual dichos profesionales fueron contratados.

Por otro lado, se considera la participacion de un Jefe de Proyectos?* y un Jefe de Seguridad®®
. El primero es el responsable de revisar, coordinar y dirigir la implementacion del PETS y
estdndares de las actividades de mantenimiento de la via del trayecto Proyecto Invicta,
verificando que las acciones descritas en los procedimientos se adecuen al requerimiento
operativo de la unidad minera y se desarrollen de forma segura, con la finalidad de
controlar los riesgos en los pasos que las tareas antes mencionadas implican; mientras que
el segundo se encarga de revisar, coordinar y dirigir la implementacién de los PETS en
mencion, verificando que dicha herramienta de gestion contenga los criterios adecuados
para que la ejecucidon que los trabajos se realicen en forma segura, asi como disponer la
difusion de los mismos a los trabajadores y supervisores. Segun el Salary Pack de PwC, los
sueldos anuales de dichos especialistas son de S/. 148,501.00 y S/. 151,872.00,
respectivamente.

Finalmente, se considera la participacion de un Gerente de Operaciones'®, quien es el
responsable del mas alto nivel de la Unidad Minera “Invicta”, encargado de aprobar los
PETS y estandares, con lo cual queda expedito para su difusidn y cumplimiento. Segun el
Salary Pack de PwC, el sueldo anual de dicho especialista es de S/. 486,005.00.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del Ingeniero de seguridad, se ajusta por el
tiempo transcurrido entre la ocurrencia del accidente mortal y la fecha en que se aprueba
el Plan de Minado del Proyecto Minero Invicta (4.13 meses)'’. Para el Jefe de Proyectos y
Jefe de Seguridad se considera un periodo de un mes y para el Gerente de Operaciones se
considera 4 horas'®. Los montos obtenidos son ajustados segun el IPC de Lima
Metropolitana hasta la fecha del accidente mortal, obteniéndose como costo por
especialistas encargados S/. 56,011.70.

Cuadro N° 2: Costo por concepto de especialistas encargados
Sueldos en S/. de Febrero del 2015

FERCCIILA FRERGINOD S. Anual |S. Mensual | S. Diario |S. Hora| Periodo [Sueldo Total

Ingeniero de Seguridad | 88,993.00 | 7,416.08 - - 4.13 mes | 29,664.33
Jefe de proyecto 148,501.00 | 12,375.08 B - 1 mes 12,375.08
Jefe de Seguridad 151,872.00 | 12,656.00 - - 1 mes 12,656.00

4 El sueldo del Jefe de Proyectos serd aproximado al de un Jefe de Seccion Mina.

1> El sueldo del Jefe de Seguridad serd aproximado al de un Jefe de Seguridad Industrial.

18 El sueldo del Gerente de Operaciones es aproximado al de un Gerente de Mina.

7 El 11 de diciembre de 2014 el Ministerio de Energia y Minas aprobé el Plan de Minado del Proyecto INVICTA (fojas 63).

'# para el caso especifico de PETS y estandares, las actividades operativas del Gerente de Operaciones se basan en el personal que los
revisa, por lo cual sélo se considera la valoracion de la actividad de aprobacion.
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Gerente de Operaciones| 486,005.00 | 40,500.42 | 1350.01 | 168.75| 4 hrs 675.01
Costo por Especialistas Encargados (S/. Febrero 2015) 55,370.42

IPC Febrero 2015 117.20

IPC Abril 2015 118.56
Costo por Especialista Encargado (S/. Abril 2015) 56,011.70

Fuente: BCRP, PwC. Elaboracion: GSM

De esta manera, el costo evitado genera una ganancia de valor que se capitaliza utilizando
la tasa COK en ddlares entre los meses de abril de 2015 y agosto de 2016 a tasa COK con la
que se capitaliza el beneficio de la infraccion igual a 1.07% mensual. De esta forma, se tiene
un valor de costo evitado de US$ 21,279.63 a agosto de 2016, monto que se convierte a
Soles y se le descuenta el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta), para obtener asi el
beneficio econdmico por costo evitado de S/. 49,682.71.

Calculo de Multa:

Se suma el beneficio por costo postergado, costo evitado y el costo de S/. 4,534.26 por
servicios no vinculados a la supervision'?, obteniéndose el Factor B de S/. 54,218.95. Este
monto se divide entre la probabilidad de deteccidn (30%) y se multiplica por los factores de
gradualidad (A =1 - 0.05 - 0.10 = 0.85), resultando una multa de S/. 153,620.35, es decir,

38.89 UITC,
Multa por infraccion al articulo 92° del RSSO
Factor B (S/. Agosto 2016) 54,218.95
Multa (S/. Agosto 2016) 153,620.35
Multa (UIT) 38.89
2. Calculo de la multa asociada a la infraccion al articulo 135° del RSSO.

Costo Postergado:

El costo postergado estard asociado a la elaboracion del plan de preparacion y respuesta de
emergencia de la unidad minera “Invicta”. El costo total por elaboracién del plan de
emergencia a la fecha de supervision es de S/. 16,208.76.

Cuadro N° 3: Costo de elaboracion del plan de preparacion y respuesta de emergencia
Materiales Unid. | Cant. Precio Monto
Plan de preparacion y respuesta de emergencia | Und. il 16,208.76 16,208.76

Costo total de plan de preparacion y repuesta de emergencia (S/. Abril 2015) 16,208.76
Fuente: COPERSA, BCP. Elaboracion: GSM.

El costo de subsanacion por elaboracion del plan de preparacion y respuesta de emergencia
es S/. 16,208.76, equivalente a US$ 5,192.70 a abril de 2015. El beneficio econémico por
costo postergado resulta de la diferencia entre el costo de subsanacion capitalizado (21
dias)?! a la tasa COK diaria de 0.04% y el costo de subsanacién, el cual asciende a US$ 38.88.
Posteriormente, dicho monto se convierte a Soles, se ajusta a la fecha de célculo de multa

1% Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

“* Valor de la Unidad tmpositiva Tributaria (UIT) para el 2016 es S/. 3,950.00 — Decreto Supremo N° 397-2015-EF.

%! Dias trascurridos desde el 17 de abril de 2015 al 8 de mayo de 2015, fecha en que INVICTA cuenta con un Plan de Respuestas a
Emergencias aprobado (fojas 311).
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mediante el IPC de Lima Metropolitana, para descontar el escudo fiscal (30% de impuesto a
la renta), obteniéndose un beneficio por costo postergado de S/. 89.32.

Costo Evitado:

Se utiliza la metodologia del costo evitado que corresponde a la inversion no incurrida por
el titular minero en cuanto a la omisién de contar con Plan de Preparacién y Respuesta de
Emergencia.

Debe tenerse presente que la ausencia del referido plan implica que la respuesta a
emergencia se realizaban sin contar con medidas, métodos o procedimientos generales que
se deben seguir, a fin de reducir oportunamente los efectos producto de la emergencia.

Bajo un escenario de cumplimiento, se considera la participacion de un Ingeniero de
Seguridad?? y un Gerente de Salud y Seguridad Ocupacional. El primero es responsable de
supervisar, controlar, coordinar y evaluar las actividades de seguridad en las operaciones
mineras, identificando la ausencia y/o deficiencia del plan de preparacién y respuesta a
emergencias en las dreas de trabajo, asi mismo comunicarlos a la Gerencia de Seguridad y
Salud Ocupacional para su elaboracion o mejora continua; mientras el segundo es
responsable de evaluar, revisar, implementar el plan de preparacion y respuesta de
emergencia de acuerdo a las necesidades de las operaciones mineras y verificar su
adecuada aplicacién. Segun el Salary Pack de PwC, los sueldos anuales de dichos
especialistas son de S/. 88,993.00 y S/. 383,220.00, respectivamente.

Ademas, se considera la participacion de un Jefe de Mina, Jefe de Geologia y Jefe de
Administracion?3, los cuales son responsables de evaluar y revisar que el plan de
preparacién y respuesta a emergencia se adecue a los requerimientos operativos de su area
asi como organizar el plan local de respuesta a emergencia. Segun el Salary Pack de PwC,
los sueldos anuales de dichos especialistas son de S/. 148,501.00, S/. 148,429.00 y S/.
103,728.00, respectivamente.

Adicionalmente, se considera la participacion del Gerente General**, como responsable de
la aprobacion del plan de preparacidn y respuesta a emergencias. Segun el Salary Pack de
PwC, el sueldo anual de dicho especialista es de S/. 486,005.00.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del Ingeniero de Seguridad, se ajusta por el
tiempo transcurrido entre la ocurrencia del accidente mortal y la fecha en que se aprueba
el Plan de Minado del Proyecto Minero Invicta (4.13 meses)?. Dado que este especialista se
ha considerado en la infraccidon anterior, se tiene un costo de S/. 0.00.

En cuanto al Gerente de Salud y Seguridad Ocupacional, Jefe de Mina, Jefe de Geologia y
Jefe de Administracion, se considera periodos de contratacion de un mes?¢. Por ultimo, para

22 E| sueldo del Ingeniero de Seguridad se aproxima al de un Ingeniero de Seguridad Industrial.

23 £l sueldo del Jefe de Mina se aproxima mediante el sueldo de un Jefe de seccién Mina; el sueldo del Jefe de Geologia, mediante el de
un Geologo; y el Jefe de Administracién, mediante el de un Administrador de Campamento.

2 gl sueldo del Gerente General se aproxima mediante el sueldo de un Gerente de Mina.

5 Sj bien el titular debia contar con el Plan de Preparacion y respuesta de emergencia durante el desarrollo de las diferentes
actividades mineras, para fines de calculo se considera desde el 11 de diciembre de 2014 cuando el Ministerio de Energia y Minas
aprobé el Plan de Minado del Proyecto Invicta (fojas 63), debido a que no se cuenta con informacién sobre el inicio y continuidad de
las actividades antes de la aprobacién del plan de minado).

26 Bajo criterio de razonabilidad, se considera un periodo minimo de un mes para desarrollo de labores permanentes, la cual incluye la
implementacién del Plan de preparacién y respuesta a emergencia a cargo del gerente de seguridad.
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el Gerente General se considera 4 horas?’. El costo a la fecha de supervision asciende a S/.

66,762.54.
Cuadro N° 4: Costo por concepto de especialistas encargados
T — Sueldos en S/. de Febrero 2015
Sueldo Anual | Sueldo Mensual Periodo Total
Ingeniero de Seguridad 88,993.00 7,416.08 4.13xx meses 0.00
Gerente de seguridad¥ | 5g9.950,09 31,935.00 1 mes 31,935.00
Salud Ocupacional
Jefe de Mina 148,501.00 12,375.08 1 mes 12,375.08
lefe de Geologia 148,429.00 12,369.08 1 mes 12,369.08
Jefe de Administracion 103,728.00 8,644.00 1 mes 8,644.00
Gerente General 486,005.00 40,500.42 4 horas 675.01
Total Especialista Encargado (S/. Febrero 2015) 65,998.17
IPC Febrero 2015 117.20
IPC Abril 2015 118.56
Costo de especialistas encargados (S/. Abril 2015) 66,762.54

Fuente: PwC, BCRP. Elaboracion: GSM
Calculo de Multa:

Se suma el beneficio econémico por costo postergado, costo evitado y el costo de S/.
4,534.26 por servicios no vinculados a la supervisién, obteniéndose S/. 63,842.34 como
Factor B, el cual se divide entre la probabilidad de deteccion (30%) y se multiplica por los
factores de gradualidad (A =1 - 0.05 - 0.10 = 0.85), resultando una multa de S/. 180,886.63,
es decir, 45.79 UIT.

Multa por infraccion al articulo 135° del RSSO

Factor B (S/. Agosto 2016) 63,842.34
Multa (S/. Agosto 2016) 180,886.63
Multa (UIT) 45.79

#7 Para el caso especifico plan de preparacién y respuesta a emergencias se considera la valoracién de la actividad de aprobacion del
Gerente General.
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