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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2630-2016
Lima, 13 de septiembre del 2016

VISTO:

El expediente N° 201300113889, sobre procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera La Zanja S.R.L. (en adelante, LA ZANJA);

1.1

1.2

1.3

21

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

18 al 21 de junio de 2013.- Se efectud una supervision a la unidad minera “La Zanja”, de
LA ZANJA.

24 de enero de 2014.- Se notifico a LA ZANJA el Oficio N° 56-2014 sobre inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

4 de febrero de 2014.- LA ZANJA presento sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisién por parte de LA ZANJA de las siguientes infracciones:

e Infraccion al articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante RPM). Por iniciar la construccién de la
ampliacion del PAD de lixiviacion San Pedro Sur — Etapa 3, sin contar con la
autorizacion de construccion de la Direccion General de Mineria.

La referida infraccion se encuentra tipificada de acuerdo al numeral 1.3.1 del Rubro B
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Seguridad y Salud Ocupacional para Actividades Mineras, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo de Osinergmin N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones), que prevé una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

e Infraccién al articulo 38° del RPM. Por operar la planta de beneficio La Zanja a una
capacidad superior a lo autorizado mediante Resolucion Directoral N° 158-2010-
MEM/DGM del 5 de agosto de 2010, entre enero y setiembre de 2012; y lo
autorizado por Resolucién N° 325-2012-MEM-DGM/V del 11 de octubre de 2012,
entre octubre de 2012 a mayo de 2013.

La referida infraccion se encuentra tipificada de acuerdo al numeral 1.3.2 del Rubro B
del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.
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De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S5/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Gerencia de
Supervisién Minera es competente para actuar como organo sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

DESCARGOS DE LA ZANJA
Infraccién al articulo 37° del RPM. Por iniciar la construccion de la ampliacion del PAD

de lixiviacién San Pedro Sur — Etapa 3, sin contar con la autorizacion de construccidn de
la Direccion General de Mineria.

La actividad sujeta a cuestionamiento, segun la Observacion N° 1, Recomendacién N° 1y
las fotografias N° 1y N° 2 del informe de supervision, es el desbroce del area de la etapa
3 del pad de lixiviacion, actividad que no requiere de autorizacion de construccion
debido a que no hay algun factor técnico que la Direccion General de Mineria deba
evaluar al respecto; ademas de no constituir un componente o una actividad vinculada a
una instalacion de beneficio.

Para llegar a esta conclusion, LA ZANJA cita los alcances de los articulos 17°, 18° y 101°
incisos a) y j) del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM; los articulos 35° y 37° del RPM; el Decreto Supremo N°
020-2012-EM y la Resolucién Directoral N° 110-2012-MEM/DGM.

Infraccién al articulo 38° del RPM. Por operar la planta de beneficio La Zanja a una
capacidad superior a lo autorizado mediante Resolucion Directoral N° 158-2010-
MEM/DGM del 5 de agosto de 2010, entre enero y setiembre de 2012; y lo autorizado
por Resoluciéon N° 325-2012-MEM-DGM/V del 11 de octubre de 2012, entre octubre de
2012 a mayo de 2013.

De acuerdo a la conclusion D y las fotografias N° 20 a N° 22 del informe de supervision,
se comprobd que el apilamiento del mineral para su tratamiento solo correspondia a la
fase 2 de la etapa Il del pad de lixiviacion; sin embargo, en la Observacion N° 8 y la
conclusion | del mismo informe no se menciona al pad de lixiviacion sino a la planta
concentradora.

Esta confusion de componentes constituye un error debido a que el pad constituye una
instalacion para el proceso, mientras que la planta de adsorcidn/desorcion constituye en
si misma la planta de procesos. En la primera se efectua el tratamiento de mineral; en la
segunda se realiza el procesamiento de la solucion rica.

Por tanto, en el caso del pad, lo pertinente es area y material dispuesto en metros
cuadrados; mientras que en la planta de adsorcion/desorcion, donde se procesa la
solucion rica (material liquido), la medida para autorizacion es metros ctbicos. El hecho
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de contar con una autorizacién en TMD responde a una exigencia de los formularios del
Ministerio de Energia y Minas, dado la mayoria de casos de plantas concentradoras.
Adjunta tabla de autorizaciones.

En consecuencia, se incurre en error al comparar los promedios obtenidos con lo
autorizado para la planta de adsorcién/desorcion, cuyo primer tramo era 15,000 TMD y
el segundo fue de 22,500 TMD.

Tratandose del pad de lixiviacion no existe una frecuencia diaria, ya que esta
conformado por capas que siguen siendo regadas en ciclos de lixiviacion que varian de
110 a 160 dias, producto del cual se obtiene un promedio de 1,000 m3/h de solucién
rica a ser tratada en la planta de adsorcion/desorcion.

El cuadro 5.2 del informe de supervision menciona que el pad de lixiviacion ha cumplido
con los parametros aprobados.

El informe sefiala que de acuerdo al balance metallrgico, de enero a setiembre de 2012
el promedio de tratamiento fue de 25,823.5 TMD y de octubre de 2012 a mayo de 2013
fue de 26,038.7 TMD; sin embargo, no se explica la metodologia utilizada para arribar a
estos promedios, lo que deviene en un calculo impreciso.

Solo el 90% del material enviado al pad es regado ya que parte del material se encuentra
en taludes y accesos, por lo que de acuerdo al balance metalirgico del periodo de
octubre de 2012 a mayo de 2013 resulta un promedio diario de 21,396 TMS tratadas, lo
que esta por debajo de los 22,500 TMD autorizadas. Adjunta cuadro de calculo.

Otros descargos

LA ZANJA solicita que de ser el caso se le apliquen los criterios de graduacién
establecidos en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (en
adelante, RPAS), debido a que: i) no se ha verificado dafio alguno en las imputaciones; ii)
no se ha producido ninguna afectacién econdmica o perjuicio al interés publico o al bien
juridico protegido; iii) No es reincidente; iv) No se ha obtenido ningun beneficio
economico como consecuencia de las infracciones; v) No existe dolo ni negligencia
inexcusable, mds aun si se inicié el procedimiento de modificacion de la concesién de
beneficio 6 meses antes de la supervision, teniendo autorizacion de construccion a la
fecha.

ANALISIS

Infraccion al articulo 37° del RPM. Por iniciar la construccion de la ampliacion del PAD
de lixiviacion San Pedro Sur — Etapa 3, sin contar con la autorizacion de construccion de
la Direccion General de Mineria.

El articulo 37° del RPM? establece lo siguiente: “Entregados los avisos conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior y, de no mediar oposicion, la Direccion General de
Mineria deberd evaluar si la solicitud se adecua a las normas de seguridad, vivienda,

1

Segun texto modificado por el articulo 7° del Decreto Supremo N° 020-2012-EM.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA e ¥
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2630-2016

salud, bienestar minero e impacto ambiental y expedir Resolucion, en un plazo que no
excederd de treinta (30) dias hdbiles.

La Resolucion expedida por la Direccién General de Mineria que autoriza la construccion
de la planta, permitird al interesado solicitar las servidumbres y expropiaciones que
pudieran ser necesarias.

La construccion de los depdsitos de relaves y/o plataformas (PAD) de lixiviacion, de
acuerdo al proyecto aprobado, podrd ser ejecutada en mads de una etapa; la misma que
serd autorizada por la Direccion General de Mineria (...)".

Conforme a lo anterior, el articulo 37° del RPM exige una autorizacion previa de la DGM
para realizar actividades de construccion de las instalaciones de beneficio, asi como
modificaciones a los mismos.

En el acta de cierre de la supervision a la unidad minera La Zanja se consigno como
hecho constatado N° 1 lo siguiente (fojas 49): “Se verificé que el titular esta realizando el
desbroce en el drea de la etapa 3, de la ampliacion del Pad de Lixiviacion San Pedro Sur,
Etapa 3, sin embargo no cuenta con autorizacion de construccion.”.

La Supervisora adjunté las fotografias N° 1y N° 2 (fojas 53) que muestran los trabajos de
movimiento de tierras para la ampliacion del pad de lixiviaciéon San Pedro Sur — Etapa 3.

El hallazgo antes citado motivo la expedicion del Oficio N* 424-2013-0S-GFM del 5 de
setiembre de 2013 (fojas 252), por el cual la Gerencia de Supervisién Minera dispuso
como mandato: “Paralizar la construccién de la ampliacion de la Etapa Il del Pad de
Lixiviacién San Pedro Sur. Esta medida se mantendrd vigente hasta que se cuente con la
autorizacion de construccion aprobada por la Direccion General de Mineria”.

Cabe sefialar que el proyecto de modificacion de la concesion de beneficio para la
ampliacién y construccion del pad de lixiviacion — Etapa 3, fue aprobado en fecha
posterior a la supervision, mediante Resolucién de la Direccion General de Mineria N°
428-2013-MEM-DGM/V del 14 de noviembre de 2013 (fojas 691).

Con relacién al descargo de LA ZANJA se debe sefalar que revisado el expediente
técnico que sustenta la ampliacion y construccion del pad de lixiviacion — Etapa 3, se
advierte lo siguiente:

e En el numeral 9.1.3.1 “Plataforma de lixiviacién en pilas San Pedro Sur — Etapa 3",
acapite 9.1.3.1.1 “Superficie de fundacion”, se indica (fojas 752): “La superficie de
fundacién es aquella superficie competente sobre la cual se puede construir la
plataforma de lixiviacion, después de haber eliminado el suelo orgdnico y el material
inadecuado. Esta superficie ha sido determinada en funcion a los datos de la
investigacion geotécnica y el mapeo superficial, habiéndose identificado las
profundidades a las que se espera encontrar fundacion adecuada. A partir de esta
superficie fue definida la configuracion de la plataforma, es decir, propuestas las
dreas de corte y relleno para alcanzar los niveles de la plataforma. Las curvas de nivel
que representan la superficie aproximada de fundacion son mostradas en el Planos
201-070-37-160.”
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e Elnumeral 3.5 “Limpieza y preparaciones del emplazamiento”, precisa (fojas 750): “E/
Contratista limpiard y desbrozara la superficie existente del terreno hasta los limites
sefalados en los Planos o tal como lo indique el Ingeniero {...)".

e En el cronograma de la construccion (fojas 753) se indica: 2. “Movimiento de tierras
para la plataforma de lixiviacién de la Etapa 3”, con los acapites 2.1.1 “Excavacion de
suelos orgdnicos” y 2.1.3 “Excavacion y transporte de material inadecuado a
depdsito”.

Como se puede advertir, el desbroce verificado durante la supervisién constituye parte
del proceso constructivo de la ampliacidn del pad de lixiviacion — Etapa 3 y requiere el
cumplimiento de condiciones técnicas que son objeto de evaluacion por la Direccion
General de Mineria.

A mayor abundamiento, mediante cartas del 20 de setiembre y 18 de noviembre de
2013 (fojas 621 y 679 respectivamente), LA ZANJA reconocid expresamente la
paralizacion de la “construccion” de la Etapa 3 del pad de lixiviacion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.

4.2 Infraccién al articulo 38° del RPM. Por operar la planta de beneficio La Zanja a una
capacidad superior a lo autorizado mediante Resolucién Directoral N° 158-2010-
MEM/DGM del 5 de agosto de 2010, entre enero y setiembre de 2012; y lo autorizado
por Resolucion N° 325-2012-MEM-DGM/V del 11 de octubre de 2012, entre octubre de
2012 a mayo de 2013.

El articulo 38° del RPM establece lo siguiente: “Concluida la construccion e instalacion de
la planta, el interesado dard aviso a la Direccion General de Mineria para que proceda a
ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las mismas se han efectuado de
conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a seguridad e higiene minera e
impacto ambiental. (...). Si la inspeccion fuera favorable, la Direccion General de Mineria
otorgarda el titulo de la concesion. Dicha resolucion autorizard el funcionamiento de la
planta, (...). ”

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 158-2010-MEM/DGM del 5 de agosto de
2010 (fojas 159 a 161), la Direccién General de Mineria autorizé el funcionamiento de la
planta de beneficio “La Zanja” a una capacidad instalada de 15,000 TM/dia; mientras
que mediante Resolucion N° 325-2012-MEM-DGM/V del 11 de octubre de 2012 (fojas
149 a 157), se autorizé el funcionamiento de la misma planta a una capacidad ampliada
de 22,500 TM/dia.

Sin embargo, de acuerdo al balance metalurgico proporcionado por LA ZANJA durante la
supervision (fojas 101 a 113), se tiene lo siguiente:

TMS PROMEDIO TM/DIA
Ao INGRESADAS IS TM/DIA AUTORIZADO
Enero a Septiembre de 2012 7049,806 274 25,729.22 15,000
Octubre de 2012 a Mayo de 2013 6432,357 243 26,470.61 22,500

Conforme se puede advertir, el ingreso de mineral al proceso de beneficio en cantidades
mayores a 15,000 TM/dia para el periodo de enero a setiembre de 2012; y 22,500
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TM/dia para el periodo de octubre de 2012 a mayo de 2013, se efectud sin la

autorizacidn respectiva.

Sin embargo, cabe indicar que para efectos de la infraccion al articulo 38° del RPM, por
operar plantas de beneficio por encima de la capacidad autorizada, el Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria ha resuelto que se considere
como parametro el tonelaje promedio diario que ingresa a planta en un periodo anual
(afio calendario)?, dado que considera que no existe “un pardmetro normativo aprobado
sobre la metodologia para verificar el cumplimiento de la capacidad de tratamiento de

las plantas de beneficio”.

Adicionalmente, en el presente caso, se debe tener presente que la Resolucion
Directoral N° 158-2010-MEM/DGM, que autorizo el funcionamiento de la planta de
beneficio “La Zanja” a una capacidad instalada de 15,000 TM/dia, estuvo vigente hasta
el 11 de octubre de 2012, por cuanto mediante Resolucion N° 325-2012-MEM-DGM/V
del 11 de octubre de 2012 se aprobd la ampliacion de la capacidad instalada de la planta

de beneficio “La Zanja” a 22,500 TM/dia.

En consecuencia, a efectos de calcular el promedio diario del mineral que ingreso a la
planta de beneficio “La Zanja”, teniendo en cuenta la validez y eficacia de la Resolucién
Directoral N° 158-2010-MEM/DGM, la capacidad autorizada por dicha resolucidn resulta

aplicable al periodo 1 de enero al 11 de octubre de 20123.

Siendo asi, segun el balance metalurgico mensual de la planta de beneficio “La Zanja”
(fojas 101 a 113 y 819 a 825) presentados por LA ZANJA?, el mineral que ingreso a la

planta y su correspondiente promedio anual es el siguiente:

Afo 2012 - Tramo 1: Del 1 de enero al 11 de octubre de 2012

ANO S i me:sn:ales ;?:;rg "T':\(A) Acl?:c‘)‘;lf:l;)A
Enero 31 597,055
Febrero 29 535,964
Marzo 31 669,472
Abril 30 686,709

2012 e = e 25,743 15,000

Junio 30 1000,392
Julio 3% 893,128
Agosto 31 1035,743
Septiembre 30 809,287
Octubre 11 286,832
TOTAL: 285 7336,637

2 Resolucion N° 088-2016-0OS/TASTEM-S2 del 3 de mayo de 2016, emitida en el expediente N° 201400074628 el

cual fue remitido a la Gerencia de Supervision Minera el 7 de junio de 2016.

3 Articulo 103° y 109° de la Constitucion Politica. Articulo 8° e inciso 1) del articulo 16° de la Ley N° 27444,
Sentencias del Tribunal Constitucional dictadas en el expediente N° 0006-2012-PI/TC (considerando 24) y N°

0020-2012-PI1/TC (considerandos 6 y 7), ver http://www.tc.gob.pe.

diciembre de 2015.

Los balances de junio a diciembre de 2013 fueron proporcionados durante la supervision del 28 al 29 de



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA T
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA OSINERGMIN
OSINERGMIN N° 2630-2016 15 SEP 2018

Ano 2012 - Tramo 2: Del 12 de octubre al 31 de diciembre de 2012

™ | PROMEDIO | CAPACIDAD
ARO MES iin mensuales DIARIO TM AUTORIZADA
Octubre 20 521,513
Noviembre 30 772,149 24,013 22,500
Diciembre 31 651,400
TOTAL: 81 1945,062
Afo 2013:
™ PROMEDIO CAPACIDAD
ARO i Bl mensuales DIARIOTM | AUTORIZADA
Enero a mayo 151 4200,463
Junio 30 865,609
Julio 31 865,375
Agosto 31 803,641
2013 26,440 22,500
Septiembre 30 757,895
Octubre 31 737,919
Noviembre 30 716,476
Diciembre 31 703,173
TOTAL: 365 9650,551

Conforme a los cuadros precedentes, el tonelaje promedio diario de mineral que ingresé
a la planta de beneficio “La Zanja” del 1 de enero al 11 de octubre de 2012 fue de 25,743
TM/dia, cantidad que excedid la capacidad de 15,000 TM/dia autorizada mediante
Resolucion Directoral N° 158-2010-MEM/DGM.

lgualmente, se verifica que en los periodos comprendido del 12 de octubre al 31 de
diciembre de 2012 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, el tonelaje promedio
diario de mineral que ingreso a la planta de beneficio “La Zanja” excedié la capacidad de
22,500 TM/dia autorizada mediante Resolucion N°325-2012-MEM-DGM/V.

Cabe agregar que operar la planta de beneficio en dichos periodos, sin contar con
autorizacion de la Direccion General de Mineria constituye una accién continuada.

Asimismo, mediante Oficio N° 424-2013-0S-GFM del 5 de setiembre de 2013 (fojas 252)
la Gerencia de Supervision Minera dispuso, entre otros, el mandato de “Abstenerse de
operar la planta concentradora La Zanja por encima de su capacidad de produccion de
22,500 TM/dia autorizada segun Resolucién N° 325-2012-MEM-DGM/V”.

Con relacion al descargo a), la conclusion D (fojas 30) y las fotografias N° 20 al 22 (fojas
62 a 63) detallan el apilamiento de mineral en la etapa 2, fase 2 del pad de lixiviacién, no
existiendo confusidn ni error respecto del componente donde se deposita el mineral.
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En cuanto a la Observacion N° 8 (fojas 27) y la Conclusidn | (fojas 30) se advierte que
existe un error de la Supervisora al denominar como “planta concentradora” a la planta
de beneficio La Zanja; sin embargo, este error de denominacién no implica una
confusion de componentes ni exonera de responsabilidad a LA ZANJA por la infraccion
imputada, ya que los balances metaldrgicos presentados por el titular minero detallan
clara e inequivocamente el exceso de la capacidad autorizada.

De conformidad con el articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM, las TM/dia se refiere a
capacidad instalada de tratamiento de mineral, por lo que en el caso de la planta de
beneficio La Zanja las TM/dia autorizadas corresponden al tonelaje de mineral que
ingresa al proceso de lixiviacion en pilas. Esto es reconocido por LA ZANJA en el numeral
2) literal b) del documento técnico denominado “Tratamiento de Mineral Promedio en
Pad San Pedro Sur” (fojas 646).

Asimismo, la planta de adsorcidon/desorcion corresponde a un sub proceso de la planta
de beneficio La Zanja (fojas 758), que no determina la capacidad autorizada de
tratamiento de mineral, mas aun si las propias autorizaciones de funcionamiento —no los
formatos del Ministerio como alega LA ZANJA— estan expresamente establecidas en
TM/dia.

Respecto del descargo b), el cuadro 5.2 del informe de supervision (fojas 34) solo
describe los parametros de construccion y operacion encontrados en el pad de
lixiviacion y los autorizados en la resolucion respectiva, sin ninguna interpretacién ni
mencion de cumplimientos, lo cual se efectia en la Tabla de Incumplimientos (fojas 28),
en la cual la Supervisora consigna el exceso a la capacidad autorizada de la planta de
beneficio La Zanja.

En cuanto al descargo c), se debe indicar que para efectos de la infraccién al articulo 38°
del RPM, por operar plantas de beneficio por encima de la capacidad autorizada, el
Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria ha resuelto que se
considere como parametro el tonelaje promedio diario que ingresa a planta en un
periodo anual (afio calendario)®, dado que considera que no existe “un pardmetro
normativo aprobado sobre la metodologia para verificar el cumplimiento de la
capacidad de tratamiento de las plantas de beneficio”.

En consecuencia, la determinacion del cumplimiento de la capacidad autorizada de la
planta de beneficio La Zanja considera el criterio fijado por el Tribunal superior, en
sustitucion de los utilizados en el informe de supervision.

Sin perjuicio de lo sefialado se debe indicar que los promedios de TM/dia determinados
por la Supervisora derivaron de la informacion contenida en el balance metallrgico
elaborado por LA ZANJA (fojas 101 a 113):

e Para el calculo del tonelaje promedio diario de enero a setiembre de 2012, se
considero la suma de mineral de cabeza de cada mes (ene 2012 - set 2012) dividido

®  Resolucion N° 088-2016-OS/TASTEM-S2 del 3 de mayo de 2016, emitida en el expediente N° 201400074628 el
cual fue remitido a la Gerencia de Supervision Minera el 7 de junio de 2016.
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entre el nimero de dias de enero a setiembre, donde se consider6 273 dias en lugar
de 274 dado el afio bisiesto:

TMD promedio = 7,049,806 / 273 = 25,823.5

e Para el cdlculo del tonelaje promedio diario de octubre de 2012 a mayo de 2013 se
considerd la suma de mineral de cabeza de cada mes (oct 2012 - mayo 2013) dividido
entre el nimero de dias del periodo que es 243 dias.

TMD promedio = 6,432,357 / 243 = 26,470.6°

Con relacion al descargo d), el riego es parte del proceso metalirgico para el
tratamiento del mineral enviado al pad; por tanto, carece de sustento técnico-
econdmico manifestar que un 10% del mineral no sera beneficiado por estar destinado a
accesos y/o taludes, ya que estas vias necesariamente seran parte del proceso de
beneficio.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe reiterar que la informacién del volumen de mineral
destinado al proceso metaltrgico ha sido proporcionada por LA ZANJA en su balance
metalurgico.

Asimismo, la informacién analizada por la ZANJA solo se refiere al periodo comprendido
entre octubre de 2012 a mayo de 2013, lo que difiere del periodo anual de analisis de
enero de 2012 a diciembre de 2013.

En consecuencia se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.

4.3  Otros descargos

Respecto a la graduacién de la sancion segun los alcances del articulo 13° del RPAS, se
debe sefialar que las multas por falta de autorizacién de construccion y funcionamiento
en concesiones de beneficio a que se refieren los numerales 1.3.1 y 1.3.2 del Rubro B del
Cuadro de Infracciones, estan sujetas al procedimiento de graduacion establecido en la
Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 23 de noviembre de 2013.

Los criterios de graduacion cuya aplicacion solicita LA ZANJA estan contenidos en los
alcances de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, aspectos que se
desarrollan con mayor detalle en el punto 5 de la presente resolucion.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, y los articulos 11° y 13°
del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. En ese sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo indispensable para

5 En el informe de supervision (cuadros 5.2 y 5.5) existe un error de calculo del promedio de mineral depositado

en al pad, ya que se consigna 26,038.7 TM/dia en lugar de 26,470.6 TM/dia, lo que no incide en la existencia de
infraccion.
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evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se deben considerar criterios para
efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobé los criterios para la
aplicacién de sanciones por falta de autorizaciones de construccion y funcionamiento en
concesiones de beneficio, mediante Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S5/GG, que consideran la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio econémico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a
considerar al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién a los articulos
37°y 38° del RPM.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinerg y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor
de 100% para la probabilidad de deteccidn de las infracciones.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente resolucion, LA ZANJA ha
cometido una (1) infraccion al RPM, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.3.1
del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Conforme a lo anterior, para efecto del calculo de la multa debe considerarse lo
siguiente:

Articulo 37° del RPM, tipificado en el numeral 1.3.1 del Rubro B del Cuadro de

Infracciones.

e Se considera que la infraccion fue detectada sin haberse generado una afectacion
concreta, por lo que en el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de
célculo previsto en el numeral 3.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG (infraccion ex - ante).

e Conforme al numeral 3.1.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG, se considera el valor de las inversiones necesarias para ejecutar el proyecto
de construccion, asi como la capacidad de generacion de riqueza (1% de las ventas).

e En cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccién, corresponde la
aplicacién del criterio a) de la tabla contenida en el numeral 3.1.1 de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, teniendo en cuenta que la modificacién de la
concesion de beneficio para la ampliacion y construccion del pad de lixiviacién —
Etapa 3 fue solicitada por LA ZANJA el 17 de enero de 2013, antes de iniciada la
supervision; habiéndose emitido la autorizacidn de construccién el 14 de noviembre
de 2013 (fojas 770).
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e Asimismo, se considerara el valor (-5) previsto en el numeral 2.3 de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, dado que LA ZANJA no es reincidente en esta
infraccion’.

En consecuencia, el valor de la multa a imponer a LA ZANJA por la presente infraccion,
conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 37° del RPM 231.25

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente resolucion, LA ZANJA ha
cometido una (1) infraccion al RPM, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.3.2
del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Conforme a lo anterior, para efecto del célculo de la multa debe considerarse lo
siguiente:

Articulo 38° del RPM, tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

e Se considera que la infraccion fue detectada sin haberse generado una afectacion
concreta, por lo que en el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de
calculo previsto en el numeral 3.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG (infraccién ex - ante).

e Conforme al numeral 3.1.2 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG, se considera la valorizacidon del beneficio ilegalmente obtenido, asi como la
capacidad de generacion de riqueza (1% de las ventas).

e En cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccidn, corresponde la
aplicacion del criterio c) de la tabla contenida en el numeral 3.1.2 de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, toda vez que el 22 de agosto de 2014 LA
ZANIJA solicito la ampliacion de la capacidad a 30,000 TM/dia, aprobada mediante
Resolucion N°® 7-2015-MEM-DGM/V del 8 de enero de 2015 (fojas 830).

® Asimismo, se considerara el valor (-5) previsto en el numeral 2.3 de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, dado que LA ZANJA no es reincidente en esta
infraccion.

En consecuencia, el valor de la multa a imponer a LA ZANJA por la presente infraccion,
conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 38° del RPM 1235.12

7

Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.
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De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD; y la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a MINERA LA ZANJA S.R.L. con una multa ascendente a
doscientos treinta y uno con veinticinco centésimas (231.25) Unidades Impositivas Tributarias -
UIT, vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 37° del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Cédigo de Pago de Infraccion: 130011388901

Articulo 2°.- SANCIONAR a MINERA LA ZANJA S.R.L. con una multa ascendente a mil
doscientas treinta y cinco con doce centésimas (1235.12) Unidades Impositivas Tributarias -
UIT, vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 38° del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 130011388902

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Pert S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro
del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucién que impuso la multa.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administraciéon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N°® 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 13/09/2016 14:36:20
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerente de Supervision Minera
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ANEXO
i [ Metodologia de calculo de multa

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG vy los datos aplicables para el calculo de la multa
se sefialan en el numeral 5 de la Resolucidn.

2. Calculo de la multa por infraccion al articulo 37° del RPM.
Valor de inversiones

Como elemento de célculo de multa, se consideran las inversiones de las siguientes
actividades: actividades generales de construccion, movimiento de tierras, instalacién de
geosintéticos, instalacion de tuberias, chancado y zarandeo, suministros de
geosintéticos, suministros de tuberias, suministros miscelaneos, gastos generales,
utilidad y supervision QA. Estos montos se convierten a soles mediante el tipo de
cambio respectivo a la fecha de cotizacion y se ajusta a fecha de supervision.

Cuadro N° 1: Costo por concepto de plataforma de lixiviacion

Descripcion Total
Inversién para la plataforma de lixiviacién Etapa 3 ($ Mayo 2013) 6,543,752.58
Tipo de Cambio Mayo 2013 2.646
VI de construccién del Pad de Lixiviacién "San Pedro Sur - Etapa 3" 17,312,687.22
IPC mayo 2013 111.38
IPC julio 2016 123.72
Inversion comprometida en la infraccion (S/.) 19,230,381.59

Fuente: Ficha de Solicitud de Concesién y Autorizacion de Beneficio: P0000209.
Elaboracion: GFM

Aplicacién de Metodologia

El valor de las inversiones (VI) necesarias para llevar a cabo la construccién del PAD de
lixiviacién San Pedro Sur - Etapa 3 asciende a 5/.19,230,381.59, el cual se compara con
el Valor Tope de la escala (S/. 39,500,000.00, equivalentes a 10,000.00 UIT) y se
adopta el valor menor. Se concluye entonces, que el valor base Q; es igual aS/.
19,230,381.59.

Posteriormente, se calcula el valor M, considerando los factores de gradualidad. En este
caso, se considera el factor de graduacion de circunstancia de 0.05%, por lo que el valor
base graduado asciende a S/. 961,519.08. Para considerar la capacidad de generacion
de riqueza de los agentes econémicos, se compara el valor base graduado con el 1%
del valor de las ventas de LA ZANJA, del ejercicio fiscal 2015° (VV), que alcanza los S/.
5,135,504.38. Como resultado de la comparacion se considera el menor valor, por tanto
el valor base es S/. 961,519.08.

Resoluciéon de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG.

2 El cual corresponde al afio inmediato anterior al célculo de multa.
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Cuadro N° 2: Ventas anuales 2015 de LA ZANJA
Afio Ventas (USS) Ventas (S/.)

2015 161,228,918 513,550,437.51
Fuente: ESTAMIN. Elaboracion: GFM.

Por ultimo, se aplica el porcentaje de gradualidad por reincidencia de 5%, obteniéndose
un monto de S/. 913,443.13 6 231.25 UIT. Este monto se compara el 1% del valor tope
de multa equivalente a 100 UIT, obteniéndose un monto de multa de 231.25 UIT.

Calculo de la multa por infraccion al articulo 38° del RPM.

Beneficio llicito (Bl)

Para el cdlculo del beneficio ilicito se valorizara las TM en exceso, considerando la ley del
mineral (gr/TM)™, el porcentaje de recuperacion en planta, la ley del oro doré (gr/TM),
el precio unitario del oro doré (USS/TM), ratio de utilidades netas sobre ventas, factor
de valor agregado por la fase metalurgica.

De acuerdo a las TM ingresadas y autorizadas, se obtiene las TM de mineral en exceso, a
las cuales se aplica la ley del mineral'!, luego se multiplica por el porcentaje de
recuperacion en planta'?, obteniéndose la cantidad de oro recuperado producto del
exceso.

Cuadro N° 3: Recuperacion de Oro en Exceso en Planta de Beneficio “La Zanja”

T™- gr. Oro gr. Oro
: ™ ™
Afio Periodo Bebiartas | Axtorivkdie Exceso (b) =(a) x recuperado
) (a) Ley (b) x % Rec.
2012 |1 deenero-11 de octubre 7,336,637 | 4,275,000 3,061,637 1,752,303 1,148,810
g01g |12 dewctubre-31 de 1,945,062 | 1,822,500 | 122,562 78,912 49,241
diciembre
2013 | De enero a diciembre 9,650,551 | 8,212,500 | 1,438,051 1,056,045 695,142

Fuente: ESTAMIN, LA ZANJA. Elaboracion: GFM

De acuerdo a las leyes reportadas en cada periodo, se calcula el Tonelaje de Oro Doré
asociado a los gramos de oro recuperados en exceso. A fin de valorizar el oro doré
sefialado, se obtiene el precio de venta USS/TM de oro doré, a partir de los datos
reportados en ESTAMIN®3. La valoracidn se convierte a soles mediante el tipo de cambio
y es ajustado por el ratio de rentabilidad'?, para luego ser actualizado mediante IPC de
Lima Metropolitana, de diciembre 2012 y 2013 hasta la fecha de calculo de multa. De
esta forma, la valorizacién de utilidades en ilicito ascienden a S/. 71,417,045.38.

14

Leyes obtenidas de fojas 101 al 112; 113, 819 a 825.

Obtenido de los reportes de produccion mensual del ESTAMIN-MEM.

Porcentaje de recuperacion del afio 2012 obtenido de fojas 101 al 112; de enero a mayo 2013 se considera el
valor reportado en foja 113, y de junio a diciembre de 2013, se considera los valores de fojas 819 a 825.

Reporte ESTAMIN: Destino del producto obtenido en TM y USS.

A partir de los Estados Financieros consolidados reportados por Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. se
tiene:

Ratio 2012 = USS 50,478,000 / USS 196,728,000 = 25.66%

Ratio 2013 = USS$ 39,965,000 / USS 193,298,000 = 20.68%
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Cuadro N° 4: Utilidades del periodo en infraccion de LA ZANJA

Utilidad neta en
i e infraccion (S/. julio 2016)
2012 | 1de enero-11 de octubre 49,198,912.69
2012 | 12 de octubre-31 de diciembre 2,121,313.18
2013 | De enero a diciembre 20,096,819.51
Total Utilidad del periodo ilicito — LA ZANJA (S/.) 71,417,045.38

Fuente: ESTAMIN, LA ZANJA, BCRP. Elaboracion: GFM.

Las utilidades totales en el periodo de infraccion, se ajustan mediante el factor de valor
agregado por la fase metalurgica (45.35%)%, de lo cual se obtiene el valor de utilidades
asociadas a la infraccién de S/. 32,387,630.08.

Aplicacion de Metodologia

El beneficio ilicito o Factor B obtenido en la seccion anterior se divide entre la
probabilidad de deteccion, que para este caso especifico es 100%.® En tal sentido, B/P
es S/.32,387,630.08, el cual se compara con el Valor Tope de la escala (S/.
39,500,000.00, equivalente a 10,000 UIT) y adopta el valor menor. Se concluye entonces
que el valor base Q; es igual a $/.32,387,630.08. En el presente calculo, se considera
como atenuante de circunstancia de la comisién de la infraccién 0.60*, por lo que el
valor base graduado toma el valor de S/. 19,634,712.26.

Posteriormente, se compara 1% del valor de las ventas del ejercicio fiscal 2015 de LA
ZANJA (capacidad de generacion de riqueza de los agentes econdmicos) de S/.
5,135,504.38 con el valor base graduado y se selecciona el menor valor, por tanto el
valor base M toma el valor de en S/. 5,135,504.38. Por ultimo, se aplica el porcentaje de
gradualidad por reincidencia de 5%, obteniéndose un monto de multa de S/.
4,878,729.16 0 1,235.12 UIT.

Valor agregado del proceso metallrgico por lixiviacion en pilas

A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto del proceso de lixiviacion del
mineral, se considera la siguiente férmula general:

VBrota = Citina + VApmina * Cranycaomc t VApanycaomc + Cruna + VApuna + Crep + VAgey, (1)1
Con lo cual se tiene:

VArota = VApina + VApap ycaomc + VApuna + VARefA(Z)

Donde,

VBTutal .

vendibles.

Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacion de stock de productos

15
16
17
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La planta de beneficio otorga al mineral un valor agregado de 45.35%. Ver numeral 4 del presente Anexo.
Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG.
Resoluciéon de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG.

Cpap ycaomet Cruna + CRt’f = CCPI‘MW Estamin Empresas que producen oro refinado y cdtodo de cobre.
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CM“m: Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempeio del Estamin.
VA

Mina:  Valor Agregado de la etapa de mina.

CPADy CA/MC/SX: Costo de la etapa de PAD y recuperacion por Carbon Activado o Merrill Crowe o extraccion
por solventes.

l”‘4“’:@)’6‘:‘!/ MC/SX; Valor Agregado de la etapa de PAD y recuperacion por Carbon Activado o Merrill Crowe

0 extraccion por solventes.

C"'“"11: Costo del proceso de Fundicion.

VAF!“"f: Valor Agregado de la etapa de fundicién (desagregacion valida para oro)
Cres.. Costo de Refinacion.

VAger.. Valor Agregado de la Fase de refinacion.

VATutal;

Valor Agregado Total

Asimismo en base a la tabulacién de informacion del ESTAMIN'®, se obtiene los
indicadores de desempefio (costo de mina, costo de planta) y reporte de produccién
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como oro doré, asi como las respectivas valorizaciones de los productos obtenidos).
Adicionalmente se realiza un analisis de data considerando los reportes de produccion
publicados por los diferentes titulares, los estados financieros y otros a fin de mantener
la convergencia de la informacion a procesar.

Debido a que la aplicacion metodoldgica del valor agregado implica la separacién de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero?®, Por lo cual el valor agregado se ohtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta).

Las unidades mineras que obtienen oro dore como producto final de la etapa
metaltrgica?’ presentan en promedio el 45.35%?? de valor agregado por la fase
metalurgica (PAD y fundicion).

El presente expediente se aplica el factor de 45.35% para el célculo de las utilidades
asociadas a la planta de beneficio La Zanja.

19
20
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Desde enero del 2011 hasta octubre del 2015, correspondiente a una muestra de 7 unidades mineras.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%,
16.57%, 8.37%, 6.75% y 3.70% respectivamente.

La Zanja, Corihuarmi, Minaspampa, Santa Rosa, Ac. Tantahuatay, La Virgen y Breapampa.

2 VApgu=5465%VAy.  +4535% VA, b puna.
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