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NANCY HERRERA ROJAS
SINERGMIN

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA Z4 JuN 2016

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1884-2016
Lima, 21 de junio del 2016
VISTO:

El expediente N° 201400163578, sobre procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, ADMINISTRADORA CERRO);

CONSIDERANDO:
1, ANTECEDENTES

1.1 18 al 20 de septiembre de 2013.- Se realiz6 una supervision a la unidad minera “Cerro
de Pasco” de ADMINISTRADORA CERRO.

1.2 20 de enero de 2015.- Mediante Oficio N° 99-2015 se comunicé a ADMINISTRADORA
CERRO el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

1.3 29 y 30 de enero de 2015.- ADMINISTRADORA CERRO presentod sus descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

2. INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA.

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de ADMINISTRADORA CERRO de la siguiente infraccion:

e |Infraccién al articulo 299° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Por
incumplir los parametros operativos del depdsito de relaves Ocroyoc aprobados por
la Direccion General de Mineria (en adelante, DGM), segun el siguiente detalle:

- Se encontré el espejo de agua pegado al talud aguas arriba del dique.
- Se construyeron escolleras modificando el disefio de construccién y operacion.
- Nose implementé los 2 acelerometros y 4 hitos topograficos.

La referida infraccion se encuentra tipificada segun el numeral 1.3.2 del Rubro B del
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 286-2010-0OS/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones), que prevé una
multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 Deacuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizaciéon de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.
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2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 133-2016-0OS/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como organo sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

3. DESCARGOS DE ADMINISTRADORA CERRO
3.1 Infraccién al articulo 299° del RSSO.
a) Respecto del espejo de agua pegado al talud aguas arriba del dique:

En el afio 2008, la empresa Golder Associates Perti S.A. realizd estudios para el
recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc, determinando una cota maxima de
crecimiento a 4287 m.s.n.m. Al final del plan de recrecimiento los relaves estaran
pegados al dique y la poza de agua estara ubicada en la ladera nor este, lo que se
enmarca como filosofia de disposicion de relaves y una estrategia operativa en el
manejo futuro del deposito de relaves.

Mediante Resolucién N° 204-2011-MEM-DGM/V del 23 de junio de 2011 se autorizo el
funcionamiento del recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc desde la cota 4262
msnm hasta la cota 4265 msnm. Posteriormente, con Resolucion N° 369-2011-MEM-
DGM/V del 13 de octubre de 2011 se autorizé la construccion de las obras de
recrecimiento en dos etapas: Desde la cota 4265 hasta la cota 4268 msnm; y, desde la
cota 4268 hasta la cota 4272 msnm. Al haberse culminado la construccion de la primera
etapa, mediante Resolucién N° 452-2013-MEM-DGM/V del 6 de diciembre de 2013 se
autorizo su funcionamiento.

El funcionamiento del depdsito de relaves Ocroyoc se viene ejecutando de acuerdo a los

siguientes estudios aprobados por la DGM:

e Ingenieria de detalle para el recrecimiento del depdsito a la cota 4265 msnm (3m) de
diciembre de 2008 (Primer Estudio).

e Ingenieria de detalle del recrecimiento del depodsito de relaves Ocroyoc Elev. 4272
msnm de agosto de 2011 (Segundo Estudio).

El Primer Estudio, en su resumen ejecutivo sefiala que las obras proyectadas permitiran
la estabilizacion fisica de la actual presa Ocroyoc a la cota 4262 msnm y dard el tiempo
necesario para desplazar la laguna en direccion opuesta a la actual, hacia la ladera
izquierda de la relavera y permitira alejar la laguna de la presa Ocroyoc. Por su parte, el
Manual de Operaciones sefiala que los relaves seran depositados en la cabecera y sector
Norte y Nor-Oeste del deposito de Ocroyoc, mediante spigots instalados en 4 puntos en
las tuberias del sistema de bombeo de relaves, hasta rellenar esta zona de la laguna
formada, de tal manera empujar sus aguas hacia la zona Nor-Este del deposito;
asimismo, indica, respecto a la operacion normal: Operar permanentemente el sistema
de bombeo de relaves para disponer en la cabecera Norte de los relaves utilizando
spigots, de tal forma de desplazar las aguas al Este de la relavera. Hace referencia al
Plano 102 del estudio donde se observa la poza de agua en contacto con la presa.

En el Segundo Estudio, el resumen ejecutivo sefiala que la filosofia de disefio del
crecimiento de la actual presa de relaves Ocroyoc hasta la cota 4272 msnm, considera
que la poza del depdsito no esté en contacto con la presa de relaves, que la poza se
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posicione en la ladera izquierda del depdsito de relaves y que estas aguas sean
impulsadas mediante bombas montadas sobre balsas hacia la nueva estacién de
bombeo de recirculacion de aguas. Asimismo, indica que el Plan de Depositacion de
relaves tiene como objetivo, conocer el area a ser ocupada por los relaves depositados y
la ubicacion de la poza del depdsito de relaves durante la operacion de la relavera
Ocroyoc, el modelamiento del depdsito de relaves considerd el movimiento secuencial
de la poza del depdsito, desde su posicion actual, pasando en determinado momento
por las quenas y terminando en la ladera este. Finalmente, dicho estudio sefiala que
durante el recrecimiento a la cota 4268 msnm de la presa, la poza se encontraria en
contacto con la presa por lo que es necesario mantener ambas quenas operativas. En la
transicion de recrecimiento a la cota 4272 msnm, para mover la poza desde la presa
hacia la ladera este es necesario mantener las quenas operativas.

Al tratarse de un estudio integral vinculado a un solo proyecto y de acuerdo a su
aplicacion operacional, la poza de agua que actualmente se encuentra en el lado Oeste y
lado Sur, pegado al talud aguas arriba del dique, con el transcurso de un periodo de
tiempo (cota 4277 msnm) se posicionara en la ladera este y ladera noreste conforme a la
filosofia de disposicion mencionada.

Con las autorizaciones de la DGM, la relavera Ocroyoc viene recreciendo desde la cota
4262 hasta la cota 4272 msnm, siguiendo una secuencia de disefio y en contacto directo
con la poza de agua, quedando técnica y legalmente justificada la razén por la cual el
espejo de agua se encuentra pegado al talud aguas arriba del dique. Adjunta grafico del
movimiento gradual de la poza de agua.

b) Respecto a la construccion de escolleras:

En el apartado 1.0 del Memorando Técnico “Actualizacion del plan de crecimiento del
deposito de relaves Ocroyoc” del Segundo Estudio, se sefiala que las escolleras son
estructuras temporales, cuya funcion es permitir continuar depositando relaves
mientras se contempla el primer crecimiento de la presa a la elevacion de 4265 msnm.

En tal sentido, se debe tener en consideracion que la relavera viene recreciendo
siguiendo una secuencia de disefio desde la cota 4262 a la cota 4272 msnm, aprobada y
autorizada por la DGM.

En octubre de 2013, se realizo estudio “Anadlisis de Estabilidad de los Relaves

Depositados en Ocroyoc — UM Cerro (Version 4)” que concluye:

— Las escolleras que conforman las celdas 1y 2 para su geometria actual no influyen en
la estabilidad global.

— Los factores de seguridad estatico y pseudo estatico son mayores a los minimos
recomendados para todas las escolleras que conforman las celdas 1y 2.

— De ocurrir un evento sismico moderado o severo, los relaves podrian perder resistencia
al corte y por ende licuaran; por lo tanto, la distancia maxima de recorrido del relave se
estima que llegard hasta la cara aguas arriba de la presa, hasta la cota aproximada de
4262 msnm. En este escenario, se es espera que el empuje del relave sobre el pond
que se ubica adyacente a la presa, haga que se eleve el nivel del pond alcanzando la
cota 4263 msnm; este valor serd absorbido por el borde libre, sin embargo es de
esperarse algun oleaje temporal, de desplazarse los relaves en forma rapida.
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Por lo sefialado, las escolleras son estructuras temporales cuya funcion es permitir
continuar con la disposicion de relaves; a su vez permiten la instalacién y paso de las
tuberias de relaves y forman parte del Plan de Disposicién de relaves, conforme a los
expedientes técnicos aprobados por la DGM. Adjunta figura donde se muestran las
escolleras existentes.

c) Implementacion de 2 acelerometros y 4 hitos topograficos.

El recrecimiento de la presa incluye la modificacion de algunas de las instalaciones para
continuar con el avance, tal es el caso del dique, que conforme se sefialé en el Acta de
medicién de campo estaba a una cota de corona de 4267.8 msnm, es decir, se
encontraba en recrecimiento y los instrumentos instalados en la corona no podian
mantenerse en dicha cota, sino que debian ser retirados para luego ser instalados a la
nueva cota de corona y permitir el recrecimiento a la cota 4268 msnm.

En cumplimiento al proceso de construccion y con posterioridad a la supervision,
mediante Resolucion N° 452-2013-MEM-DGM/V del 6 de diciembre de 2013 se autorizo
el funcionamiento del recrecimiento del depésito de relaves Ocroyoc hasta la cota 4268
msnm, habiéndose verificado la instalacion de 5 hitos topograficos, 8 piezometros
eléctricos, 3 piezometros abiertos y 2 acelerdgrafos que permiten el control topografico
y monitoreo geotécnico, lo que demuestra que vienen cumpliendo con los parametros
operativos del depdsito de relaves Ocroyoc.

d) El procedimiento administrativo sancionador resulta nulo conforme a los incisos 1) y 2)
del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
ya que carece de una debida motivacion, por tener un objeto contrario al ordenamiento
juridico y por contravenir los principios de tipicidad y del debido procedimiento,
aspectos y derechos que estan reconocidos en los articulos IV y 230° de la LPAG. Por lo
que solicitan el archivo definitivo del procedimiento administrativo sancionador, al
amparo del numeral 3) del articulo 234° de la LPAG.

4.  ANALISIS

4.1 Infraccién al articulo 299° del RSSO. Por incumplir los pardmetros operativos del
depdsito de relaves Ocroyoc aprobados por la DGM, segun el siguiente detalle:
- Se encontro el espejo de agua pegado al talud aguas arriba del dique.
- Se construyeron escolleras modificando el disefio de construccién y operacion.
- No se implementé los 2 acelerémetros y 4 hitos topograficos.

El articulo 299° del RSSO establece: “Los depdsitos de relaves (...) se fiscalizardn de
acuerdo a la autorizacion de funcionamiento del proyecto aprobado por la autoridad
minera competente”.

Mediante Resolucion N° 204-2011-MEM-DGM/V del 23 de junio de 2011 (fojas 68
vuelta), se autorizo el funcionamiento del recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc

desde la cota 4262 a la cota 4265 msnm.

Espejo de agua pegado al talud aguas arriba del dique

La autorizacion de funcionamiento se sustenta en la ingenieria de detalle para el
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recrecimiento del depdsito a la cota 4265 msnm de diciembre de 2008. Al respecto, en
el resumen ejecutivo (fojas 129), asi como en el manual de operaciones del referido
estudio (fojas 134) sefalan que las obras proyectadas para el recrecimiento del depdsito
de relaves “Ocroyoc” permitiran desplazar el espejo de agua de la condicidén actual
(Ladera derecha de la relavera) hacia el Nor-este del depésito de relaves (Ladera
izquierda del depédsito de relaves). En el plano N° 102 “Recrecimiento de la presa de
relaves Ocroyoc EL. 4265 (3m)” (fojas 136) se observa que el espejo de agua se
encuentra pegado al estribo derecho del vaso del depdsito de relaves y pegado al dique
de contencién en cierto tramo.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 369-2011-MEM-DGM/V del 13 de octubre de
2011 (fojas 118 vuelta) se autorizé la construccion de las obras de recrecimiento del
depdsito de relaves Ocroyoc en dos etapas: Desde la cota 4265 hasta la cota 4268
msnm; y, desde la cota 4268 hasta la cota 4272 msnm.

En el Anexo “Actualizacion del plan de crecimiento del depésito de relaves Ocroyoc” de
la “Ingenieria de detalle del recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc Elev. 4272
msnm” de agosto de 2011, que sustenta la autorizacion de construccion antes citada, se
describe cual sera el area a ser ocupada por los relaves depositados y la ubicacién de la
poza del depésito de relaves durante su operacion. Al respecto, en el punto 5.2 del
referido Anexo se describe el plan de disposicidn de acuerdo al tiempo de operacion del
depdsito de relaves desde el sexto mes de operacion hasta el afio 6.2, indicando que al
afio 3.8 de operacion la altura minima requerida para la presa debera ser la elevacion
4268 msnm y la poza del depdsito de relaves se encuentra en contacto con la presa, el
nivel de la poza se estima en 4264 msnm (fojas 143 vuelta y 145).

Por lo sefalado, la poza de agua estara pegada al dique de contencién al menos hasta el
afo 6.2 de operacion, cuando la altura minima del dique para la presa sea 4271 msnm,
sin embargo para este periodo se deberia haber logrado mover la poza a la ladera este
(fojas 145).

De acuerdo al Acta de Medicion de Campo (fojas 60 vuelta), durante la supervision la
cota del dique de la presa se encontraba en 4267.8 m.s.n.m. y el nivel del espejo de agua
24261.79 msnm.

Por lo expuesto, al momento de la supervisién (afio 3.8 de operacion), encontrandose el
dique de contencidn a 4267.8 msnm, estaba previsto que el espejo de agua se encuentre

pegado al talud aguas arriba del dique.

Por lo sefalado, corresponde el archivo del procedimiento administrativo sancionador
en ese extremo, careciendo de objeto emitir pronunciamiento respecto al descargo a).

Construccion de escolleras:

En la “Ingenieria de Detalle para el Recrecimiento del Depdsito de Relaves Ocroyoc a la
cota 4265 msnm (3m)” de diciembre de 2008, ni en el Informe N° 232-2011-MEM-DGM-
DTM/PB que sustentd la Resolucién N° 204-2011-MEM-DGM/V (fojas 113 al16 vuelta)
que autorizo el funcionamiento del recrecimiento del depésito de relaves Ocroyoc a la
cota 4265 msnm se contempla la construccidn de escolleras en el deposito de relaves
Ocroyoc.
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Asimismo en el plano N° 102 (fojas 136) de la referida ingenieria de detalle se puede
observar que no se contemplaba la construccion de escolleras.

Sin embargo, durante la supervision se ha verificado que ADMINISTRADORA CERRO
habia construido escolleras para depositar relaves en forma de celdas. En las fotografias
Nos. 21, 22, 23 y 24 (fojas 75 vuelta y 76), se observa escolleras que forman celdas
construidas en la zona noreste del depdsito de relaves Ocroyoc.

Asimismo, en los Planos N° 2, 03-B, 04-B, 04-C, 04-D, 05 y 06, elaborados por la empresa
Geosurvey S.A. como parte del levantamiento topogréfico realizado durante la
supervision (fojas 77 vuelta y 78 vuelta a 81 vuelta), se muestra la construccion de
escolleras en la zona norte del depdsito de relaves Ocroyoc.

Adicionalmente, en la Introduccién, numeral 1.0, del Memordndum Técnico del 10 de
octubre de 2013 de Golder Associates Peru S.A. (fojas 22), se indica: “El presente
memordandum técnico analizard la influencia de los relaves depositados sobre la presa
Ocroyoc, incluidas las dos (2) celdas temporales actualmente inactivas (Celda 1 y Celda
2) (...)”. Asimismo, en el numeral 4.0 sobre celdas existentes se sefala (fojas 22 vuelta):
“Las celdas que existen dentro del depdsito de relaves Ocroyoc (ver figura 2), son
contenidas mediante escolleras {(...).” Se adjunta el plano “Analisis de estabilidad de los
relaves depositados en Ocroyoc — UM Cerro Ubicacion de Secciones Planta”, Figura 2
(fojas 27), donde se observa la existencia de escolleras en el depdsito de relaves
Ocroyoc, que forman varias celdas, denominadas Celda 1y Celda 2.

Por lo expuesto, se ha verificado la existencia de escolleras en el depdsito de relaves
Ocroyoc, lo que no estaba previsto para su operacion.

Con relacion al descargo b), debe indicarse que la “Actualizacion del plan de crecimiento
del depdsito de relaves Ocroyoc” (fojas 141 a 148) desarrolla como se va depositar los
relaves paulatinamente en el depdsito de relaves Ocroyoc, aspecto que se enmarca
dentro de los parametros operativos y constructivos del depoésito de relaves Ocroyoc.

En efecto, las escolleras son estructuras temporales ubicadas al interior del depésito de
relaves que permiten la disposicion de relaves; sin embargo, estas estructuras no
estaban contempladas en la Ingenieria de detalle para el recrecimiento del depdsito a la
cota 4265 msnm de diciembre de 2008 (Primer Estudio); asimismo, las escolleras
tampoco estaban contempladas en la “Ingenieria de detalle del recrecimiento del
depdsito de relaves Ocroyoc Elev. 4272 msnm” de agosto de 2011 (Segundo Estudio).

En cuanto al analisis de estabilidad de los relaves del depdsito de relaves Ocroyoc, debe
indicarse que la presente imputacion no esta referida a la estabilidad del deposito de relaves.

En el punto 5.2 de la “Actualizacion del plan de crecimiento del depdsito de relaves
Ocroyoc” del Segundo Estudio (fojas 143 vuelta a 145), se expone el plan de crecimiento
del depdsito de relaves Ocroyoc, sefialando los parametros que tendra el deposito de
relaves y las caracteristicas del sistema de distribucion de relave, es decir, la ubicacion
de las descargas por etapas. Al respecto, en los distintos periodos descritos en este
apartado, no se hace mencion al uso de las escolleras como parte de la secuencia del
recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc.
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Asimismo, en las Figuras N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 (fojas 145 vuelta a 148) del referido
documento, se muestran la ubicacion de las lineas de distribucion de los relaves en los
distintos periodos de crecimiento y a las distintas elevaciones requeridas de la presa del
depdsito de relaves Ocroyoc, mostrandose que las lineas de conduccidon de los relaves
en todos los periodos de operacion estan sobre la periferia del depdsito de relaves
Ocroyoc, sin emplazarse sobre las escolleras del depdsito de relaves Ocroyoc.

Asimismo, en el punto 2.1.3, Disposicion del relave en el Depdsito Ocroyoc del informe
de ingenieria — procesos del segundo estudio, se sefiala (fojas 152): “(...) El relave serd
distribuido con descargas sobre la periferia del depdsito por sectores de acuerdo al plan
geotécnico de depositacion (ver plano N° OCRO-B711-40A-003)(...)". El plano N° OCRO-
B711-40A-003 (fojas 153) muestra la distribucion de las tuberias de relaves a lo largo del
perimetro del depdsito de relaves Ocroyoc en las zonas noroeste, oeste y sur, sin
emplazarse sobre el drea de las escolleras.

En ese sentido, las escolleras no estaban contempladas para permitir la instalacion ni el
paso de las tuberias de relaves. Asimismo, las escolleras no forman parte del plan de

disposicion de de relaves aprobado.

Implementacién de 2 acelerémetros y 4 hitos topograficos.

En el apartado “Sistema de monitoreo geotécnico” de la “Ingenieria de Detalle para el
Recrecimiento del Depdsito de Relaves Ocroyoc a la cota 4265 msnm (3m)” de
diciembre de 2008 (fojas 130), se sefala: “Se ha considerado un sistema de
instrumentacion geotécnica en la presa principal que estard conformado por
piezometros eléctricos, celdas de asentamientos, celdas de presion y acelerdgrafos {...).

Al respecto, en el punto 2.4.2, instalacion de los Acelerémetros de las “Especificaciones
Técnicas — Instalacion de la instrumentacion geotécnica” de la referida ingenieria de
detalle (fojas 139), se indica: “Los acelerémetros deberdn ser instalados uno en roca, en
el estribo derecho de la presa en la misma caseta del registrador; y el otro en suelo serd
anclado en un dado de hormigén con una superficie lisa y el registrador serd instalado en
la caseta de instrumentacicn del estribo derecho tal como indica el plano 300 (...)".

Los referidos acelerémetros (AC-1 y AC-2) se muestran en el plano N° 300
“Instrumentacion Geotécnica — Planta” de la Ingenieria de detalle para el recrecimiento
del depésito Ocroyoc a la cota 4265 msnm (3m) (fojas 140).

En el numeral 2.4 relativo a la descripcion de la instalacién de los instrumentos de
monitoreo geotécnico del Informe N° 232-2011-MEM-DGM-DTM/PB que sustenté la
autorizacion de funcionamiento desde la cota 4262 msnm a 4265 msnm (fojas 114
vuelta) se sefiala: “Se ha instalado 08 piezémetros eléctricos de lectura automdtica y 01
piezémetro abierto tipo Casagrande en el dique principal, con el objetivo de monitorear
el nivel fredtico y la presién de poros, estando pendiente los letreros de identificacion, 04
hitos topogrdficos y dos acelerémetros en proceso de instalacion.”.

Asimismo, en el punto 2 del numeral IV sobre Observaciones y Recomendaciones del
referido informe se indica (fojas 116): “Culminar la instalacidn de los acelerémetros |(...)".
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Al respecto, en el Acta de Cierre de Supervision se sefialé como Hechos Constatados
(fojas 3): “(...) se constatd que el depdsito de relaves Ocroyoc, no cuenta con los 4 hitos
topogrdficos y 2 acelerémetros operativos {...).".

Sin embargo, el numeral 3.2 del Memorandum Técnico del 11 de octubre de 2013,
relativo al procesamiento de los datos de instrumentacion geotécnica de la presa de
relaves Ocroyoc a setiembre de 2013 se sefiala respecto al acelerografo (fojas 36 vuelta):
“Un acelerégrafo marca Kinemetrics, modelo Etna, se encuentra instalado en el estribo
derecho de la presa de relaves cerca de la caseta de instrumentacion de la presa y
operando también desde mayo de 2011. Al respecto, indicamos que no se han registrado
eventos sismicos en el periodo de registro, de mayo de 2011 a setiembre 2013”.

Conforme a lo anterior, el acelerémetro AC-2 ubicado en el estribo derecho de la presa
de relaves se encontraba instalado y venia operando al momento de la supervision
(setiembre de 2013), faltando el acelerometro (AC-1).

En cuanto al descargo c), en efecto, al momento de la supervision se pudo constatar que
ADMINISTRADORA CERRO venia recreciendo el dique de contenciéon a la cota 4267.8
msnm, conforme consta en el Acta de medicion de campo. Debido a que este proceso
involucra la acumulacion de material de relleno sobre la cota 4265 msnm, debe
reubicarse algunos elementos e instalarlos una vez culminada la construccion del dique
a la cota de 4268 msnm, tal es el caso de los cuatro (4) puntos topograficos.

En efecto, ADMINISTRADORA CERRO mediante carta de fecha 21 de octubre de 2013
(fojas 52) comunica la reubicacidon de los hitos topograficos.

Por lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a los 4 hitos topograficos, dado que el depdsito de relaves se
encontraba en construccion y correspondia una vez finalizada esta etapa la reubicacion
de dichos instrumentos.

Respecto a la instalacion del acelerémetro AC-1, si bien es cierto que para efectos del
recrecimiento del dique de contencion se deben reubicar algunos elementos de
monitoreo los cuales se encontraban dentro de la corona del dique, como es el caso de
los cuatro hitos topograficos, no se justifica la reubicacion del acelerémetro AC-1,
debido a que conforme al plano de construccion N° 300 (fojas 140) el acelerémetro N° 1
se encontraba fuera del area de influencia del recrecimiento de la presa a la cota 4268
msnm, en el estribo derecho de la presa y por encima de la cota 4300 msnm, dentro de
la caseta del registrador, y no sobre la corona de la presa a la cota 4267.986 msnm,
como informa ADMINISTRADORA CERRO mediante carta del 21 de octubre de 2013
(fojas 52 vuelta): “(...) el acelerémetro N° 1, debido al recrecimiento de corona de presa
anteriormente en la cota 4265 m.s.n.m., estd reinstalandose en la cota 4268 m.s.n.m.

()"

Finalmente, respecto al descargo d) debe indicarse que el presente procedimiento
administrativo sancionador ha sido iniciado mediante Oficio N° 99-2015 (fojas 96) con
arreglo a las formalidades y exigencias previstas en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD (en adelante RPAS), asi como en la LPAG
(articulo 234°). El cumplimiento de estos requisitos en la formulacidn de cargos permite
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al administrado ejercer su derecho de defensa, tal como ha sucedido en el presente
caso.

Al respecto debe indicarse que es recién con la formulacion de los descargos en que la
autoridad administrativa esta obligada a evaluar todas las pruebas para resolver de
manera motivada y fundada en derecho el procedimiento administrativo sancionador.

En cuanto a la afectacion al Principio de Tipicidad, no obstante ADMINISTRADORA
CERRO no indica de qué manera se habria afectado el citado principio, se debe sefialar
que el numeral 4) del articulo 2302 de la LPAG no exige la descripcién especifica y
taxativa de las conductas que configuran supuestos de infraccion administrativa;
asimismo, de acuerdo con el Principio de Razonabilidad contenido en el Titulo Preliminar
de la LPAG (Articulo IV num. 1.4) corresponde a Osinergmin ejecutar su funcién
fiscalizadora y sancionadora dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar.

En el presente caso, el articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N2 014-92-EM (en adelante TUQ), establece
que se deben cumplir con las obligaciones de higiene y seguridad en el trabajo
establecidas en el TUO vy las disposiciones reglamentarias. Asimismo, el literal |) del
articulo 101° del TUO establece que el incumplimiento de las obligaciones por parte de
los titulares mineros conlleva la imposicion de sanciones.

El incumplimiento de la referida obligacién constituye infraccion administrativa
sancionable, en atencién a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, que establece que “Toda accién u omisién
gue implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de
competencia del Osinerg constituye infraccion sancionable”.

Cabe indicar que la normativa vigente exige al titular minero contar con autorizacion de
funcionamiento y cumplir con lo dispuesto en dicha autorizacién, por lo que el
incumplimiento de estas obligaciones configura infraccion sancionable. Ambas
obligaciones se encuentran vinculadas a la autorizacion de funcionamiento y el
incumplimiento de ambas se encuentra tipificado como sancion en el numeral 1.3.2 del
Rubro B del Anexo del Cuadro de Infracciones aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 286-2010-0S/CD.

Conforme a lo anterior, el Cuadro de Infracciones ha sido aprobado acorde con las
disposiciones legales y la jurisprudencia constitucional?, de manera tal que su contenido
incluye aquellas obligaciones previstas en la normativa cuyo incumplimiento configura
infraccion sancionable.

En efecto, el Cuadro de Infracciones otorga evidente certeza y conviccion, a los sujetos que
realizan actividades mineras bajo el ambito de supervision del Osinergmin, respecto de las
obligaciones exigibles cuyo incumplimiento configura infraccién administrativa, tal como
sucede en el presente caso, por lo que la tipificacion contenida en el Cuadro de Infracciones
aprobado por el Consejo Directivo de Osinergmin conforme a sus competencias cumple con
el Principio de Tipicidad del numeral 4) del articulo 230° de la LPAG.

1

Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC
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La infraccidon administrativa se verifica en la oportunidad que ADMINISTRADORA CERRO
incumple los parametros de funcionamiento aprobados por la Resolucion N* 204-2011-
MEM-DGM/V; incumplimiento que si se encuentra tipificado, al haber sido recogido en
el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que sefiala como infraccion
administrativa el incumplimiento de la obligacion sefialada en el articulo 299° del RSSO.

Por lo expuesto, persiste la imputacion relativa al incumplimiento de los pardmetros de
operacion del deposito de relaves Ocroyoc, respecto a la construccion de escolleras
modificando el disefio de construccion y operacion, y la no implementacién de un
acelerometro (AC-1).

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
LPAG, y los articulos 11° y 13° del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de
la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. En ese sentido, la sancién debe tener un efecto
disuasivo indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se
deben considerar criterios para efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la
aplicaciéon de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante
Resolucion de Gerencia General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico causado y el beneficio
ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a
considerar al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién al articulo 299°
del RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision vy fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccidn sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-05/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor
de 100% para la probabilidad de deteccién de las infracciones.

5.1 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente resolucién,
ADMINISTRADORA CERRO ha cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra
tipificada y resulta sancionable conforme al numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones, que prevé multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucidon de

Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

10
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Articulo 299° del RSSO, tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones

Repeticién y/o continuidad de la infraccién
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccién para lo cual
se consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que ADMINISTRADORA CERRO no es reincidente en esta
infraccion.?

Circunstancias de la comisién de la infraccion
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacién del
infractor por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, mediante carta del 21 de octubre de 2013 (fojas 52 vuelta)
ADMINISTRADORA CERRO informé sobre la instalacién del acelerémetro N° 1 (AC-1).

Sin embargo, en la supervision del 20 al 22 de octubre de 2014 se verifico que se
mantenia el uso de celda (2C) para la disposicion de relaves, encontrandose el dique de
esta estructura a la cota 4269.31 msnm (fojas 154).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, ADMINISTRADORA CERRO no cumplié con subsanar la
infraccion a fin de regularizar la situacion de incumplimiento, corresponde aplicar un
valor de (7.5).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a ADMINISTRADORA
CERRO por la presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente
resolucion, es el siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Articulo 299° del RSSO 224.29

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacién de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964, la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucidn de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD vy la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 133-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C. por infraccién al articulo 299° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM,
en los extremos relativos a tener el espejo de agua pegado al talud aguas arriba del dique, la

2 Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo

Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N* 272-2012-0S/CD.

11
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falta de implementacién de 4 hitos topograficos, asi como la falta de implementacion de un
acelerometro (AC-2).

Articulo 2°.- SANCIONAR a EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C. con una multa
ascendente a doscientos veinticuatro con veintinueve (224.29) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT, vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 299° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM,
en los extremos de construir escolleras modificando el disefio de construccion y operacion, y la
no implementacion de un acelerometro (AC-1).

Cddigo de Infraccidn: 140016357801

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Perd S.A.A., importe que deberéd cancelarse en un plazo no
mayor de quince(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacidn al banco el nimero de la presente
resolucion y el Cédigo de Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada
a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-
CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del
plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resoluciéon que impuso la
multa.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe deberd ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 21/06/2016 12:57:23
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerente de Fiscalizacion Minera
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i1 Metodologia de célculo de multa

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones
de Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-0S/GG vy los datos aplicables para el calculo
de la multa se sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio
de gradualidad (A):

B

Mex—ante = (F) XA

2. Calculo de la multa por infraccién al articulo 299°del RSSO.
Calculo del Costo Evitado?®

El monto total estd asociado al costo de la construccion de las escolleras y al costo de
implementacion de un acelerémetro.

Para el cédlculo de la multa, se considera el costo de las siguientes actividades:
movilizacion y desmovilizacion de equipos, excavacion, acarreo y colocacion de material
de préstamo, colocacion y compactacion del material®, instalacion del acelerémetro y
configuracion del acelerémetro®. Estos valores se convierten a soles utilizando el tipo de
cambio de la fecha de cotizacion y se actualiza mediante el IPC de Lima Metropolitana a
la fecha de supervision. El monto total de construcciéon de las escolleras e
implementacion del acelerémetro es equivalente a S/. 730,603.85.

Cuadro N° 1: Costo de construccion de las escolleras e instalacion de acelerémetro

Descripcién | unidad | Pu. | cantidad | Total
Costo de construccion de las escolleras
Movilizacion y desmovilizacion de equipos GBL 7,879.53 1.00 7,879.53
;:gz:aa::gn, acarreo y colocacion de material de m3 590 57,642.00 339,995.01
Colocacidon y compactacion del material m3 6.47 57,642.00 372,897.75
Costo de implementacién de acelerémetro.
Instalacion de acelerémetro GBL 7,022.55 1.00 7,022.55
Configuracion de acelerémetro GBL 2,809.02 1.00 2,809.02
Costo de construccion de las escolleras e instalacion de acelerémetro (S/. Set.2013) 730,603.85

Fuente: Compafiia Minera Castrovirreyna, Expediente N° 201200203031 — Octubre 2009, JMF Ingenieria &
Construccién S.A.C.- Octubre 2010, GEOINTRUMENTS INTERNATIONAL S.A.C- Abril 2015.
Elaboracion: GSM

No corresponde el célculo de Ganancia llicita, debido a que el relave se encuentra dentro de su capacidad de
almacenamiento autorizado (0.5 % de gradiente). Ver fojas 35 reverso, 70 reverso, 71, 71 reverso, 72, 72
reverso, 73y 73 reverso.

Costo en funcién de metro cubico de material, cantidad de material obtenido a partir del corte de las escolleras
(reverso de la foja 22) y las longitudes obtenidas mediante el AutoCAD escalando el plano de la foja 70.

Costo de instalacion y configuracion del acelerometro incluye mano de obra.
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Respecto al especialista encargado, se requiere un Ingeniero de geotecnia, encargado de
verificar las condiciones fisicas y operativas del depdsito de relaves Ocroyoc, durante la
construccion de las escolleras e implementacion del acelerdmetro. De acuerdo al Salary
Pack de PwC®, el sueldo anual de un ingeniero de geotecnia es S/. 152,385.00.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del especialista se considera un periodo
de contratacion minimo de un mes’. El sueldo anual se divide entre doce y se ajusta
usando el IPC de Lima Metropolitana de febrero de 2015 (117.20) a setiembre 2013
(113.02). El resultado obtenido es igual a S/. 12,245.83.

Cuadro N° 2: Costo por concepto de especialista encargado

Sueldos en S/. de febrero de 2015
Especialista Encargado
Sueldo Anual Sueldo Mensual Mes Total
Ingeniero Geotecnia 152,385.00 12,698.75 1 12,698.75
Total Especialista Encargado (S/. febrero 2015) 12,698.75
IPC febrero 2015 117.20
IPC setiembre 2013 113.02
Tasa Inflacién de setiembre 2013 a febrero 2015 3.70%
Costo de especialista encargado (S/. setiembre 2013) 12,245.83

Fuente: PwC, BCRP.
Elaboracion: GSM

De esta manera, el costo evitado genera una ganancia de valor de S/. 742,849.69,
equivalente en dolares US$ 267,235.00 a setiembre 2013, que se capitaliza utilizando la
tasa COK en dolares entre los meses de setiembre 2013 y abril 2016. La tasa COK con la
que se capitaliza el beneficio de la infraccion es igual a 1.07%® mensual. De esta forma,
se tiene un valor de costo evitado de USS 371,833.92 a abril de 2016, monto que se
convierte a soles utilizando el tipo de cambio (5/3.303 por USS), dando un valor de S/.
1,228,291.40. A este valor se le descuenta el escudo fiscal (30% del impuesto a la renta)
y se le agrega un costo de S/. 4,534.26, por servicios no vinculados a la supervision®,
obteniéndose el Factor B de la infraccion por S/. 864,338.24 a abril 2016, el cual se
divide entre la probabilidad de deteccion (100%) y se multiplica por los factores de
gradualidad (A=1-0.05+0.075=1.025), dando como resultado una multa de S/.
885,946.69, es decir 224.29 UIT,
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El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a Osinergmin, el cual recoge los
estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en soles de febrero
2015. No se considera en este parametro la retribucion por participacion del trabajador en las utilidades de la
empresa.

Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo de un mes para desarrollo de labores
permanentes.

Tasa equivalente a 13.64% anual tomada como referencia del estudio de valorizacion de la Compafiia Minera
Argentum S.A. realizado por la consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}.
Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

Valor de la UIT para el 2016 es S/. 3,950.00. Véase el Decreto Supremo N° 397-2015-EF.




