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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N2 1843-2016

Lima, 15 de junio del 2016

VISTO:

El expediente N° 201400156854 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, EL BROCAL);

1.4,

1.2,

1.3.

2.1,

2.2

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

5 al 9 de mayo de 2014.- Se realizo la supervision a la unidad minera “Colquijirca N2 1” de
EL BROCAL.

18 de diciembre de 2014.- Mediante Oficio N° 1714-2014 se notificé a EL BROCAL el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

30 de diciembre de 2014.- EL BROCAL presentd sus descargos al procedimiento
administrativo sancionador.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisidn por parte de EL BROCAL de la siguiente infraccion:

e Infraccion al inciso c) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria (en adelante, RSSO). No se aseguro el relleno total de los espacios abiertos
de los Tajeos 1196, 1223, 1245 y 1267 del block 9847.

La referida infraccion se encuentra tipificada en el numeral 1.1.5 del Rubro B del Anexo
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para Actividades Mineras aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones), que prevé como
sancion una multa de hasta mil cien (1,100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.
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2.3.  Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD, la Gerencia de Supervision
Minera es competente para actuar como 6rgano sancionador en las actividades del sector
minero. Los procedimientos administrativos sancionadores continuardn su tramite
considerando dicha competencia.

3. DESCARGOS DE EL BROCAL

3.1. Infraccidn al inciso c) del articulo 225° del RSSO.

Descargos.- EL BROCAL manifiesta lo siguiente:

a) Durante la supervision en geomecanica realizada a la unidad minera Colquijirca N2 1 no
se evidenciaron subsidencias en superficie en la misma direccidn de los espacios vacios
del Tajeo 1245, tal como se sefiala en el Informe de Inicio de PAS N2 1221-2014.

En

los Hechos Constatados y Recomendaciones del Acta solo se menciona la

intensificacion del relleno de los tajos explotados 1196, 1223, 1245 y 1267 del block
9847, de modo que no existe referencia a la ocurrencia de subsidencias en superficie.

b) Por

expreso mandato de Osinergmin, EL BROCAL contrato los servicios de la empresa

consultora Arcadis Peru para que elabore el “Estudio Geoldgico - Geomecanico vy
analisis de riesgo en un area con subsidencias en el entorno de la mina Marcapunta
Norte Smelter - Pasco” del cual se desprende lo siguiente:

Litologicamente la subsidencia ocurrida esta emplazada en depdsitos superficiales
de la Formacion Calera donde se tiene una secuencia de rocas limo arcillas y lutitas
alternadas con rocas calcareas dolomias o calizas que se presentan estratificadas y
plegadas, con alto grado de meteorizacion hacia la superficie.

La visita de las galerias de Marcapunta Norte se realizé a profundidades de entorno
a los -90/-100 m segun informacion de EL BROCAL. Los sectores visitados se
emplazan en una formacidn caliza gris de aspecto masivo, claramente diferenciadas
de la formacion caliza superficial y en estas zonas no se ha observado colapsos,
inestabilidades o derrames de material que puedan reflejar una subsidencia en
superficie.

No existe una relacién evidente entre el colapso ocurrido en mayo de 2013, con las
operaciones subterraneas actuales de EL BROCAL, lo cual se concluye
principalmente de la visita realizada a las galerias y de comprobar que el cono de
material de la subduccion no se transmitio a las operaciones.

Se comprobo por ensayos geofisicos y sondajes existentes que existe una capa de
debilidad, posiblemente con fenodmenos de karstificacion, en profundidades en
torno a 30-40 m y este hecho concuerda con la profundidad estimada para la
subsidencia ocurrida.

Lo materiales geoldgicos en los que opera EL BROCAL se componen de calizas
masivas de buena calidad geotécnica, mientras que la subsidencia afecta a
materiales suprayacentes de naturaleza detritico-calizos tableados y presentan
menor calidad geotécnica.
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e las pruebas geofisicas realizadas no evidencian la existencia de cavernas de gran
magnitud en el drea estudiada. No obstante, si se detecté una capa de menor
calidad geotécnica en torno a profundidades de 30-40 m que pudiera ser el nivel
que recepciona el material de la subsidencia.

e Los riesgos de la zona son los habituales para una zona de Karst, que es un
fendmeno que suele afectar a materiales formados por rocas tipo calizas que
debido a la disolucién provocan colapsos de mayor o menor entidad. En la zona
existen evidencias de estos fenémenos reflejados en geoformas tipo dolinas.

e En ese sentido, con el fin de minimizar el riesgo, se recomienda que el reservorio
artificial cercano, en caso de no ser requerido o utilizado actualmente sea drenado
o se desmantele su represa. Este reservorio pudiera estar causando filtraciones al
terreno y provocando o acelerando procesos de “lavado” o disolucién de niveles de
roca como los comentados.

ANALISIS

Infraccién al inciso c¢) del articulo 225° del RSSO. No se asegurd el relleno total de los
espacios abiertos de los Tajeos 1196, 1223, 1245 y 1267 del block 9847.

El articulo 225° del RSSO dispone lo siguiente: “Para la etapa de relleno se debera cumplir
con las siguientes disposiciones: {...)

¢) Asegurar la compactacion del material y el relleno total de los espacios abiertos para
garantizar que no habrdn futuras subsidencias o fracturas que afecten la estabilidad del
drea minada.”.

Al respecto, en el Acta de Supervision se sefiala como Hecho Constatado N° 2 lo siguiente
(foja 3): “Falta intensificar el relleno de los tajos explotados 1196, 1223, 1245 y 1267 del
Block 9847 en la unidad minera Colquijirca N2 1”. Se adjuntaron al respecto las fotografias
N° 21, 22 y 23 (fojas 27 y 28), indicandose que en el Block 9847, falta intensificar el relleno
de los tajos explotados 1196, 1223, 1245y 1267.

Debido a ello, se recomendd (foja 5): “El titular minero debe intensificar el relleno de los
tajos mencionados de la unidad minera Colquijirca N2 1.

Adicionalmente, de acuerdo con el “Plan de relleno de labores observadas” (foja 30), EL
BROCAL dispuso el inicio del relleno de los Tajeos 1196, 1223, 1245 y 1267 del Block 9847
con posterioridad a la fecha de la supervision.

Conforme a lo anterior, durante la supervision efectuada se verifico que EL BROCAL
incumplié con el inciso c) del articulo 225° del RSSO, al haberse constatado que no se
aseguro el relleno total de los espacios abiertos de los Tajeos 1196, 1223, 1245 y 1267 del
block 9847.

En cuanto al descargo a), conforme se comunico al titular minero a través del inicio de
procedimiento administrativo (Oficio N° 1714-2014), la infraccion imputada esta referida a
la falta de relleno total de los espacios abiertos en los Tajeos 1196, 1223, 1245 y 1267 del
block 9847 y no a la ocurrencia de la subsidencia en si misma.

INERGMIN
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Sobre el particular, de acuerdo con el inciso c) del articulo 225° del RSSO la disposicién del
relleno total de los espacios abiertos tiene caracter preventivo debido a que un tajeo con
espacios vacios dejados como producto de la explotacion esta expuesto a convergencias,
derrumbes, subsidencia o hundimiento de las cajas, asi como colapso de las paredes del
tajo, lo que afecta la estabilidad de las labores, inclusive de las zonas adyacentes. Por tanto,
la obligacion de rellenar los espacios abiertos resulta exigible aun cuando no se concrete un
evento de subsidencia, ya que el objetivo del relleno es evitar que se materialice este
riesgo.

En relacion al descargo b), se debe reiterar que la obligacion de rellenar los espacios
abiertos tiene como finalidad garantizar que el drea minada no se exponga a inestabilidades
que afecten la seguridad de la infraestructura e instalaciones, teniendo en cuenta que los
vacios constituyen un riesgo potencial por efecto del minado en las zonas circundantes o
por las propias condiciones estructurales del macizo rocoso que ademas se modifican a
través del tiempo y segun los avances de explotacion.

Sobre el particular, entre las conclusiones del “Estudio Geoldgico - Geomecanico y analisis
de riesgo en un drea con subsidencias en el entorno de la mina Marcapunta Norte Smelter -
Pasco” a que hace mencion EL BROCAL (foja 60), se sefiala que la zona materia de estudio
es una de Karst que se encuentra expuesta a riesgos habituales pues este fenomeno suele
afectar a materiales formados por rocas tipo calizas que debido a la disolucién provocan
colapsos de mayor o menor entidad, habiéndose evidenciado la presencia de este
fenomeno reflejado en geoformas tipo dolinas. Asimismo, a través de las pruebas geofisicas
se detectd una capa de menor calidad geotécnica entorno a profundidades de 30-40
metros que pudiera ser el nivel que recepciona el material de la subsidencia.

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccion imputada.
5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y los articulos 11° y 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado mediante Resolucién
N° 272-2012-0S/CD, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. En ese sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo indispensable
para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se deben considerar criterios
para efectos de la graduacién de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la aplicacion
de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante Resolucion de Gerencia
General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio econdmico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién al inciso c) del articulo 225° del
RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
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supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de
100% para la probabilidad de deteccion de las infracciones, por tratarse de una supervision
operativa.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1, EL BROCAL ha cometido una (1) infraccion al
inciso c) del articulo 225° del RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.5 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y se prevé una multa de
hasta mil cien (1,100) UIT.

Para efectos del cdlculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucién de Gerencia
General N° 035, se informa que respecto a los criterios Cy D a tomarse en cuenta para las
infracciones, debe considerarse lo siguiente:

Infraccion al inciso c) del articulo 225° del RSSO

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que EL BROCAL no es reincidente en esta infraccion.?

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situaciéon de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, EL BROCAL mediante carta presentada el 24 de julio del 2014’ (fojas 8 -
22), informé sobre la programacion del relleno de los tajos observados y adjunté un estudio
geomecdnico, asi como el Programa de Relleno de los Tajos 1196, 1223, 1245 y 1267 del
Block 9847. Esta subsanacion fue verificada en la supervision de cumplimiento de
recomendaciones realizada del 5 al 7 de diciembre de 20143 (fojas 61 a 64).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, EL BROCAL informd sobre las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento, corresponde aplicar un valor de (-10).

Conforme a lo anterior, el valor de la multa a imponer a EL BROCAL por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.

Con registro de ingreso N° 201400097754, remitidas a fin de subsanar la recomendacién N° 2 formulada
durante la supervision efectuada.

Expediente N° 201400149877: Informe N° 077-2014-SP-ZN-CLEANTECH. Ver matriz de cumplimiento, item 2 y
fotografias 3 a 6.

NANCY HERRERA ROJAS
SINERGMIN

27 JUN 2018
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Infraccion Multa (UIT)
Articulo 225° inciso c) del RSSO 13.30

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD; y la Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 133-
2016-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. con una multa
ascendente a trece con treinta centésimas (13.30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, por la infraccidn al inciso c) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 140015685401

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Pert S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente resolucion y el Codigo de
Pago de Infraccién; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 3°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su notificacion. Asimismo,
informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD, la multa se
reducirda en un 25% cuando el infractor cancele el monto de esta dentro del plazo fijado para su
pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso la multa.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
", .. ...". HUAMAN APARICIO
[/l £ /0 . Armando Dagoberto
sk (FAU20376082114)
T Fecha: 15/06/2016 16:59:10
Gerencia/Oficina: GSM

Gerente de Fiscalizacion Minera (e)
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ANEXO
1. Metodologia de calculo de multa

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones de
Gerencia General N° 035-2011 y N° 256-2013 y los datos aplicables para el calculo de la
multa se sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccién de la multa (P) multiplicada por el criterio de

gradualidad (A):
B
Moy ante = (F) XA

2. Calculo de la multa correspondiente a la infraccién al inciso c) del articulo 225° del RSSO.
Calculo del Costo Postergado’

Costo asociado a las actividades necesarias para rellenar los espacios abiertos en los Tajos
1196, 1223, 1245 y 1267 del Block 9847.°

El costo valorizado del metro cubico de relleno detritico para el Tajo 1196 y de relleno
hidraulico para los Tajos 1223, 1245 y 1267 se actualiza a la fecha de supervision mediante
el IPC de Lima Metropolitana, obteniéndose como resultado S/. 834,986.79.°

Cuadro N° 1: Costo de relleno detritico e hidraulico.

Descripcién Unid. Cantidad P.U. (S/.) Total (S/.)
Relleno detritico - tajo 1267 m3 7,426.00 19.51 144,875.89
Relleno hidraulico- tajo 1223 m3 11,150.00 17.75 197,879.35
Relleno hidraulico- tajo 1245 m3 15,550.00 17.75 275,966.27
Relleno hidraulico- tajo 1196 m3 12,186.00 17.75 216,265.27
Costo total de relleno (S/. mayo 2014) 834,986.79

Fuente: BCRP, BATEAS. Elaboracion: GSM

Con relacién a los especialistas encargados, se requiere la participacion de un ingeniero
geomecanico y un jefe de guardia mina. El primero es el encargado de planificar el plan de
relleno y verificar que se cuente con el relleno total de los espacios abiertos dejados
producto de la explotacion; en tanto, el segundo es responsable de dirigir el programa de
produccién mina, en concordancia con los estandares y procedimientos de la unidad
minera, en este caso en especifico, coordinando y supervisando los trabajos de relleno de

4 Se aplica la metodologia del costo postergado debido a que se ha regularizado la situacién de incumplimiento. No
se aplica ganancia ilicita debido a que la falta de relleno no genera produccion.

5 Se ha tomado como referencia la informacién presentada por EL BROCAL adjunta a fojas 22, conforme a la cual
dicha empresa indicé el tipo de relleno a aplicar y el volumen de relleno requerido por cada tajo materia de la

infraccion.

& Incluye el costo de mano de obra.
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los espacios abiertos generados por la explotacion minera. De acuerdo al Salary Pack
elaborado por PwC’, el sueldo anual de estos profesionales es de §/.97,195.00 vy
$/.104,428.00 respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de los especialistas, se considera para el
ingeniero geomecanico un periodo minimo de contratacién de un mes®, mientras que para
el jefe de guardia mina se considera un periodo de contratacion de 11.43 meses®. El sueldo
anual de los especialistas se prorratea por el periodo requerido y se ajusta a la fecha de
supervision usando el IPC de Lima Metropolitana. El resultado obtenido es igual a S/.
105,863.57 a mayo 2014.

Cuadro N° 2: Costo de especialistas encargados

bbbt Encreti Sueldos en S/. de febrero 2015
S. Anual S. Mensual Meses Total

Ingeniero Geomecanico 97,195.00 8,099.58 1 8,099.58
lefe de guardia de mina 104,428.00 8,702.33 11.43 99,467.67
Costo total de especialista (S/. Febrero 2015) 107,567.25
IPC febrero 2015 117.20
IPC mayo 2014 115.34
Costo total de especialista (S/. mayo 2014) 105,863.57

Fuente: PwC, BCRP. Elaboracion: GSM

El costo de subsanacion para la presente infraccion es de S/. 940,850.37, equivalente a USS
337,493.08 mayo 2014. El beneficio econémico, a la fecha de subsanacién resulta de la
diferencia entre el costo capitalizado 210 dias'® a la Tasa COK diaria de 0.04%'! vy el costo
de subsanacion, el cual asciende a USS$ 26,135.56. Posteriormente, se convierte a soles
ajustados a la fecha de calculo de multa (abril 2016), para luego descontar el escudo fiscal
(30% de impuesto a la renta) y agregar un costo de S/. 4,534.26, por servicios no vinculados
a supervision'?, obteniéndose un factor B de S/. 61,785.39, el cual se divide entre la
probabilidad de deteccion (100%)'* y se multiplica por el factor de gradualidad (A = 1-0.05-

0.10=0.85)'4, obteniéndose una multa de S/. 52,517.58 es decir 13.30 UIT?5,

10

11

12

13

El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano
de Osinergmin, el cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos,
expresados en nuevos soles de febrero de 2015. No se considera en este parametro la retribucién por participacion
del trabajador en las utilidades de la empresa.

Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo de un mes para desarrollo de labores
permanente.

Se considera 11.43 meses de contratacion debido a que resulta ser el tiempo requerido para completar el relleno de
los Tajos materia de infraccion segun la informacion proporcionada por EL BROCAL (fojas 22).

Desde la fecha cierre de supervision (09/05/2014) hasta la fecha en que se verificd que el titular minero intensificd
los trabajos de relleno de los Tajos materia de la infraccién (05/12/2014 - fojas 62), lo cual realizé conforme al
Programa de Relleno que presentd a Osinergmin (foja 22).

La tasa es equivalente a 13.64% anual. Tasa tomada como referencia del estudio de valorizacién de la Minera
Argentum realizado por la consultora SUMMA, disponible en la péagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DEFCA1CD074}.

Corresponde al15% del costo promedio de supervisién 2014.
Corresponde una probabilidad de 100%.

Reincidencia (-5) y circunstancias de la comisién de la infraccion (-10).
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Factor B (S/. abril 2016) 61,785.39
Multa (S/.) 52,517.58
Multa (UIT) 16 13.30

15

16

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2016 es S/, 3,950.00. Véase en el D.S. N® 397-2015-EF.

Tipificacion Rubro B Numeral 1.1.5: Hasta 1,100 UIT.



