RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA + MAY 2016

OSINERGMIN N° 1547-2016
Lima, 20 de mayo del 2016

VISTO:

El expediente N2 201400074241, sobre procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera Titan del Pert S.R.L. (en adelante, TITAN);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

9 al 11 de junio de 2014.- Se efectud una supervision a la unidad minera “Esperanza de
Caraveli” y la concesion de beneficio “Belén”, de TITAN.

15 de setiembre de 2014.- Se notificé el Oficio N° 1158-2014, sobre inicio de
procedimiento administrativo sancionador.

23 de setiembre de 2014.- TITAN presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

24 de marzo de 2015.- TITAN informé la subsanacidon de la infraccion al articulo 299° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM (en adelante RSSO), en cuanto a la disposicion de relaves y
cota de disposicion.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de TITAN de las siguientes infracciones:

e Infraccion al articulo 299° del RSSO. En el depdsito de relaves N° 5, que cuenta con
autorizacion de funcionamiento aprobada mediante Resoluciéon N° 042-2012-MEM-
DGM/V del 26 de enero de 2012, se verifico el incumplimiento de los siguientes
parametros:

- Disposicion de Relaves: El disefio indica que los relaves cianurados deben ser
dispuestos previamente en los depodsitos de relaves N° 1 y 2 para luego ser
traslados en estado seco o en pasta al depdsito de relaves N° 5; sin embargo se
constatod que el relave es transportado directamente en forma de pulpa desde la
planta concentradora hacia la relavera N° 5.

- Cota de disposicién: En la playa de relaves se verificd una cota promedio de 174.20
msnm, lo que sobrepasa la cota maxima de almacenamiento de 173 msnm (174
msnm autorizados menos un metro de borde libre).

La referida infraccion se encuentra tipificada en el numeral 1.3.2 del Rubro B del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones), que
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prevé como sancion una multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

e Infraccion al inciso a) del articulo 228° del RSSO. Por el incumplimiento de los
parametros del “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depdsito de Desmonte
Gisela de la UEA Esperanza de Caraveli”:

- Por no contar con canales de coronacidn.
- Por no implementar la instrumentacion geotécnica (un piezémetro y diez hitos
topograficos).

La referida infraccidon se encuentra tipificada en el numeral 1.2.4 del Rubro B del
Cuadro de Infracciones, que prevé como sancién una multa de hasta cuatrocientas
(400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento del Supervision y
Fiscalizacion de Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N2 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como o6rgano sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

DESCARGOS DE TITAN

Infraccion al articulo 299° del RSSO.

Sobre la disposicion de relaves en pulpa:

De acuerdo a las autorizaciones para la modificacion de la concesion de beneficio Belén,
que comprende las autorizaciones de construccidn y funcionamiento del depdsito de
relaves N° 5, éste se ha disefiado con un factor de seguridad tal que le permite el
depdsito de materiales en condiciones extremas, lo que incluye relaves en pulpa como
espesados que pueden variar entre 1400 y 1650 gr/cm? de densidad.

Agrega que el dique de contencidn cuenta con un sistema de doble revestimiento, un
dren chimenea y un colchén drenante, tipico para depdsitos de relaves en pulpa, el cual
garantiza la captacion de cualquier flujo de agua (adjunta reporte de construccién).

Asimismo, se cuenta con un area de 65,000 m2 para una capacidad de almacenamiento
de 185,000 TMS de relaves, sistemas de subdrenaje, dique de arranque, conformacion
de un vaso de relavera revestido, sistema de transporte de relaves, sistema de
recuperacion de agua clasificada y canales de coronacion.

El Informe de Construccion N° 028-2012-MEM-DGM-DTM/PB del 23 de enero de 2012,
que sustentd la Resolucion N° 042-2012-MEM-DGM/V del 26 de enero de 2012, que
autorizé el funcionamiento del depdsito de relaves N° 5, detalldé un sistema de
transporte de relaves mediante bombeo y tuberias, llevando consigo la facultad del



RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA ES COPIA FIELDE8U CRIGINAL'

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1547-2016

c)

d)

ENDIE TA ESPINOZA

deposito de relaves en pulpa. ' /74 MAY 2076

En el mismo sentido, el Reporte de Construccion de la fase | del depdsito de relaves N° 5,
acapite 1.13 (pag. 17 - Sistema de Transporte de Relaves y Recirculacion de Agua
Clasificada), adjunta un plano "As Built" que muestra el sistema de bombeo y transporte
de relaves, asi como el sistema de recirculacién de aguas clasificadas.

Concretamente, el rubro de Bombeo y Transporte de la Pulpa Semi Espesada desde los
Conos de la Planta, explica textualmente:

"(...) los relaves de Planta CIL y flotacion, se descargan de los respectivos conos con
una densidad de 1480 gr/litro a un cajon de un metro cubico de capacidad, para
luego alimentar a las Bombas de Impulsion hacia la relavera N° 5 mediante una
tuberia de 3" metdlica SCh. 40 y un recorrido de 500 metros".

(...) el sistema de bombeo comprende la operacion de dos Bombas Centrifugas
enseriadas con sello liquido. La tuberia de transporte de relaves se descarga en el
cajon de distribucion de relaves ubicada en la cola del embalse, a partir de la cual
el relave es depositado en la Relavera 5.

(...) el bombeo del efluente clasificado se inicia en la poza de recoleccion ubicada
en el pie del dique, hacia el Reservorio de Solucién Barren para su reutilizacion en
la Planta CIL".

El sistema de disposicion de material espesado originalmente concebido resultaba
totalmente inoperativo, dada la circunstancia de demandar un desecado de los relaves
en las Canchas 1 y 2 por no menos de ocho meses, para luego ser transportados los
materiales en camiones a la Relavera N° 5; hecho que obligaba a la paralizacién de las
operaciones, porque habia que esperar otro ciclo de desecado por casi un afno, lo que
resultaba impracticable; razén por la cual, se optd por la alternativa que dispensaba la
autorizacion de funcionamiento del depdsito de relaves N° 5.

Sobre la cota de disposicion:

Se ha dado inicio al procedimiento para la autorizacién de la construccidn de la Etapa Il
del deposito de relaves N° 5. En esta etapa se considera la construccion del dique hasta
una elevacion de 177 metros, con lo cual la observacion en comentario quedara
superada. Adjunta copia de comunicacion de inicio de construccién de Etapa Il.

Se ha optado por establecer que la descarga de los relaves se efectie del dique hacia el
embalse; vale decir, aguas arriba a fin que el agua sobrenadante se ubique alejado del

dique principal.

Infraccion al inciso a) del articulo 228° del RSSO.

El articulo 228° del RSSO esta comprendido dentro del Titulo IV sobre Gestion de las
Operaciones Mineras, Capitulo | sobre Estandares de las Operaciones Mineras y Sub
Capitulo IV sobre Mineria a Cielo Abierto, razéon por la cual sus alcances no son
aplicables al caso de la mineria subterranea.
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b) La supervision fue efectuada después de 1 mes y 8 dias de la aprobacion del EIA de
explotacion (Resolucion Directoral N° 208-2014-MEM/AAM notificada el 5 de mayo de
2014), por lo que recién se implementaban los detalles del disefio de la desmontera, que
segun cronograma tendria una construccion de 9 meses.

Antes de la aprobacion del EIA, se operaba bajo los alcances del DIA de explotacién
aprobado por Resolucion N° 046-2008-GRA/GREM, que fue aprobado para una
capacidad de 80 TMD, volumen de produccidon que se mantiene a la fecha, conforme se
puede corroborar en el Estamin (adjunta cuadro de produccion y sefnala que el afio 1
corresponde al 2010).

En consecuencia, el DIA de explotacidon estaria vigente, ya que las operaciones de
explotacion propiamente dichas recién iniciaron en el afio 2010, cuando se culmind con
la construccion de la planta de flotacion de la concesion de beneficio Belén, lo cual
puede ser certificado con los permisos de ampliacion de la planta (Resolucién de
Gerencia Regional N° 064-2009-GRA/ARMA del 25 de noviembre de 2009).

c) El “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depdsito de Desmonte Gisela de la UEA
Esperanza de Caraveli” fue realizado para una proyeccion de produccion de 500 TMD,
mientras que la produccion actual no llega ni a la sexta parte de dicho estudio; razén por
la cual no puede ser aplicado el nuevo EIA de explotacién, que aun no entra en
ejecucion.

d) En cuanto al piezdmetro, el EIA establece en el capitulo XII que se instalara después de 2
meses de haberse iniciado la operacidon de dicha desmontera, hecho que no se puede
aplicar porque todavia no se habia iniciado la construccion del deposito de desmonte.

e) De la misma manera, respecto al monitoreo topografico, en el EIA se especifica que se
implementara cuando ya esté en pleno funcionamiento la desmontera, por lo que
tampoco es aplicable la observacion.

f) Estando en ejecucion el DIA de explotacion, donde se menciona que el depdsito de
desmonte tiene cardcter temporal, ya que regresara a interior mina como relleno de las
excavaciones realizadas; y que por tratarse de una desmontera que no genera ningun
impacto al ambiente por no existir ningun tipo de precipitacion fluvial durante todos los
dias del afio, por encontrarse en una zona desértica, por no existir ningun riesgo de
estabilidad fisica al ubicarse las operaciones en una zona completamente plana y llana,
no tiene sentido légico ni se establece en el DIA de explotacion ningin control
topografico de la estabilidad fisica.

4. ANALISIS

4.1 Infraccion al articulo 299° del RSSO. En el depdsito de relaves N° 5, que cuenta con
autorizacion de funcionamiento aprobada mediante Resolucion N° 042-2012-MEM-
DGM/V del 26 de enero de 2012, se verificd el incumplimiento de los siguientes
parametros:

- Disposicion de Relaves: El disefio indica que los relaves cianurados deben ser
dispuestos previamente en los depositos de relaves N° 1 y 2 para luego ser traslados
en estado seco o en pasta al depodsito de relaves N° 5; sin embargo se constaté que el
relave es transportado directamente en forma de pulpa desde la planta concentradora
hacia la relavera N° 5.
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- Cota de disposicion: En la playa de relaves se verificd una cota promedio de 174.20
msnm, lo que sobrepasa la cota maxima de almacenamiento de 173 msnm (174 msnm
autorizados menos un metro de borde libre).

El articulo 299° del RSSO establece: “Los depdsitos de relaves (..) se fiscalizaran de
acuerdo a la autorizacion de funcionamiento del proyecto aprobado por la autoridad
minera competente”.

Mediante Resolucion N° 042-2012-MEM-DGM/V del 26 de enero de 2012 (fojas 110 a
114), se autorizod el funcionamiento del depdsito de relaves N° 5. Las conclusiones del
informe que sustenta esta autorizacion indican que la construccién de la relavera se
efectué de conformidad con: a) El proyecto de disefio aprobado; y b) El informe final de
obra debidamente documentado, planos as built y el Certificado de Aseguramiento de la

Calidad.

La siguiente tabla muestra los parametros de funcionamiento aprobados:

Parametro de
operacion

Proyecto de disefio
Informe Final de “Disefio de la
Relavera N° 5”

Informe Final de Obra
“Relavera 5 - Fase | Reporte de
Construccion”

Disposicion de
relaves

Punto 8.1.2.3.1 “Descripcion General
de Disposicion de Relaves” (fojas
126-163): “La PBB! dispone de las
Relaveras 1 y 2 para acumular los
relaves  producto del proceso
metaltrgico (...). Estas relaveras han
sido disefiadas como de disposicion
temporal o de transferencia, para
luego los relaves cianurados sean
trasladados en estado seco o en
pasta, a las relaveras de disposicion
permanente como serd el caso de la
Relavera N° 5. (..) La Relavera 5,
segun los criterios de disefo recibird
relaves cianurados y relaves de cobre
de flotacion en estado semiseco y/o
en pasta (humedad residual)
proveniente de las Relaveras 1 y 2

{-.).

Punto 1.13 “Sistema de transporte
de relaves y recirculacion de agua
clarificada” (fojas 698): “Bombeo y
transporte de la pulpa semi-espesada
desde los conos de la planta. Los
relaves de la planta CIL y flotacion se
descargan, de los respectivos conos
con una densidad de 1480 gr/litro, a
un cajon de 1 m3 de capacidad para
luego alimentar a las Bombas de
impulsién hacia la Relavera 5
mediante una tuberia (...)

La tuberia de transporte de relaves
descarga en el cajon de distribucion
de relaves ubicada en la cola del
embalse, a partir del cual el relave es
depositado en la Relavera 5”.

Cota de
disposicion

Punto 8.1.3.1 “Caracteristicas” (fojas
146): “(...) La Relavera 5 se construira
por etapas. La primera etapa
considera la construccion de un dique
de arranque de 10 metros de altura
(..) el cual alcanzaré una cota
maxima de 174 m (..)”. El cuadro
resumen de caracteristicas del
deposito de relaves N° 5 (fojas 148)
indica un borde libre de 1 metro.

Introduccion (fojas 689 a 690): “...)
la Relavera 5 — Fase [ (..) para un
nivel maximo de almacenamiento de
relaves de 173 msnm y un metro de
borde libre que corresponde a la cota
superior del dique de arranque”.

Cabe agregar que la cota de 174
msnm aparece en el Informe N° 028-
2012-MEM-DGM-DTM/PB (fojas 111)

que sustenta la autorizacion de
funcionamiento del depdsito de
relaves N° 5.

1 Planta de Beneficio Belén.
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Como se puede advertir, respecto del pardmetro “Disposicion de Relaves”, la
autorizacion de funcionamiento del depdsito de relaves N° 5 se otorgd considerando la
modificaciéon del proyecto original, en el sentido que el relave sea transportado
directamente en forma de pulpa desde la planta concentradora hacia la relavera N° 5,
sin disposicidn previa en los depdsitos de relaves N° 1y 2.

En tal sentido, el hecho imputado a titulo de cargo para el pardmetro “Disposicion de
Relaves”, es acorde a lo autorizado por la Direccion General de Mineria en la Resolucion
N° 042-2012-MEM-DGM/V del 26 de enero de 2012 (fojas 110 a 114), por lo que
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en ese extremo.

En cuanto al parametro “Cota de disposicion”, durante la supervision se constatoé el
siguiente hecho (fojas 70): “1. El depdsito de relaves N° 5 cuenta con autorizacion de
funcionamiento a la cota 174 msnm, con borde libre de 1m (almacenamiento mdximo de
relaves de 173 msnm) (..). En la supervision se verificé que la corona del dique de
contencion se encuentra en la cota 174 msnm {(...). Sin embargo, la playa de relaves, la
cual estd ubicada en la cola de la relavera, tiene cota promedio de 174.20 msnm,
habiendo sobrepasado en 1.20 m la cota de almacenamiento maximo autorizada”.

La Supervisora adjunté la fotografia N° 6 (fojas 81) que muestra la disposicion de relave
por encima de la cota maxima de almacenamiento de la relavera.

Con relacion a los descargos a), b) y c), se debe sefialar que habiéndose acreditado que
la disposicion de relaves en el depdsito de relaves N° 5 se efectia conforme a la
autorizacion de funcionamiento aprobada mediante Resolucion N° 299-2011-MEM-
DGM/V del 16 de agosto de 2011, corresponde el archivamiento de la infraccién
imputada en cuanto al parametro “Disposicion de Relaves” sefalado el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Con relacion a los descargos d) y e), mediante carta del 5 de agosto de 2014 (fojas 700)
TITAN comunicé al Ministerio de Energia y Minas el inicio de la construcciéon de la
segunda etapa, segun lo aprobado mediante Resolucién N° 299-2011-MEM-DGM/V del
16 de agosto de 2011 (fojas 586 a 588).

Al respecto, se debe sefialar que de conformidad con el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (en adelante RPAS), la verificacion del cese de la
infraccion no exime de responsabilidad ni substrae la materia sancionable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacion del hecho imputado si
bien no es eximente de la sancién, si configura un supuesto de atenuante que se
encuentra previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035, que aprobd los
criterios para la aplicacion de las sanciones contenidas en la Resolucion del Consejo
Directivo de Osinergmin N° 286-2010-0S/CD.

Se debe sefialar que las nuevas medidas implementadas para la descarga de relaves solo
podian ser efectuadas una vez levantada la suspension de operaciones dispuesta en el
Oficio N° 617-2014 (fojas 626), lo que ocurrié posteriormente a la infraccion, mediante
Oficio N° 644-2015-0S-GFM del 24 de julio de 2015.
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En consecuencia se encuentra acreditado el incumplimiento imputado en el extremo
relativo al pardmetro de operacion denominado “Cota de disposicién”.

Infracciéon_al_inciso_a) del articulo 228° del RSSO. Por el incumplimiento de los
parametros del “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depésito de Desmonte Gisela
de la UEA Esperanza de Caraveli”:

- Por no contar con canales de coronacion.

- Por no implementar la instrumentacion geotécnica (un piezémetro y diez hitos
topograficos).

El articulo 228° del RSSO establece: “En las etapas de exploracion y explotacion,
incluyendo la preparacién y desarrollo de la mina, los titulares deberdn cumplir con: a) E/l
disefio de acuerdo con las caracteristicas geomecdnicas del depdsito considerando {...)
ubicacion y disefio de botaderos (...)”

El “Estudio de Disefio y Estabilidad Fisica del Depdsito de Desmonte Gisela de la UEA
Esperanza de Caraveli” (fojas 223 a 250, en adelante el Estudio de Disefio) considero los
siguientes parametros de disefio:

e Construccion de un canal de coronacion, con las caracteristicas técnicas sefaladas en
el numeral 10.4 “Disefo del Canal” (fojas 240 a 241 vuelta) y ubicacion sefialada en el
Plano P-07 “Obras Civiles Eje 1-1 del Depdsito de Desmonte” (fojas 316).

e 10 hitos de control topogréfico (7 en el depdsito y 3 fuera del mismo) y 1 piezometro,
seglin la ubicacion y altura detallada en el numeral 12.3 “Programa de Monitoreo”
(fojas 243 vuelta a 244).

No obstante los parametros indicados, en el acta de supervision del 11 de junio de 2014
se constataron los siguientes hechos:

e “2. El depdsito de desmonte Gisela no cuenta con instrumentacion geotécnica:
piezometro e hitos topogrdficos para el control de la estabilidad fisica”.

e “3. En la supervision se constato que el depdsito de desmonte Gisela no tiene canales
de coronacion”.

Respecto del descargo a), se debe sefialar que lo establecido en los articulos 228° a 232°
del Subcapitulo IV Mineria a Cielo Abierto, son de aplicacion para todo componente
minero en superficie y no se restringe a la explotacion minera a tajo abierto.

Asi, tenemos que la norma imputada hace referencia expresa a botaderos en superficie,
a la vez que el articulo 232° regula expresamente la fiscalizacion de los botaderos, sea
que provengan de “mina subterranea como en tajo abierto”.

Con relacion al descargo b), se debe sefialar que los pardmetros de disefio y operacién
que garantizan la estabilidad fisica de un depésito de desmonte, son establecidos en
estudios de disefio y/o estabilidad fisica, los cuales son exigibles desde el inicio de la
construccion del depodsito y durante su operacion, sea que los estudios estén o no
incluidos dentro de los alcances de una certificacién ambiental.
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En el presente caso, el Estudio de Impacto Ambiental aprobé/do por Resolucion
Directoral N° 208-2014-MEM-DGAAM del 29 de abril de 2014 (fojas 705 a 727), recoge
aspectos del Estudio de Disefio; sin embargo, conforme reconoce TITAN, las operaciones
del depdsito de desmonte Gisela son preexistentes al EIA, razén por la cual correspondia
que su operacion se sujete al disefio pre establecido a fin de garantizar las condiciones
de estabilidad fisica del depdsito.

Asimismo, resulta irrelevante la capacidad de produccion de la planta de beneficio que
reporta TITAN, ya que el concentrado producido es destinada a la comercializacion
mientras que los residuos del proceso se destinan al depdsito de relaves, no al botadero.
Cabe senalar que el plano topografico de fojas 397 indica que el depdsito de desmonte
Gisela contaba con 106,385 m? de material acumulado.

En cuanto al descargo c), se debe sefialar que los parametros de disefio y
funcionamiento de un depdsito de desmonte no se fijan en relacion a la capacidad de
produccién de una planta. En tal sentido, las referencias a producciones de 80 TMD o
500 TMD no inciden en el cumplimiento de los parametros de disefio del botadero
Gisela, que para todos los casos, tiene proyectado un volumen maximo de
almacenamiento de 342,175 m3 (fojas 239).

A mayor abundamiento, el plano topografico de fojas 397 indica: i) que el depdsito de
desmonte Gisela ha alcanzado aproximadamente un 30% del volumen de
almacenamiento proyectado en el disefio (106,385 m3 de 342,175 m3 segun disefo,
fojas 239); ii) el deposito de desmonte sobrepasa en altura el disefio proyectado, al
haber alcanzado los 1994 msnm, pese a un nivel maximo de disefio de 1985 msnm (fojas
239).

En consecuencia, indistintamente de la capacidad de produccion de la planta de
beneficio, el depdsito de desmonte Gisela viene siendo operado bajo condiciones que
exigen tener totalmente implementadas las caracteristicas de disefio y funcionamiento
considerados en el Estudio de Disefio.

Respecto de los descargos d) y e), se debe sefialar que el establecimiento del piezémetro
y controles topograficos estan definidos en el numeral 12.3 “Programa de Monitoreo”
(fojas 243 vuelta a 244) del Estudio de Disefo, por lo que no se trata de condiciones
nuevas establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resoluciéon
Directoral N° 208-2014-MEM-DGAAM del 29 de abril de 2014 (fojas 705 a 727).

En consecuencia, dado que la operacion del depdsito de desmonte Gisela es
preexistente al Estudio de Impacto Ambiental de abril de 2014, hecho que es
expresamente reconocido por TITAN en sus descargos, correspondia tener
implementados el piezometro y los puntos de control topografico segiin Estudio de
Diseno.

Con relacion al descargo f), sea que se trate de un depdsito temporal o permanente, el
titular minero esta obligado a dar cumplimiento a los parametros de disefio del
botadero, conforme establece el inciso a) del articulo 228° del RSSO, con la finalidad de
asegurar la estabilidad fisica del mismo.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe quedar establecido que segun lo sefialado en el
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 208-2014-MEM-
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DGAAM del 29 de abril de 2014, el depdsito de desmonte Gisela tendra cardcter
permanente dado que su estabilidad fisica esta considerada en las actividades de cierre
final, mantenimiento y monitoreo post-cierre de la unidad minera Esperanza de Caraveli
(fojas 713 vuelta a 714).

En cuanto a las precipitaciones pluviales, el Estudio de Disefio sefala la existencia de un
régimen de precipitaciones estacional “registrdndose los valores mds altos de Diciembre
a Marzo origindndose el denominado periodo de lluvias coincidente con el periodo de
avenidas o crecientes de los rios” (fojas 240), por lo que carece de asidero la mencidn a
ausencia de precipitaciones sefalada en el descargo.

De la misma manera, carece de exactitud lo referido al emplazamiento del componente
en una zona “planay llana”, lo que se puede corroborar en el plano topogréfico de fojas
397.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.
DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y los articulos 11° y 13° del
RPAS, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancidn. En ese sentido, la sancion debe tener un efecto disuasivo indispensable para
evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se deben considerar criterios para
efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la
aplicacion de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante
Resolucion de Gerencia General N° 035, que considera la gravedad del dafo al interés
publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econédmico causado y el beneficio
ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a
considerar al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién a los articulos
299°y 228° inciso a) del RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccién sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resoluciéon de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor
de 100% para la probabilidad de deteccion de las infracciones.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente resolucién, TITAN ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.3.2
del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000)
Unidades Impositivas Tributarias.
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Para efectos del cdlculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

Articulo 299° del RSSO, tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.

Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccién para lo cual
se consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que TITAN no es reincidente en esta infraccion?.
Circunstancias de la comision de la infraccion.

Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del
infractor por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, mediante carta del 5 de agosto de 2014 (fojas 700) TITAN comunico
al Ministerio de Energia y Minas el inicio de la construccion de la segunda etapa, segtn
lo aprobado mediante Resolucién N° 299-2011-MEM-DGM/V del 16 de agosto de 2011
(fojas 586 a 588); llegando a la cota 178.5 msnm verificada por la Direccidn General de
Mineria (fojas 1287).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de los descargos el titular minero tomé las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a TITAN por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Articulo 299° del RSSO 135.26

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente resolucion, TITAN ha
cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.2.4
del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta cuatrocientas
(400) Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

2 periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 272-2012-0S/CD.

10
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Articulo 228° inciso a) del RSSO, tipificado en el numeral 1.2.4 del Rubro B del Cuadro
de Infracciones.

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Se considera el valor (-5) dado que TITAN no es reincidente en esta infraccion.
Circunstancias de la comision de la infraccion.

En el presente caso, mediante carta del 8 de agosto de 2014 TITAN acredito la
construccion del canal de coronacion del depdsito de desmonte Gisela; sin embargo,
durante la supervisidn preventiva del 26 al 27 de noviembre de 2014 (Expediente
201400156885) se verifico que no se cuenta con los piezémetros e hitos topograficos
segln lo autorizado (fojas 1307 a 1308).

En consecuencia, considerando que con anterioridad a la notificacion del inicio de
procedimiento administrativo sancionador el titular minero no tomo las medidas
respectivas a fin de regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un
valor de (7.5).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a TITAN por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Articulo 228° inciso a) del RSSO 10.94

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964, la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD y la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 036-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
MINERA TITAN DEL PERU S.R.L., por infraccién al articulo 299° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en el extremo
relativo al incumplimiento del parametro “Disposicion de relaves” del depdsito de relaves N° 5.

Articulo 2°.- SANCIONAR a MINERA TITAN DEL PERU S.R.L. con una multa ascendente a
ciento treinta y cinco con veintiséis centésimas (135.26) Unidades Impositivas Tributarias - UIT,
vigentes a la fecha de pago, por infraccién al articulo 299° del Reglamento de Seguridad vy
Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en el extremo
relativo al incumplimiento del parametro “Cota de disposicion” del depésito de relaves N° 5.

Codigo de Infraccion: 140007424101

11
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Articulo 3°.- SANCIONAR a MINERA TITAN DEL PERU S.R.L. con una multa ascendente a
diez con noventa y cuatro centésimas (10.94) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a
la fecha de pago, por infraccion al inciso a) del articulo 228° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cédigo de Infraccion: 140007424102

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no
mayor de quince(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucion y el Cédigo de Pago de Infraccidn; sin perjuicio de informar en forma documentada
a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-
CD, la multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del
plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucién que impuso la
multa.

Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 20/05/2016 17:43:03
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerente de Fiscalizacion Minera
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ANEXO
1. Metodologia de calculo de multa

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones
de Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-0S/GG vy los datos aplicables para el célculo
de la multa se seiialan en el numeral 5 de la Resolucidn.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio
de gradualidad (A):

B
Mex—ante = (P) XA

2 Calculo de la multa por infraccion al articulo 299°del RSSO.
Ganancia llicita

Se considera ganancia ilicita asociada al relave depositado en la relavera N° 5, por no
mantener una cota maxima de almacenamiento de 173 msnm (174 msnm autorizados
menos un metro de borde libre)3.

Para el calculo de la ganancia ilicita se cuenta con la utilidad neta de TITAN para el afio
20144,

Cuadro N° 1: Utilidades de TITAN
Afio Utilidades S/.
2014 10,934,338.00
Fuente: PERU TOP

El volumen dispuesto de forma ilicita (14,839.00 m?)°>, se compara con la cantidad de
relave que se dispone por dia (127.43 m?)°®, para obtener el periodo de infraccion (117

dias).
Cuadro N° 2: Periodo en infraccion.
Tiempo de disposicion de relave en exceso en la relavera N° 5
Volumen ocupado en exceso en el borde libre(m3) 14,839.00
Volumen ocupado diario en el depdsito de relaves en m3 127.43
Periodo de disposicién de relave en exceso (dias) 117.00

El beneficio ilicito de relave dispuesto se obtiene multiplicando la utilidad neta de TITAN
para el afo 2014, por el ratio de dias de infraccién, dicho monto es actualizado
mediante el IPC de Lima Metropolitana, desde diciembre 2014 a la fecha de célculo de

3 En la playa de relaves, la cual estd ubicada en la cola de la relavera, tiene cota promedio de 174.20 msnm,
habiendo sobrepasado en 1.20 m la cota de almacenamiento autorizada.

4 Utilidad neta 2014 publicadas en PERU TOP.

5 Volumen total de relave dispuesto por encima de la cota 173 msnm, de acuerdo a la informacion presentada
por TITAN mediante Carta S/N de 13 de junio de 2014. Ver foja 8.

®  Volumen de relave diario obtenido de la produccién mensual de relave de 3,823 m3. Ver foja 58.

13
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multa. De esta forma, las utilidades en infraccién de TITAN por la relavera N° 5 asciende
a$/.3,701,156.68 a marzo de 2016.

Cuadro N° 3: Calculo de utilidades en periodo de infraccion

Afo U.N. S/. Ratio Monto en infraccion
2014 10,934,338.00 Q.32 3,504,979.58
IPC diciembre 2014 113.00
IPC marzo 2016 12317
Utilidades netas en exceso (S/. Mar. 2016) 3,701,156.68

Fuente: PERU TOP, TITAN
Elaboracion: GSM

Las utilidades obtenidas por TITAN en el periodo de infraccion son ajustadas por la
participacion del depdsito de relaves N° 57, y por el valor agregado que proporciona este
componente al proceso metallrgico (16.86%)8, obteniéndose el beneficio ilicito por S/.
624,015.02.

Al beneficio ilicito obtenido en el parrafo anterior se le agrega el costo de S/. 4,534.26,
por servicios no vinculados a supervision?, obteniéndose el Factor B por S/. 628,549.58,
el cual se divide entre la probabilidad de deteccion (100%) y se multiplica por los
factores de gradualidad (A= 1-0.05-0.1=0.85), obteniéndose una multa de S/.
534,266.88, es decir 135.26 UIT0,

3. Calculo de multa por infraccion al inciso a) del articulo 228° del RSSO.
Costo Postergado!?

El costo estard asociado a las actividades necesarias para la construccion del canal de
coronacion y la implementacion de 03 hitos topograficos en el deposito de desmonte
Gisela.

El costo por concepto de construccion de canal de coronacidn y la implementacion de 03
hitos topograficos asciende a S/.1,578,251.14 y S/. 845.25 a junio de 2014. Ver Cuadro
N° 4.

El costo de subsanacion a la fecha de supervision por construccion de canales de
coronacién y la implementacion de 03 hitos topograficos ascienden a S/. 1,579,096.39,
equivalente a USS 564,943.60 a junio de 2014. El beneficio econdmico a la fecha de
subsanacion resulta de las diferencias entre los costos capitalizados (58 y 169 dias)'? a la
tasa COK de 0.04%*3 diaria y los costos de subsanacién. Posteriormente dichos montos

7 El deposito de relaves N° 5 es el tnico depdsito que se encuentra operativo, por lo tanto se considera una
participacion de 100%. — Ver foja 37.

8 La planta concentradora otorga un valor agregado 69.26%, del cual se asocia un 16.86% para relaves. Ver
numeral 4 del presente anexo.

9 Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014

10 valor UIT para el 2016 es S/. 3,950.00, Decreto Supremo N° 397-2015-EF.

1 Se aplica la metodologia del costo postergado debido a que en la supervisién preventiva del 26 al 27 de
noviembre de 2014 se verificé que TITAN construyo el canal de coronacién e implemento tres hitos topogréficos
en el deposito de desmonte Gisela. Cabe sefialar que no aplica ganancia ilicita debido a que la construccion del
canal de coronacion y la implementacion de instrumentacion geotécnica no afecta la produccion.

12 Desde la fecha en que se detecta la infraccion (11 de junio de 2014), hasta la fecha en que se regulariza la
situacion de incumplimiento (8 de agosto y 27 de setiembre de 2014). Ver foja 76 y Expediente 201400156885
(foja 128).
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se convierten a soles utilizando el tipo de cambio respectivo y se ajusta a la fecha de
calculo de mula (marzo 2016), para luego descontar el escudo fiscal, obteniéndose el
beneficio econdmico por costo postergado de S/. 24,667.75.

Cuadro N° 4: Costo de Construccion Canal de Coronacion e implementacion de hitos

Descripcion Unidad Cantidad PU S. Total
Construccidn de canal de coronacién m 1,910.00 295.62 564,640.60
Hito topografico Unid. 3 100.8 302.40
Costo de construccién canal de coronacién-implementacién de 3 hitos ($. Jun. 564,943.00
2014)

TC Junio 2014 2.80
Costo de construccion canal de coronacién-implementacién de 3 hitos (S/. 1,579,096.39
Jun. 2014)

Costo total de construccién canal de coronacion (S/. Junio 2014) 1,578,251.14
Costo total de implementacién de 3 hitos (S/. Junio 2014) 845.25

Fuente: BCRP, TITAN
Elaboracion: GSM

Costo Evitado

Se utiliza la metodologia del costo evitado debido a que éste proviene del costo no
incurrido por el titular minero en la implementacién de instrumentacién geotécnica (un
piezdmetro y siete hitos topograficos).

Bajo un escenario de cumplimiento, el titular minero debi6 llevar a cabo la inversion
necesaria para la implementacién geotécnica en el depdsito de desmonte Gisela. El
costo por implementacién de un piezometro y 07 hitos'* asciende a S/.12,127.01 a junio
de 2014.

Cuadro N° 5: Costo evitado por Implementacion de Instrumentacion Geotécnica

Descripcion Unidad Cantidad | PU (USS) Total

Instalacion de piezometro Unid. 1 3,633.00 3,633.00
Instalacion de hitos topograficos Unid. 7 100.80 705.60
Costo total de implementacion de piezémetros y 7 hitos topograficos ($. Junio 4,338.60
2014)

TC Junio 2014 2.80
Costo total de implementacion de piezémetros y 7 hitos topograficos (S/. Junio 12,127.01
2014)

Fuente: BCRP, TITAN
Elaboracion: GSM

De esta manera, el costo evitado genera una ganancia de valor que se capitaliza
utilizando la tasa COK en dolares entre los meses de junio 2014 y marzo 2016. La tasa
COK con la que se capitaliza el beneficio de la infraccidn es igual a 1.07% mensual®®. De
esta forma, se tiene un valor de costos evitados de USS 5,426.62 a marzo de 2016,
monto que se convierte a soles y se le descuenta el escudo fiscal para obtener el

13
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Tasa equivalente a 13.64% anual tomada como referencia del estudio de valorizacién de la Compafiia Minera
Argentum S.A. realizado por la consultora SUMMA, disponible en la pégina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}.
En el Expediente 201400156885 de la supervision preventiva foja 128, se verificé la instalacién de 3 hitos
topograficos.

Ver pie de pagina 13.
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beneficio econdmico por costo evitado de §/.12,952.74.
Calculo de Multa

Al sumar el beneficio econémico por costo evitado, postergado y el costo de S/.
4,534.26, por servicios no vinculados a supervision, se obtiene el Factor B de la
infraccion por §/.42,154.75 a marzo de 2016. Este monto se divide entre la probabilidad
de deteccion (100%) y se multiplica por los factores de gradualidad (A=1-
0.05+0.075=1.025), obteniéndose una multa de S/.43,208.62 o0 10.94 UIT.

Valor agregado de los procesos metallirgicos de concentracion y fundicion para
mineral sulfurados

A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto de los procesos de concentracion y
fundicion, se considera la siguiente formula general aplicable al sector minero:

VByotar = Crtina + VAuina + Criot yjo c.cmc + VAriotyro 6.omc + Crund T VApung + Crep + VAges. (1)
Donde:

VATatal = VAMina + VAFlaty/o cemet VAFund 1 I'/ARef. (2)15

Donde,

VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacion de stock de productos vendibles
VAroal : Valor Agregado Total

Chtina : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.

ZAMina : Valor Agregado de la etapa de mina.

Floty/oG.LMC . Costo de la etapa de Concentracién?’.

VAF“”J//" G.LMC : Valor Agregado de la etapa de Concentracion?®.
Cruna : Costo del proceso de Fundicion.

VAruna : Valor Agregado de la etapa de fundicion

C’M- : Costo de Refinacion.

VAREI- : Valor Agregado de la etapa de refinacion.

Asimismo en base a la tabulacion de informacion del ESTAMIN'®, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccidn
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
de oro doré/bullién), asi como las respectivas valorizaciones anuales del oro bullidn.
Adicionalmente se realiza un analisis de data considerando los reportes de produccién
publicados por los diferentes titulares, los estados financieros y otros a fin de mantener
la convergencia de la informacion a procesar.

Debido a que la aplicacion metodoldgica del valor agregado implica la separacion de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de

16
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La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera
plantas de beneficio con diferentes procesos de tratamiento:

Concentradora: Cl’!anta,l;‘stamin = C}f‘lnt y/o G.CMC

=G

Concentradora y fundicion: CPIanta.[:'smmin Flotyfo G.CMC i CFund

En el presente expediente se consideran los procesos de concentracion por Flotacién, y/o Gravimetria,
Cianuracion y recuperacién con Carbén Activado o Merrill Crowe.

idem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de seis unidades mineras cuya
planta de beneficio presenta procesos hasta fundicién.
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beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero?®. Por lo cual el valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta).

Las unidades mineras que obtienen oro doré o bullién presentan en promedio el 69.26%?!
de valor agregado para el sector minero por la fase metallrgica (Procesos de
concentracion; de existir cianuracion; y fundicion).

En relacion al presente expediente, se aplicara para el calculo del beneficio ilicito, los
factores de valor agregado de 69.26% para las fases de la Planta de Beneficio Belén.
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20 Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcidén exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%,
16.57%, 8.37%, 6.75% y 3.70% respectivamente.

21 De una muestra de seis unidades mineras: Orcopampa, Arcata, Uchucchacua, Ares, La Libertad y La Poderosa de
Trujillo, se obtiene:
VA concentracion a fundicion =69.26%. VA'mina=1-69.26%=30.74%.
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