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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA 04 MAY 2015

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1304-2016
Lima, 02 de mayo del 2016

VISTO:

El expediente N° 201400154486 sobre procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera Colquisiri S.A. (en adelante, COLQUISIRI);

1.1

1.2

13

2.1

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

22 al 24 de mayo de 2013.- Se efectud una supervision a la unidad minera “Colquisiri”
de COLQUISIRI.

2 de diciembre de 2014.- Mediante Oficio N° 1635-2014 se notificé a COLQUISIRI el
inicio de procedimiento administrativo sancionador.

10 de diciembre de 2014.- COLQUISIRI presentéd sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS.

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de COLQUISIRI de las siguientes infracciones:

Infraccién al articulo 33° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Durante la
supervision se verificd que no se contaba con el estudio de estabilidad fisica del depdsito
de relaves N° 3.

La referida infraccion se encuentra tipificada segin el numeral 1.1.7 del Rubro B del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 286-2010-OS/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones), que prevé una
multa de hasta mil cien (1,100) Unidades Impositivas Tributarias.

Infraccion al articulo 299° del RSSO. No se respetaba el borde libre de operacién minimo
de 1m. segun el disefio aprobado por la Direccién General de Mineria.

La referida infraccion se encuentra tipificada segin el numeral 1.3.2 del Rubro B del
Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Infraccidon a los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO. Durante la supervision se
verificé que no se contaba con los estudios de resistencia, granulometria, limites de
contenido de agua, estabilidad fisica y quimica del material de relleno; asi como la
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resistencia uniaxial (RCU) ideal del relleno en funcién de su densidad, del ancho, altura 'y
longitud del tajeo.

La referida infraccion se encuentra tipificada segun los numerales 1.1.7 y 1.1.5 del Rubro
B del Cuadro de Infracciones, que prevén una multa de hasta mil cien (1 100) Unidades
Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades
mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones,
gestion de seguridad y operaciones.

2.3  Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 036-2016-0OS/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como organo sancionador en las

actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia.

3. DESCARGOS DE COLQUISIRI

3.1 Infraccidn al articulo 33° del RSSO.

a) En el acta de cierre de la supervision se sefiald como observacion adicional que de
conformidad con el articulo 5° del Decreto Supremo N° 055-2010-EM, el depdsito de
relaves N° 3 no esta comprendido para realizar el estudio de estabilidad, toda vez que
mediante Resolucién Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM del 28 de octubre del 2008 se
autorizo la disposicion de relaves en este componente.

b) Mediante carta del 3 de setiembre de 2013, complementada con carta del 10 de
setiembre de 2013, se presentd al Osinergmin el Estudio de Estabilidad Fisica del

depdsito de relaves N° 3.

3.2 Infraccidon al articulo 299° del RSSO.

a) Mediante carta del 12 de julio de 2013 se informé al Osinergmin el cumplimiento del
mandato referido a mantener un borde libre de 1 metro con respecto al muro de la
cancha de relaves y la tasa interna de la misma.

3.3 Infraccidn a los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO.

a) En relacion al relave utilizado en la mina, éste proceso se usa solo en las zonas mas bajas
del area de operaciones de la mina, donde no hay labor alguna colindante y los limites
de relleno son las cajas encajonantes de las labores de explotacion; por tanto, los
estudios referidos en la imputacién no son necesarios, ya que son aplicables cuando se
usa relleno hidraulico clasificado y en el relleno de los tajos, para evitar posibles
deslizamientos y/o falla de los tapones.

b) Mediante una bomba sumergible se drena el agua de relave directamente hacia la
cancha de relaves, por lo cual resulta imposible que se puedan producir deslizamientos
o accidentes de cualquier indole.
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c) El 6 de setiembre de 2013 se presentd al Osinergmin la evaluacion geomecanica
conceptual del relleno hidraulico en sus operaciones.

4.  ANALISIS

4.1 Infraccion al articulo 33° del RSSO. Durante la supervision se verifico que no se contaba
con el estudio de estabilidad fisica del depodsito de relaves N° 3.

El articulo 33° del RSSO establece lo siguiente: “Se deberad realizar los estudios sobre:
geologia, geomecdnica, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes, pardmetros de
disefio, (...) para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan {...).”

En el Acta de Supervision se sefiald como Hecho Constatado N° 1 (fojas 3): “El titular
minero no cuenta con el estudio de estabilidad fisica actualizado del depdsito de relaves
N°3.”

En la misma acta, el titular minero consigné como Observacion Adicional (fojas 5):
“Respecto al punto 1, no se realizo el Estudio de Estabilidad Fisica de la Relavera N° 3 en
virtud del DS 055-2010-EM articulo 5 inciso a) (...). Segun Resolucién Directoral N° 1084-
2008-MEM/DGM de fecha 28 de octubre de 2008 (...) nos autoriza en su art. 2 de la
Resolucion la disposicion de los relaves (..). Por tanto en nuestro caso no estamos
comprendidos para realizar el estudio mencionado puesto que se ha aprobado después
del 23 de octubre de 2008”.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM del 28 de octubre
de 2008 (fojas 11 vuelta a 12) se aprobd el funcionamiento del Depdsito de Relaves N° 3
de la planta de beneficio “Colquisiri”; en consecuencia, el disefio y estabilidad fisica de
este depdsito de relaves fue objeto de evaluaciéon y aprobacién por la autoridad
competente, segun los parametros indicados en la referida Resolucion.

No obstante, durante la supervision se verificaron condiciones distintas a las autorizadas
que exigian la actualizacion del estudio de estabilidad fisica. En efecto, la Supervisora
adjunto a su informe el Cuadro N° 5.1 (fojas 10) que detalla los parametros de operacion
del depdsito de relaves N° 3 encontrados durante la supervision:

Parametros del depésito de relaves N° 3

Descricion Estado de Parametros
De acuerdo al disefio Verificado en supervisién
Cota autorizada de 168 msnm Variable. En el lado Este
funcionamiento 162.76 msnm
Nivel maximo de disposicion 167 msnm En el Este 162.56 msnm
Borde libre 1.00 m 0.20 m
Ancho de Corona 4.00 m Variable. Promedio:
16.00 m
Talud aguas abajo 2.5H:1V 2.6H:1V
Talud aguas arriba 1.5H:1V 1.4H:1V
Sistema de drenaje Dren tipo chimenea y dren Dren tipo chimenea y dren
horizontal horizontal
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Conforme se puede advertir, durante la supervision se verificaron pardmetros de
operacién distintos a los autorizados (borde libre y talud aguas arriba del dique),
situacion que exigia contar con un nuevo estudio de estabilidad para las condiciones
existentes.

En cuanto al descargo a), si bien del inciso a) del articulo 5° del Decreto Supremo N° 055-
2010-EM se tiene que los depdsitos de relaves aprobados desde el 23 de octubre de
2008 —como es el caso del depésito de relaves N° 3— no requieren evaluaciones anuales
de estabilidad fisica; esto solo puede interpretarse siempre y cuando la operacion de
estos depdsitos cumpla con los requisitos de disefio establecidos en las autorizaciones
respectivas.

El incumplimiento del disefio autorizado tiene incidencia directa en la estabilidad de un
depésito de relaves, por lo que para estos casos, se debe contar necesariamente con el
estudio de estabilidad respectivo; sin perjuicio de la obligacidn del titular de obtener la
autorizacion de funcionamiento para las modificaciones efectuadas.

Con relacién al descargo b), mediante carta del 3 de setiembre de 2013, complementada
con carta del 10 de setiembre de 2013 (fojas 37 a 43) COLQUISIRI presentd al
Osinergmin el “Estudio de Estabilidad Fisica de Depdsito de Relaves N° 3"

Al respecto, se debe sefalar que de acuerdo al articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD (en adelante, RPAS), el cumplimiento de la
recomendacién no exime de responsabilidad al titular minero, ni substrae la materia
sancionable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacion del hecho imputado si
bien no es eximente de la sancion, si configura un supuesto de atenuante que se
encuentra previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035, que aprob6 los
criterios para la aplicacién de las sanciones contenidas en la Resolucion del Consejo
Directivo de Osinergmin N° 286-2010-0S/CD; por lo que seré considerado para el calculo
de multa a imponer conforme al numeral 5 de la presente resolucion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.

Infraccién_al _articulo 299° del RSSO. No se respetaba el borde libre de operacion
minimo de 1 metro segun el disefio aprobado por la Direccion General de Mineria.

El articulo 299° del RSSO establece lo siguiente: “Los depdsitos de relaves, pilas de
lixiviacién (PADs) y botaderos se fiscalizarén de acuerdo a la autorizacion de

funcionamiento del proyecto aprobado por la autoridad minera competente. (...).”

Mediante Resolucion Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM del 28 de octubre de 2008
(fojas 11 vuelta a 12) se aprobd el funcionamiento del Depésito de Relaves N° 3 de la
planta de beneficio “Colquisiri”. El borde libre minimo de 1 metro quedo establecido en
el punto 2.4.6 del Informe N° 230-2008-MEM-DGM/DTM/PB que sustento la aprobacion
del informe de verificacion de la construccion y acondicionamiento del depdsito de
relaves N° 3 (Resolucion N° 644-2008-MEM-DGM/V del 28 de octubre de 2008; fojas 12

1 El estudio completo se encuentra en el Expediente 201300105360; fojas 269 a 467.
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vuelta a 16).

En el Acta de Cierre de Supervision se sefialé como Hecho Constatado N° 4 (fojas 3): “Se
verifico que en el dique del depdsito de relaves N° 3, en un tramo de 141.8 m., en el lado
este, el borde libre se encuentra con promedio de 0.20 m, sin embargo de acuerdo al
disefio aprobado por el MEM el borde libre minimo es de 1m.”.

La fotografia N° 2 (fojas 10 vuelta) muestra el tramo del depdsito de relaves N° 3
encontrado con un borde libre de 0.20 metros; mientras que en la fotografia N° 3 (fojas
11) se puede observar la formacion de monticulos al borde del dique para evitar el
desborde del agua.

Con relacion al descargo a), mediante carta del 12 de julio de 2013 (fojas 44 a 47),
COLQUISIRI informé al Osinergmin la recuperacion del borde libre de 1.0 metro del
deposito de relaves N° 3 y adjunto fotografias como evidencia de lo informado.

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo al articulo 8° del RPAS, el cumplimiento de
la recomendacién no exime de responsabilidad al titular minero, ni substrae la materia
sancionable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanaciéon del hecho imputado si
bien no es eximente de la sancidn, si configura un supuesto de atenuante que se
encuentra previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035, que aprobd los
criterios para la aplicaciéon de las sanciones contenidas en la Resolucion del Consejo
Directivo de Osinergmin N° 286-2010-0S/CD; por lo que sera considerado para el calculo
de multa a imponer conforme al numeral 5 de la presente resolucion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.

Infraccion a los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO. Durante la supervision se
verifico que no se contaba con los estudios de resistencia, granulometria, limites de
contenido de agua, estabilidad fisica y quimica del material de relleno; asi como la
resistencia uniaxial (RCU) ideal del relleno en funcion de su densidad, altura y longitud
del tajeo.

Los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO establecen lo siguiente: “Para la etapa de

relleno se deberd cumplir con las siguientes disposiciones:

a) Realizar estudios de resistencia, granulometria, limites de contenido de agua,
estabilidad fisica y quimica del material de relleno.

b) Encontrar la resistencia a la compresion uniaxial (RCU) ideal del relleno en funcién de
su densidad, del ancho, altura y longitud del tajeo. (...)".

En el Acta de Cierre de Supervision se sefiala como Hecho Constatado N° 6 (fojas 4): “Se
verificé que el titular minero realiza relleno con relave total en los niveles inferiores de la
mina, sin embargo de acuerdo al Art. 225° del D.S. 055-2010-EM, no cuenta con estudios
de resistencia, granulometria, limite de contenido de agua, estabilidad fisica y quimica
del material de relleno, resistencia a la comprension uniaxial en funcion de su densidad,
ancho, altura y longitud del tajeo”.

Con mayor detalle, en el punto 5.1.5 del informe de supervision se consignd (fojas 17
vuelta): “Durante la supervision, no se encontré disponiendo relaves para relleno

HUYHUA
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hidrdulico, sin embargo el titular minero utiliza el relave total (relaves gruesos y finos)
para rellenar sus tajeos de explotacion y labores mineras del minado subterrdneo (...)".

Cabe sefalar que el acta de supervision el titular minero consigné como Observacion
Adicional (fojas 5): “Respecto del punto 6 debemos mencionar que el relave total se usa
para rellenar solo en las dreas mds profundas donde ya no existe actividad minera
alguna y la explotacion es en retirada de abajo hacia arriba, por ello no es necesario
realizar los estudios que se indica”. Esta observacion sera analizada conjuntamente con
el descargo a) por tener el mismo contenido.

En cuanto al descargo a) y la observacién formulada por COLQUISIRI en el acta de
supervisién, se debe precisar que el material a ser utilizado como relleno hidraulico, ya
sea para fines de sostenimiento o estructurales, debe contar con los estudios que exigen
los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO, ya que es importante determinar las
propiedades fisicas que permitan asegurar que la estructura cumpla con su funcion de
sostenimiento y no sufra problemas de agrietamiento, hundimientos, deslizamientos,
falla de tapones y otros que afecten las labores cercanas.

En el presente caso, el relleno utilizado para las zonas mas baja de la mina requiere
contar con los estudios respectivos para evitar subsidencias en las labores de niveles
superiores.

Cabe agregar que los estudios sefialados en los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO
son exigibles siempre que se efectien operaciones de relleno en labores explotadas,
como se ha verificado en el presente caso.

En lo que refiere al descargo b), el uso de una bomba sumergible no asegura el drenaje
de toda ni parte importante del agua del material de relleno que se utiliza en la mina,
mads aun si no se adjunta un ensayo que permita conocer el contenido de humedad del
mismo, como ocurre en el presente caso.

En lo que se refiere al descargo c), mediante carta del 3 de setiembre de 2013 (fojas 37 a
37 vuelta), COLQUISIRI presenté al Osinergmin el estudio “Evaluacion geomecanica
conceptual del relleno hidraulico Mina Maria Teresa”?.

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo al articulo 8° del RPAS, el cumplimiento de
la recomendacion no exime de responsabilidad al titular minero, ni substrae la materia
sancionable.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacion del hecho imputado si
bien no es eximente de la sancion, si configura un supuesto de atenuante que se
encuentra previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035, que aprobd los
criterios para la aplicacion de las sanciones contenidas en la Resolucion del Consejo
Directivo de Osinergmin N° 286-2010-0S/CD; por lo que sera considerado para el calculo
de multa a imponer conforme al numeral 5 de la presente resolucion.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado.

2 El estudio completo se encuentra en el Expediente 201300105360; fojas 198 a 268.
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5.

5.1

DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, y los articulos 11° y 13°
del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancién. En ese sentido, la sancién debe tener un efecto disuasivo indispensable para
evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo se deben considerar criterios para
efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la
aplicaciéon de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante
Resolucion de Gerencia General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio econémico causado y el beneficio
ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a
considerar al graduar la multa que corresponde imponer por infraccion a los articulos
33°,299° y a los incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-05/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor
de 100% para la probabilidad de deteccion de las infracciones.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente resolucion, se ha cometido
una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.1.7 del Rubro B
del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta mil cien (1 100) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

Articulo 33° del RSSO, tipificado en el numeral 1.1.7 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.

Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual
se consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que COLQUISIRI no es reincidente en esta infraccion?.

3 Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.
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Circunstancias de la comision de la infraccion.

Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del
infractor por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, mediante carta del 3 de setiembre de 2013, complementada con
carta del 10 de setiembre de 2013 (fojas 37 a 43) COLQUISIRI presento al Osinergmin el
“Estudio de Estabilidad Fisica de Deposito de Relaves N° 3”.

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacién de los descargos el titular minero tomd las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a COLQUISIRI por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucién, es el
siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 33° del RSSO 2:22

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente resolucion, se ha cometido
una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada en el numeral 1.3.2 del Rubro B
del Cuadro de Infracciones, que prevé una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Para efectos del cdlculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

Articulo 299° del RSSO, tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

Repeticidn y/o continuidad de la infraccion.
Se considera el valor (-5) dado que COLQUISIRI no es reincidente en esta infraccion.
Circunstancias de la comisidn de la infraccion.

En el presente caso, mediante carta del 12 de julio de 2013 (fojas 44 a 47), COLQUISIRI
informo al Osinergmin la recuperacion del borde libre de 1.0 metro del deposito de
relaves N° 3 y adjunto fotografias como evidencia de lo informado.

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de los descargos el titular minero tomé las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a COLQUISIRI por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

IGINAL
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Infraccién Multa (UIT)
Articulo 299° del RSSO 33.28

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente resolucion, se ha cometido
una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra tipificada en los numerales 1.1.7 y 1.1.5
del Rubro B del Cuadro de Infracciones, que prevén una multa de hasta mil cien (1 100)
Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del cdlculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en
cuenta para las infracciones, debe considerarse lo siguiente:

Incisos a) y b) del articulo 225° del RSSO, tipificado en los numerales 1.1.7 y 1.1.5 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Repeticion y/o continuidad de la infraccién.
Se considera el valor (-5) dado que COLQUISIRI no es reincidente en esta infraccion.
Circunstancias de la comisién de la infraccion.

En el presente caso, mediante carta del 3 de setiembre de 2013 (fojas 37 a 37 vuelta),
COLQUISIRI presento al Osinergmin el estudio “Evaluacién geomecanica conceptual del
relleno hidraulico Mina Maria Teresa”.

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de los descargos el titular minero tomo las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a COLQUISIRI por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucién, es el
siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Art. 225° incisos a) y b) del RSSO 1.32

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964, la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo de Osinergmin N° 272-2012-0S-CD y la Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 036-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a MINERA COLQUISIRI S.A. con una multa ascendente a dos

con veintidds centésimas (2.22) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, vigentes a la fecha de
pago, por infraccion al articulo 33° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
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Articulo 2°.- SANCIONAR a MINERA COLQUISIRI S.A. con una multa ascendente a
treinta y tres con veintiocho centésimas (33.28) Unidades Impositivas Tributarias — UIT,
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 299° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 140015448602

Articulo 3°.- SANCIONAR a MINERA COLQUISIRI S.A. con una multa ascendente a una
con treinta y dos centésimas (1.32) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, vigentes a la fecha
de pago, por infraccién a los incisos a) y b) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 140015448603

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Pery, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Pert S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacidn al banco el nimero de la presente
resoluciE')n; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-
0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del
plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso la
multa.

Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro
(FAU20376082114)

Fecha: 02/05/2016 18:07:19
Gerencia/Oficina: Gerente

Gerente de Fiscalizacion Minera

10



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1304-2016

OSINERGMIN

Metodologia de calculo de multa

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones
de Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-0S/GG vy los datos aplicables para el calculo
de la multa se sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccién de la multa (P) multiplicada por el criterio
de gradualidad (A):

B
Mex—ante= (F) XA

Calculo de la multa por infraccién al articulo 33°del RSSO.

Costo Postergado

El costo postergado esta asociado a las actividades necesarias para la elaboracidn del
estudio de estabilidad fisica del depdsito de desmonte N° 3.

Para el calculo de la multa, se considerd el costo de estabilidad fisica para el deposito de
relaves N° 3, cuyo monto asciende a USS 65,629.24*. Este monto se convierte a soles
utilizando el tipo de cambio de junio del 2013 y se actualiza mediante IPC de Lima
Metropolitana a la fecha de supervision. El costo de estabilidad fisica para el depdsito de
relaves N° 3 a la fecha de supervisién es equivalente a S/. 179,905.80.

Cuadro N° 1: Costos por elaboracion de estudio de estabilidad fisica

Descripcion Monto
Costo de estudio de estabilidad fisica para el depdsito de relaves N° 3
(USS Jun. 2013) 69,029.24
TC Junio 2013 2.75
IPC Mayo 2013 111.38
IPC Junio 2013 111.67
Costo de estudio de estabilidad fisica de la relavera N° 3 (S/. May. 2013) 179,905.80

Fuente: GEOSERVICE INGENIERIA SAC.
Elaboracién: GSM

Respecto al especialista encargado, se considera un Ingeniero de geotecnia, encargado
de verificar las condiciones fisicas y operativas de los depositos de relaves. De acuerdo a
PwC5, el sueldo anual de un ingeniero de geotecnia es igual a S/. 152,385.00.

Se estima los costos de los estudios de estabilidad fisica del depdsito de relaves N° 3, en funcién a los costos
unitarios del expediente N° 201400154486, fojas 160, 175 y 176, elaborados por Geoservice Ingenieria SAC para
COLQUISIRI en Junio 2013.

El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a Osinergmin, el cual recoge los
estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econdmicos, expresados en nuevos soles de
febrero 2015. No se considera en este parametro la retribucién por participacion del trabajador en las utilidades
de la empresa.
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Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del especialista se considera un periodo
de contratacién de un mes®. El sueldo anual se divide entre doce y se ajusta usando el
IPC de Lima Metropolitana a la fecha de supervision. El resultado obtenido es igual a S/.

12,068.51.
Cuadro N° 2: Costos por Concepto de Especialista Encargado
T —— Sueldos en S/. de Febrero del 2015
S. Anual | S. Mensual Meses S. Total
Ingeniero de geotecnia 152,385.00 | 12,698.75 1 12,698.75
Total Especialista Encargado (S/. Febrero del 2015) 12,698.75
IPC febrero del 2015 117.20
IPC mayo 2013 111.38
Tasa Inflacion IPC febrero 2015 a mayo 2013 5.22%
Costo de especialista encargado ( S/. mayo 2013) 12,068.51

Fuente: PwC, BCRP. Elaboracion: GSM

El costo de subsanacién a la fecha de supervision por concepto de los estudios de
estabilidad fisica y especialista encargado es S/. 191.974.31, equivalente a USS.
73,992.04 a mayo 2013. El beneficio econdmico a la fecha de subsanacién resulta de la
diferencia entre el costo capitalizado (109 dias)’ a la Tasa COK diaria de 0.04%?® y el costo
de subsanacidn, el cual asciende a US$ 2,729.77.

Posteriormente este monto se convierte a nuevos soles y se ajustan a la fecha de calculo
de multa (marzo 2016), para luego descontarle el escudo fiscal (30% de impuesto a la
renta) y se agrega un costo de S/. 4,534.26, por servicios no vinculados a supervision,®
obteniéndose el Factor B por S/. 10,323.24, el cual se divide entre la probabilidad de
deteccién (100%)° y se multiplica por los factores de gradualidad (A=1-0.05-0.10=0.85)"!
, obteniéndose una multa de S/. 8,774.75, es decir 2.22 UIT*2,

3 Calculo de la multa por infraccion al articulo 299° del RSSO
Calculo de la ganancia ilicita.
Se considera ganancia ilicita asociada al volumen depositado por 0.80m por encima del
borde libre autorizado en un tramo de 141.80 m*3. A efectos de calcular la ganancia

ilicita, se requiere la informacion de las utilidades netas de COLQUISIRI y la participacion
de la relavera en la infraccion.

6 Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo de un mes para desarrollo de labores
permanente.

7 Desde la fecha en que se detecta la infraccion (24 de mayo 2013) hasta la fecha en que el titular minero
comunicé que se regularizo la situacion de incumplimiento (3 de setiembre 2013) foja 37.

8 Tasa equivalente a 13.64% anual tomada como referencia del estudio de valorizaciéon de la Cia. Minera
Argentum S.A. realizado por la consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:

= Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014.

10 yver numeral 5 de Resolucion.

11 Reincidencia (-5) y circunstancias de la comision de la infraccion (-10).

12 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2016 es S/. 3,950.00.

13 |ongitud del dique al lado este que se encontré con borde libre de 0.20m, foja 17 vuelta.
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Se calcula el volumen de relave dispuesto en forma ilicita’®, el cual asciende a 6,664.54
m3? y se compara con la cantidad de relave que depositan por dia (970.47 m?3)®
obteniéndose un periodo de infraccion de 7 dias.

Cuadro N° 3: Periodo en infraccion.

Tiempo que dispusieron en la relavera N°3 de manera ilicita
Volumen ocupado en exceso en el borde libre(m3) 6,664.54
Volumen ocupado diario en el depdsito de relaves en m3 970.47
Periodo de disposicion de relave en exceso (dias) 7.00

Elaboracion: GSM

Para el calculo de la ganancia ilicita se cuenta con los estados financieros de COLQUISIRI
para el afio 2013%, las utilidades en el periodo de mayo de 2013 se calculan
prorrateando los dias del mes respecto al total de dias del afio.

Cuadro N° 4: Calculo de utilidades en mayo 2013
Periodo U.NETA (S/.) Dias Mayo | Dias del afio | U.N. mayo 2013 (S/.)
2013 35,600,086.00 31 365 3,023,568.95
Fuente: COLQUISIRI. Elaboracion: GSM

El beneficio ilicito de relave dispuesto se obtiene multiplicando la utilidad mensual de
mayo 2013 por el ratio de dias de infraccion, dicho monto es actualizado mediante el IPC
de lima metropolitana, desde diciembre 2013 a la fecha de cédlculo de multa. De esta
forma, las utilidades de COLQUISIRI asciende a S/. 744,199.10 a marzo de 2016.

Cuadro N° 5: Utilidades de COLQUISIRI para mayo 2013

Utilidades de mayo 2013 Ratio de infraccion Monto en infraccion
3,023,568.95 7/31 682,741.38

IPC diciembre 2013 113.00

IPC marzo 2016 123.17

Utilidades netas en exceso (S/. marzo 2016) 744,199.10

Fuente: COLQUISIRI. Elaboracién: GSM

Las utilidades obtenidas por COLQUISIRI en el periodo de infraccion son ajustadas por la
participacion de la relavera N° 37 y por el valor agregado que proporciona la relavera
del proceso metalirgico (20.78%)%, obteniéndose el beneficio ilicito por S/.154,644.57.

El beneficio ilicito obtenido en el parrafo anterior se divide entre la probabilidad de
deteccidn, que para este caso especifico es 100%* y se multiplica por los factores
atenuantes y agravantes (A =1-0.05-0.1=0.85)?°, obteniendo una multa de S/.
131,447.89, es decir 33.28 UIT.

19
20

Volumen calculado en base al plano topogréfico de la foja 79, sobre el sector Este en un tramo de 141.80m.
Volumen de relave diario que se deposita es 1,446 TMSD con una densidad de 1.49 TM/m®. Foja 98 —
Expediente 201300105360.

Segun informacion entregada por Minera Colquisiri S.A. a Osinergmin con Carta S/N del 24 de marzo de 2015.

El depdsito de relaves N° 3 es el tnico depdsito que se encuentra operativo, por lo tanto se considera una
participacién de 100%. — Ver foja 9 vuelta y foja 10.

La planta concentradora otorga un valor agregado 62.13%, del cual se asocia un 20.78% para relaves. Ver
numeral 5 del presente anexo.

Ver numeral 5 de Resolucion.

Reincidencia (-5) y circunstancias de la comision de la infraccion (-10).
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Calculo de la multa por infraccion a los incisos a) y b) del articulo 225° RSSO.

Célculo del Costo Postergado®

El costo estara asociado a las inversiones que COLQUISIRI no realizd de manera
oportuna para obtener los estudios del relleno hidraulico, conforme a lo indicado por la
normativa de seguridad minera.

Para obtener los estudios anteriormente sefialados, se considera: Costo total para el
estudio conceptual de relleno hidraulico??, los costos totales de los estudios de
estabilidad fisica (contenido de humedad, analisis granulométrico por tamizado, limite
liquido y limite plastico, clasificacion de tipo de suelos), estabilidad quimica y ensayo de
resistencia a la compresién uniaxial (RCU). Estos costos se cotizan y se ajustan a precios
de la fecha de supervision, obteniendo un costo de S/. 46,599.65.

Cuadro N° 6: Costos por Concepto de Ensayos y Estudios
Descripcién Unid. | cant. | Precio(s/.) | Total(S/.)
Costo para el estudio conceptual de relleno hidraulico. Gl. 1 32,961.27 | 32,961.27

Ensayos de Laboratorio de Caracterizacion Fisica:
— Contenido de Humedad (ASTM-D2216)
— Andlisis granulométrico por Tamizado (ASTM-D422)

Unid. 1 139.13 139.13
— Limites liquido y limite plastico (ASTM-D4318) o
— Clasificacion SUCS (tipo de suelos) (ASTM-D2487) y
AASHTO (ASTM-D3282).
Ensayo de Compresion Uniaxial Unid. 1 217.88 217.88
Anélisis de Estabilidad Quimica Unid. 1 13,281.37 | 13,281.37
Total Ensayo y Estudios (S/. mayo 2013) 46,599.65

Fuente: BCRP, COLQUISIRI, UNI, y CLEAN TECHNOLOGY S.A.C
Elaboracién: GSM

En relacion al especialista encargado, se requiere de un Geomecanico encargado de
realizar los estudios de pre-factibilidad de las condiciones geomecanicas y de supervisar
el cumplimiento de las recomendaciones geomecanicas en las diversas labores mineras,
incluyendo el relleno hidraulico. De acuerdo a PwC, el sueldo anual de un geomecanico
esiguala $/.97,195.00 a febrero de 2015.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del geomecanico se considera un periodo
de contratacion minimo de un mes?. El sueldo anual se divide entre doce y se ajusta
usando el IPC de Lima Metropolitana a la fecha de supervision. El resultado obtenido es
iguala S/. 7,697.60.

21
22

23
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Se aplica la metodologia del costo postergado por que se ha subsanado la infraccion imputada. No aplica
Ganancia llicita, debido a que los estudios realizados para el depdsito de relaves no afectan la produccion.
Fuente COLQUISIRI (incluye costo de mano de obra en la elaboracién de los estudios), no considera el costo de
los ensayos fisicos y quimicos, foja 190 — Expediente N° 201300105360.

Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacién de un periodo de un mes para desarrollo de labores
permanentes.
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Cuadro N° 7: Costos por Concepto de Especialista Encargado
Espacialists Encsrgano Sueldos en S/. de Febrero del 2015
S. Anual S. Mensual Meses S. Total
1 Geomecanico 97,195.00 8,099.58 1 8,099.58
Total Especialista Encargado (S/. Febrero del 2015) 8,099.58
IPC febrero del 2015 117.20
IPC mayo 2013 111.38
Costo por Especialista Encargado (S/. mayo 2013) 7,697.60

Fuente: BCRP, PwC
Elaboracion: GSM

El costo de subsanacion a la fecha de supervisidon por concepto de ensayos y especialista
encargado para la presente infraccién es de S/. 54,297.25, equivalente a USS 20,522.97
a mayo de 2013. El beneficio econémico a las fechas de subsanacién resulta de la
diferencia entre el costo capitalizado (102 dias)?* a la Tasa COK diaria de 0.04% y el costo
de subsanacion, el cual asciende a USS 757.15. Posteriormente este monto se convierte
a nuevos soles y se ajusta a la fecha de calculo de multa (marzo de 2016), para luego
descontarle el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta) y agregarle el costo de S/.
4,534.26, por servicios no vinculados a supervision, obteniéndose el Factor B por S/.
6,139.93, el cual se divide entre la probabilidad de detecciéon (100%) y se multiplica por
los factores de gradualidad (A=1-0.05-0.10=0.85)* obteniéndose una multa de S/.
5,218.94, es decir 1.32 UIT.

Valor agregado de los procesos metaltrgicos de concentrados — mineral de sulfuros.

A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto del proceso de concentracion, se considera
la siguiente formula general:

VBirota = Crina  VAmina + Criot yro 6.eme + VAriot yso c.omc + Crund + VApund T Crer + VAgey, (1)

Con lo cual se tiene:

VArotat = VArina ¥ VAgiot yjo come + VAruna + VAgey, (2)%

Donde:

VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacion de stock de productos vendibles
VArotal : Valor Agregado Total

Crina : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.

VApina : Valor Agregado de la etapa de mina.

c

Floty/o GCMC - Costo de la etapa de Concentracién?’.

VA”"U’/” G.LMC : valor Agregado de la etapa de Concentracion?,

2

25
26

27

Desde la fecha en que se detecta la infraccion a los incisos (24 de mayo 2013), hasta la fecha en que el titular
minero comunicé que se regularizo la situacion de incumplimiento (03 de setiembre de 2013) - Ver fojas 37.
Reincidencia (-5) y circunstancia de la comisién de la infraccidn (-10).

La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera
plantas de beneficio con diferentes procesos de tratamiento:

Concentradora: Cptantatstamin = Criot y/o G.C.MC
Concentradora y fundicién: CPlunta.Estami‘n = CF!ot y/o G.C.MC o CFund
Fundicién y Refinacién: Crianta= Cruna + Cper,

En el presente expediente se consideran los procesos de concentracién por Flotacién, y/o Gravimetria,
Cianuracion y recuperacion con Carbén Activado o Merrill Crowe.
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Crund : Costo del proceso de Fundicién. n L MAY Zmﬁ
VApung : Valor Agregado de |a etapa de fundicion
C"t'f- : Costo de Refinacion.
VAREIZ : Valor Agregado de |a etapa de refinacion.

Asimismo, en base a la tabulacién de informacion del ESTAMIN?, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccion
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como concentrado de cobre, plomo, plata y zinc; oro doré; cobre blister; cobre, oro,
plata, selenio refinado y subproductos), asi como las respectivas valorizaciones anuales
de los productos obtenidos. Adicionalmente se realiza un anélisis de data considerando
los reportes de produccion publicados por los diferentes titulares, los estados
financieros y otros a fin de mantener la convergencia de la informacion a procesar.

Debido a que la aplicacion metodoldgica del valor agregado implica la separacion de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero®. Por tanto, el Valor Agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta)

Las unidades mineras que obtienen cobre, plomo, zinc y bulk de flotacién® presentan en
promedio el 62.13%3? de valor agregado para el sector minero por la fase metalurgica
(Procesos de concentracion).

A fin de calcular el factor de valor agregado que proporciona la relavera y planta
concentradora de la concesion de beneficio, se considera la relacion de inversion® de
ambos componentes, los cuales se estiman en 33.45% y 66.55%, con lo cual se obtienen
los porcentajes de valor agregado para cada etapa:

+ 20.78% VA

P. concentradora relavera

VAgypar = 37.87% VAyng + 41.35% VA

En relacion al presente expediente, se aplicara como factor de la fase metalurgica en el
calculo de la ganancia ilicita asociado a la relavera, el factor de 20.78%.

28
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Idem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de cinco unidades mineras
(UM) cuya planta de beneficio son concentradoras, seis UM cuya planta de beneficio presenta procesos hasta
fundicién, y una empresa cuyas plantas de fundicién y refinacion se analizan de forma conjunta.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%,
16.57%, 8.37%, 6.75% y 3.70% respectivamente.

Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcion exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%,
16.57%, 8.37%, 6.75% y 3.70%,; respectivamente.

Muestra de Unidades Mineras: Carolina, Atacoha, Santander, Animdn y Colquijirca N° 1y 2.

VAtotal = 37.87%. VA mina + 62.13% VA Flot o G.C. MC

Inversion basada en Cost Mine, 2014, CM 137, Seccion Modelos de plantas de flotacion con una capacidad de
disposicion de 20,000 TMD. Inversién en Relavera y Planta = US$ 63,984,500.00 (33.45 %) y Planta = USS
127,315,400.00 (66.55%).

UA



