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RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2881-2015

Lima, 24 de noviembre del 2015

VISTO:

El expediente N° 201300031539 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Empresa Administradora Chungar S.A.C. (en adelante, CHUNGAR);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 26 al 28 de diciembre de 2012.- Se efectud una visita de supervision a los depésitos de
relaves de la planta de beneficio “Animén” de CHUNGAR.

1.2 23 de abril de 2013.- Mediante Oficio N® 141-2013-05-GFM se notific6 a CHUNGAR el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

13 3 de mayo de 2013.- CHUNGAR presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de CHUNGAR de las siguientes infracciones:

e Infraccién al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante, RPM) y al inciso s) del articulo 26° del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Por operar la planta de beneficio
“Animon” a una capacidad superior a los 4200 TMD autorizados.

La referida infraccion se encuentra contenida en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud
Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones) y prevé como
sancién una multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas Tributarias.

e Infraccidn al inciso a) del articulo 225° del RSSO. Por no contar con los estudios de
resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad y fisica del material
para relleno hidrdulico de los tajeos de interior mina y labores antiguas.
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La referida infraccion se encuentra contenida en el numeral 1.1.7 del Rubro B del Cuadro
de Infracciones y prevé como sancién una multa de hasta mil cien (1,100) Unidades
Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como con el Reglamento de Supervision
y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD, modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 141-2015-OS/CD, la Gerencia de Fiscalizacion Minera es
competente para actuar como organo sancionador en las actividades del Sector Minero. Los
procedimientos administrativos sancionadores continuaran su tramite considerando dicha
competencia.

3. DESCARGOS DE CHUNGAR

3.1 Infraccidén al articulo 38° del RPM v al inciso s) del articulo 26° del RSSO.

a) La imputacion vulnera el Principio de Tipicidad establecido en el articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), debido a
que el exceso de produccién no autorizado no incumple el articulo 38° del RPM, toda vez
que esta es una norma de cardcter procesal y no contiene una conducta o mandato a ser
cumplido, y menos una sancién por su incumplimiento; sino que mas bien, es una norma
dirigida a regular la tramitacion de procedimientos mineros contemplados en el Titulo
Décimo Segundo del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO).

b) Asimismo, el inciso s) del articulo 26° del RSSO tiene como objeto por un lado, que el
titular suspenda operaciones por riesgos a la seguridad de los trabajadores, hecho que
no se ha determinado; y de otro lado, que se cuente con autorizacion para las
operaciones, condicion que cumple CHUNGAR respecto de las actividades de beneficio.

c) La imputacion de haber infringido dos supuestos normativos diferentes estaria
afectando el Principio de Non Bis In i[dem establecido en la LPAG.

3.2 Infraccion al inciso a) del articulo 225° del RSSO.

Esta obligacion es exigible desde el 1 de enero de 2011, cuando entro en vigencia el RSSO;
sin embargo, la operacion supervisada es de fecha anterior y no existe una fecha para
hacerla obligatoria a las actividades ya existentes.

4.  ANALISIS

4.1 Infraccién al articulo 38° del RPM y al inciso s) del articulo 26° del RSSO. Por operar la
planta de beneficio “Animdén” a una capacidad superior a los 4200 TMD autorizados.
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El articulo 38° del RPM establece:
“Concluida la construccion e instalacion de la planta, el interesado dard aviso a la Direccién
General de Mineria para que proceda a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las
mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a
seguridad e higiene minera e impacto ambiental. {(...).
Si la inspeccion fuere favorable, la Direccion General de Mineria otorgard el titulo de la
concesion. Dicha resolucion autorizara el funcionamiento de la planta (...)".

Asimismo, el inciso s) del articulo 26° del RSSO establece lo siguiente:

“Son obligaciones generales del titular minero: (...)

s) Suspender las operaciones en las dreas que (..) no cuenten con autorizacion de la
autoridad competente”.

Con relacién a la infraccion al inciso s) del articulo 26° del RSSO, cabe indicar que el no
suspender las operaciones en las areas que no cuenten con autorizacion, no estd contenido
en los hechos imputados a titulo de cargo del Oficio N* 141-2013-0S-GFM (fojas 219), razén
por la cual corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

A la fecha de la supervision, la planta de beneficio “Animén” contaba con autorizacién de
funcionamiento para tratar minerales a la capacidad maxima de 4200 TM/dia, segun
Resolucién N° 923-2009-MEM-DGM/V de fecha 2 de diciembre de 2009 (fojas 83).

La Observacion N° 2 del informe de supervision consigna lo siguiente: “De acuerdo al
balance metalurgico de los ultimos 12 meses el titular minero viene procesando mineral a
un ritmo promedio de 4553 toneladas métricas por dia, sin embargo el titular cuenta con
autorizacion de funcionamiento de la planta de beneficio a 4200 toneladas métricas por
dia” (fojas 15).

Se adjuntoé al informe de supervision el balance metaldrgico de la planta de beneficio
“Animon” (fojas 70 a 72), correspondiente al periodo comprendido entre el mes de
diciembre de 2011 a noviembre de 2012, del cual se obtiene lo siguiente:

MINERAL PROCESADO EN PLANTA DE BENEFICIO “ANIMON”
TONELADAS .
ANO MES METRICAS TS riakio ||| ONELAR 3
MENSUALES MES AUTORIZADO | EXCESO
2011 Diciembre 133343 31 4301 4200 2.40
Enero 134 307 31 4332 4200 3.14
Febrero 125573 29 4330 4200 3.10
Marzo 129 680 31 4183 4200 -
Abril 134 785 30 4492 4200 6.95
Mayo 133424 31 4304 4200 2.48
2012 Junio 130570 30 4352 4200 3.62
Julio 138999 31 4483 4200 6.74
Agosto 136 315 31 4397 4200 4.69
Septiembre 132 008 30 4400 4200 4.76
Octubre 137 759.71 31 4443 4200 5.79
Noviembre 140 446.74 30 4681 4200 11.45
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De lo anterior se verifica que de diciembre de 2011 a febrero de 2012 y de abril a diciembre
de 2012, CHUNGAR oper6 la planta de beneficio “Animon” sin contar con autorizacion de la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGM) que le
permitiera operar por encima de la capacidad de funcionamiento autorizada de 4200
TM/dia. Asimismo, el operar la planta de beneficio en dicho periodo, sin contar con
autorizacion de la DGM constituye una accidn continuada.

Posteriormente, mediante Resolucién de la Direccion General de Mineria N° 348-2013-
MEM-DGM/V del 2 de septiembre de 2013 (fojas 231 a 235), se autorizé modificar la
capacidad instalada de la concesion de beneficio “Animén” de 4200 TM/dia a 5500 TM/dia,
segun procedimiento de modificacion iniciado por CHUNGAR el 20 de julio de 2012.

En cuanto al descargo a), es necesario indicar que el articulo 38° del RPM describe el
procedimiento para la obtencién de una concesion de beneficio y ademas establece la
obligaciéon de contar con autorizacion de funcionamiento de la DGM frente a
modificaciones del proyecto original.-

En tal sentido, para el caso de la modificacion de la concesion de beneficio se exigen las
autorizaciones de construccion y funcionamiento en cualquiera de los siguientes supuestos?

a) Ampliacion de drea.

b) Ampliacion de la capacidad instalada.

c) Instalaciones adicionales sin modificar la capacidad.

d) Autorizacion de nuevo depdsito de relaves o su recrecimiento.
e) Nuevo PAD de lixiviacion o ampliacion.

En el caso particular de la ampliacion de la capacidad instalada, las etapas que deben
cumplirse para obtener las autorizaciones son las siguientes:

- Evaluacion de la solicitud y la autorizacion de construccion.
- Inspeccion de verificacion de la construccidn (seguin proyecto aprobado) y autorizacién de
funcionamiento.

Asimismo, el RPM regula los procedimientos contenidos en el Titulo Décimo Segundo del
TUO, los cuales deben ser cumplidos por los interesados ante los érganos jurisdiccionales
administrativos mineros para poder ejercer la actividad minera, por lo que el
incumplimiento de sus disposiciones configura infraccion sancionable.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador no ha existido
afectacion alguna al Principio de Tipicidad alegado por CHUNGAR.

En cuanto al descargo b), tal como se ha mencionado anteriormente, corresponde archivar
el presente procedimiento respecto a la infraccion al inciso s) del articulo 26° del RSSO.

Respecto al descargo c), el numeral 10 del articulo 230° de la LPAG establece lo siguiente:
“No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y

! Ver ITEM CMO3 del Texto Unico de Procedimientos Administrativo del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 061-2006-EM, vigente en la fecha de supervision.
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fundamento”. Sin embargo, tal como se ha sefialado anteriormente, corresponde archivar
la infraccion respecto al incumplimiento al inciso s) del articulo 26° del RSSO.

Sin perjuicio de ello, en caso corresponda imputar a la conducta el incumplimiento de més
de una norma, se trataria de un caso de concurso de infracciones y no del caso de una
doble sancion.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, conforme a lo sefialado por el TUO, beneficio es
el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisico-quimico que se realizan para extraer o
concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o
refinar metales (articulo 17° del TUO).

En tal sentido, en el proceso de beneficio, el mineral proveniente de mina es ingresado a
planta y luego, como consecuencia de los procesos respectivos, se obtiene un producto
final denominado concentrado en caso de plantas concentradoras o metales, en caso de
fundiciones y refinerias.

Acorde con la normativa vigente, para poder realizar el proceso de beneficio de mineral, el
titular minero, ademas de contar con la concesion de beneficio, requiere de una
autorizacion de funcionamiento que apruebe la capacidad instalada.

Al respecto, capacidad instalada es la capacidad maxima autorizada para el tratamiento de
minerales provenientes de mina, la cual es otorgada sobre la base del requerimiento
presentado por el titular minero, que incluye el disefio y demds aspectos técnicos que
corresponden a la planta; capacidad que ha sido considerada previamente en el
instrumento de gestion ambiental y sus modificatorias a fin de evaluar los posibles
impactos.

En efecto, conforme al articulo 46° del TUO, la capacidad instalada esta dada en TM/dia, la
cual se refiere a capacidad instalada de tratamiento.

De esta forma, capacidad instalada se asocia unicamente con el mineral de mina que
ingresa a planta, mientras que la produccion estd asociada al producto final. Esta diferencia
resulta de fundamental importancia por cuanto permite advertir que para fines de la
capacidad instalada no resulta procedente considerar el producto final o la produccién
anual.

Luego de aprobadas las concesiones de beneficio y su autorizacion de funcionamiento, asi
como la autorizacion de funcionamiento en los casos de modificacion o ampliacién de la
capacidad instalada de las concesiones de beneficio por parte de la DGM, corresponde al
Osinergmin la supervision y fiscalizacion de las mismas.

Asi, a partir de la publicacion de la Ley N° 289642, Osinergmin ejerce la supervision y
fiscalizacion de las actividades del Sector Minero, lo que incluye la verificacion de la
capacidad instalada, para lo cual se debe tener en cuenta lo siguiente:

— El titular minero debe cumplir con la capacidad instalada (capacidad maxima) aprobada
conforme a la autorizacion de funcionamiento.

% Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al Osinergmin, publicada el 24 de enero de
2007.
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— La oportunidad para verificar el cumplimiento de la capacidad instalada surge a partir de
la aprobacién de la autorizacion de funcionamiento que aprueba la capacidad instalada
o sus ampliaciones (modificaciones) por la DGM.

— Acorde con la normativa vigente, para verificar la capacidad instalada se debe considerar
el mineral de mina que ingresa a planta; no corresponde considerar el producto final, ni
la produccién anual, variables que no estan asociadas con la capacidad instalada.

— Para el cumplimiento de la capacidad instalada se considera informacion contenida en
los balances mensuales cuyos datos también se reportan al Ministerio de Energia Minas
en la ESTAMIN (Declaracion de Estadistica Mensual).

Por otro lado, se debe indicar que para la autorizacion de funcionamiento de la planta de
beneficio se toma en cuenta la capacidad instalada de la planta, de manera que para fines
de la aprobacion de la misma se consideran todas las variables que influyen en desviaciones
respecto a la capacidad de tratamiento.

En efecto, la autorizacion de funcionamiento de la planta de beneficio se origina en la
solicitud del titular minero, quien para estos efectos debe prever todos los factores que
pueden tener incidencia en el nivel de capacidad de tratamiento; en consecuencia, si el
titular omite tales aspectos, luego de emitida la autorizacion de funcionamiento no puede
pretender interpretar que la autorizacion incluye un margen de tratamiento por encima de
lo expresamente autorizado, en cuyo caso solo corresponde solicitar la ampliacion de
capacidad instalada conforme al procedimiento vigente.

Consecuentemente, ante las modificaciones o ampliaciones de la concesion de beneficio,
como en el presente caso, si la empresa amplia su capacidad instalada, debe contar con una
nueva autorizacion de funcionamiento.

Por tanto, el exceso en los términos autorizados ya sea por un periodo breve de tiempo o
no, o si corresponde a un porcentaje bajo o alto por encima de la capacidad autorizada,
conlleva un incumplimiento de lo dispuesto en la misma Resolucién y por consiguiente una
infraccion a la obligacion prevista en el RPM.

Finalmente, para el cumplimiento de la capacidad instalada se emplea el promedio diario
en un periodo mensual, el cual resulta ser el periodo de tiempo razonable y cumple con la
exigencia contenida en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, toda
vez que:

— Recoge la informacion del balance mensual y del ESTAMIN.

— Permite aplicar un promedio en base al nimero de dias calendario del mes para verificar
el cumplimiento de la capacidad instalada.

— Se condice con la finalidad de la autorizacion de funcionamiento para que el titular
controle sus operaciones dentro de la capacidad maxima autorizada.

— El promedio mensual permite controlar que no existan excesos de capacidad instalada
que pongan en riesgo las operaciones.
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— No limita el ejercicio de la funcion supervisora y fiscalizadora que correspon
Osinergmin.

Conforme a lo sefialado, para supervisar el cumplimiento de la capacidad instalada
autorizada por la DGM, corresponde utilizar el periodo mensual, tal como sucede en el
presente caso, sobre la base del balance mensual proporcionado por la empresa.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado en el extremo
referido al articulo 38° del RPM, el que resulta sancionable conforme al numeral 1.3.2 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Infraccién al inciso a) del articulo 225° del RSSO. Por no contar con los estudios de
resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad y fisica del material
para relleno hidrdulico de los tajeos de interior mina y labores antiguas.

El articulo 225° del RSSO establece lo siguiente:

“Para la etapa de relleno se deberd cumplir con las siguientes disposiciones:

a) Realizar estudios de resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad
fisica y quimica del material de relleno. (...)".

En el Acta de Cierre de Supervision se consignd como hecho constatado: “1. El titular
minero viene depositando relaves finos y gruesos como relleno hidrdulico en los tajeos de
interior mina y labores antiguas”; por lo que se recomendd: “El titular minero debe realizar
el estudio de resistencia, limites contenidos de agua, granulometria, estabilidad fisica y
quimica del relleno (...)” (fojas 28).

Respecto del descargo de CHUNGAR, se debe sefialar que la disposicion de relaves como
relleno hidraulico sin los estudios respectivos fue un hecho verificado durante la visita de
supervision del 26 al 28 de diciembre de 2012, esto, es durante la vigencia del RSSO, la
misma que se aplica de manera inmediata dado que esta no hace referencia a un plazo de
adecuacion.

Asimismo, tratandose de una infraccion por omisién, estamos ante un supuesto de
prolongacién de la conducta infractora hasta su cese, el 10 de febrero de 2013, fecha en la
que CHUNGAR elaboré el “Estudio de resistencia, limites de contenido de agua,
granulometria, estabilidad fisica y quimica del relleno para encontrar la resistencia a la
compresion uniaxial ideal del relleno, en funcidn de su densidad, ancho, altura y longitud del
tajeo y labores antiguas” (fojas 157 a 215).

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.7 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el numeral 3 del articulo 230° de la
LPAG y los articulos 11° y 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-
2012/0S-CD, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la

AMA
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sancién. En ese sentido, la sancién debe tener un efecto disuasivo indispensable para evitar
que la conducta antijuridica se repita. Asimismo, se deben considerar criterios para efectos
de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aproho los criterios para la aplicacién
de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones y los criterios especificos para la
graduacion de las sanciones por falta de autorizacion de construccién y/o funcionamiento
en concesiones de beneficio, mediante Resoluciones de Gerencia General N° 035 y N° 256-
2013-0S/GG respectivamente, que consideran la gravedad del dafio al interés publico y/o
bien juridico protegido, el perjuicio econdmico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar la multa que corresponde imponer por infracciones al articulo 38° del RPM vy al
inciso a) del articulo 225° del RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de
100% para la probabilidad de deteccion de las infracciones.

5.1 De acuerdo con lo sefalado en el numeral 4.1 de la presente Resolucion, CHUNGAR ha
cometido una (1) infraccion al RPM, la cual se encuentran tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y se prevé una multa de
hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del cdlculo de la multa, se tomara en cuenta lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-05/GG, considerando lo siguiente:

Articulo 38° del RPM:

— La infraccion fue detectada sin haberse generado una afectacion concreta, por lo que en
el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de cdlculo previsto en el numeral
3.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-05/GG (infraccion ex - ante).

— Conforme al numeral 3.1.2 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, se
considera el valor del beneficio ilegalmente obtenido, asi como la capacidad de
generacion de riqueza (1% del valor de las ventas).

— Se considera como atenuante el supuesto A) de “circunstancia de la comision de la
infraccion”, teniendo en cuenta que el procedimiento de modificacién fue iniciado por
CHUNGAR el 20 de julio de 2012, antes de iniciada la supervision, aprobada antes de la
emision de la presente resolucion (2 de septiembre de 2013).
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— Asimismo, se considera el valor (7.5) previsto en el numeral 2.3 de la Resolucién de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, dado que CHUNGAR es reincidente en esta
infraccion? (fojas 236 a 239).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a CHUNGAR por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente Resolucion, es el
siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 38° del RPM 100

5.2 De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente Resolucién, CHUNGAR ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.7 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y se prevé una multa de
hasta mil cien (1,100) Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del calculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucion de Gerencia
General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en cuenta para la

infraccidn, debe considerarse lo siguiente:

Inciso a) del articulo 225° del RSSO:

Repeticion y/o continuidad de la infraccién.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccién para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que CHUNGAR no es reincidente en esta infraccién®.

Circunstancias de la comisidn de la infraccién.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuaciéon del infractor
por regularizar la situaciéon de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, el dia 10 de febrero de 2013, CHUNGAR contaba con el “Estudio de
resistencia, limites de contenido de agua, granulometria, estabilidad fisica y quimica del
relleno para encontrar la resistencia a la compresion uniaxial ideal del relleno, en funcién de
su densidad, ancho, altura y longitud del tajeo y labores antiguas” de la unidad minera
“Animon” (fojas 157 a 215).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, el titular minero informé sobre las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento, corresponde aplicar un valor de (-10).

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a CHUNGAR por la
presente infracciéon, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

# CHUNGAR ha sido sancionada anteriormente por la misma infraccién a través de la Resolucién de Gerencia General N° 010183 del 18
de enero de 2011, confirmada mediante Resolucién N° 069-2011-0OS/TASTEM-S2 del 6 de mayo de 2011, la cual agotd la via
administrativa. Cabe indicar, que la infraccion materia del presente procedimiento ha sido cometida dentro del afio siguiente de la
emisién de la citada resolucion, razén por la cual debe considerarse la existencia de reincidencia.

* Periodo de reincidencia de 1 afio conforme al articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD.
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Infraccién Multa (UIT)
Inciso a) del articulo 225° del RSSO 1.14

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C. con una multa
ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infracciéon al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 130003153901

Articulo 2°.- SANCIONAR a EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C. con una multa
ascendente a una con catorce centésimas (1.14) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a
la fecha de pago, por infraccion al inciso a) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 130003153902

Articulo 3°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a EMPRESA
ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C. en el extremo referido al incumplimiento del inciso s) del
articulo 26° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Pert, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Perd S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion y el Cédigo de
Pago de Infraccién; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 5°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD, la multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de esta
dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucién que impuso
la multa.

10
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Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe deberd ser
provisionado por la Oficina de Administraciéon y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 24/11/2015 15:53:59
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerente de Fiscalizacion Minera
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ANEXO

METODOLOGIA DE CALCULO DE MULTA

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones de
Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-0S/GG y los datos aplicables para el célculo de la
multa se sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

Calculo de la multa asociada a la infraccion al articulo 38° del RPM.

La Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG detalla la metodologia a utilizar
para el célculo de la multa por infraccién al articulo 38° del RPM, por no contar con
autorizacion de funcionamiento.

Factor B o Beneficio llicito:

Para el calculo del beneficio ilicito, se requiere de las utilidades generadas por CHUNGAR.
Por tanto, en base a la informacion remitida por CHUNGAR se tiene el cuadro adjunto:

Cuadro N° 1: Utilidades Netas de CHUNGAR
Periodo Utilidad por periodo (en USS)
Enero 2011 - Diciembre 2011 132,307,000

Enero 2012 - Diciembre 2012 81,977,000
Fuente: CHUNGAR. Elaboracién: GFM.

El beneficio ilicito durante los meses de infraccion (de diciembre de 2011 a febrero de 2012
y de abril a diciembre de 2012) es obtenido en base al prorrateo de las utilidades netas
anuales descritas en el apartado anterior, donde los montos mensuales obtenidos se
multiplican por el tipo de cambio anual promedio, para luego ser actualizados mediante el
IPC de Lima Metropolitana, desde diciembre de cada afio hasta la fecha de calculo de
multa. De esta forma, las utilidades de CHUNGAR ascienden para el periodo de infraccion a
S/.232,103,021.15 a agosto de 2015.

Cuadro N° 2: Utilidades netas del periodo en infraccion de CHUNGAR
Utilidad neta a la

Utilidad Tipo de

Afio Meses de infraccién Neta (USS) | Cambio IPC fecha de calculo de
multa
2011 Diciembre 11,237,033 | 2.755 |[107.03 34,885,033.63

Enero, febrero, abril, mayo,
2012 | junio, julio, agosto, setiembre,
octubre , noviembre
Total Utilidad del periodo de infraccién (S/. agosto 2015)

Fuente: GFM. Elaboracion: GFM

68,090,186 | 2.638 |109.90 197,217,987.53

232,103,021.15

Las utilidades asociadas a la planta de beneficio corresponden al 100.00%° de las utilidades
totales en el periodo de infraccion, es decir, S/. 232,103,021.15.

Posteriormente para obtener el ratio de exceso de la planta de beneficio “Animon”, se
compara el total de produccion en TM mensual ejecutado y autorizado a la planta de

° Ver Cuadros N° 8 y 9 de Informacién Complementaria.
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beneficio. El ratio en exceso es de 4.77% (Cuadro N° 3). Por tanto, las utilidades del periodo
de infraccion considerando el ratio en exceso son de S/. 11,079,521.60 a agosto de 2015.

Cuadro N° 3: Ratio de exceso en planta de beneficio “Animon” de CHUNGAR

Mes Dias TM Ejecutadas Mensuales TM Autorizados

(TME) Mensuales (TMA)
dic-11 31 133,343 130,200.00
ene-12 31 134,307 130,200.00
feb-12 29 125,573 121,800.00
abr-12 30 134,785 126,000.00
may-12 31 133,424 130,200.00
jun-12 30 130,570 126,000.00
jul-12 31 138,999 130,200.00
ago-12 31 136,315 130,200.00
sep-12 30 132,008 126,000.00
oct-12 31 137,760 130,200.00
nov-12 30 140,447 126,000.00

TM totales 1,477,530 1,407,000.00
Ratio de Exceso = (TME-TMA)/TME 4.77%

Fuente: CHUNGAR. Elaboracién: GFM

Las utilidades obtenidas son ajustadas por el valor agregado que proporciona la planta de
beneficio (0.25), obteniéndose el beneficio ilicito por S/. 2,769,880.40.

Aplicacion de Metodologia:

El beneficio ilicito o Factor B obtenido se divide entre la probabilidad de deteccién de 100%.
De forma que B/P es igual a S/. 2,769,880.40. Este monto se compara con el Valor Tope de
la escala de S/. 38,500,000.00 (10,000 UIT) y se escoge el menor de ambos como valor base
Q,, obteniéndose S/. 2,769,880.40.

Posteriormente, se calcula el valor M, para lo cual se tomara en cuenta la capacidad de
generacion de riqueza de los agentes econémicos, asi como los factores de gradualidad. En
este caso, se considera el factor de graduacion de circunstancia de 10% del valor base Q;,
por lo que el valor que se obtiene es S/. 276,988.04. Sobre la capacidad de generacién de
riqueza de los agentes econdmicos, se toma el 1% del valor de las ventas (VV = Ventas de
CHUNGAR del ejercicio fiscal 2014°), la cual asciende a S/. 8,291,407.33. Luego de comparar
y seleccionar el menor valor entre el valor base Q; y el 1% de VV se obtiene el valor M el
cual es S/. 276,988.04.

Por ultimo, al monto M se aplica el porcentaje de gradualidad por reincidencia 7.5%,
obteniéndose una multa de S/. 297,762.14, es decir, 77.34 UIT.

Dado que la multa no puede ser menor al 1% de 10,000 UIT?, la multa final es igual a 100
UIT. El siguiente cuadro resume los calculos descritos.

Cuadro N° 4: Calculo de multa por infraccién al articulo 38° del RPM
Descripcion Monto
B/P (S/.): 2,769,880.40

© El valor de ventas de CHUNGAR del afio 2014 asciende a S/. 829,140,732.79. Ver Cuadro N° 9.
7 Valor UIT para el 2015 es S/. 3,850.00 — Decreto Supremo N° 374-2014-EF.
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Valor Tope, VT (S/.) 38,500,000.00
Valor Base, Q1 (S/.) 2,769,880.40
Factor de Gradualidad por comision de infraccion: 0.10
Valor Base graduado (S/.) 276,988.04

Valor de las Ventas, VV (5/.)

829,140,732.79

1% del Valor de las Ventas (S/.)

8,291,407.33

Monto del segundo valor base, M 276,988.04
Factor de Reincidencia 1.075
Multa calculada (S/.) 297,762.14
Multa (en UIT): 77.34
Multa final 100.00

Fuente: GFM. Elaboracién: GFM.

Calculo de la multa asociada a la infraccién al inciso a) del articulo 225° del RSSO.

La multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la infraccion, entre la probabilidad de
deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio de gradualidad (A):

B

ex —ante — (F) XA

A continuacion, se detalla la metodologia utilizada para el calculo de la multa asociada a la

infraccion citada anteriormente.

Costo Postergado®:

Se considera la metodologia del costo postergado debido a que la empresa subsano la
infraccion. El periodo de infraccion es desde la fecha en que finaliza la supervision (28 de
diciembre de 2012) hasta la fecha en que la empresa elabora el estudio, subsanando la

infraccion (10 de febrero de 2012).

El costo de subsanacidon de la infraccion estard asociado a los ensayos y el analisis de
resistencia, granulometria, limites de contenido de agua y estabilidad fisica para el relleno
hidraulico utilizado en tajeos de interior mina y labores antiguas. El costo de los
mencionados ensayos y analisis se ajustan a la fecha de supervision®. El costo de los
ensayos y analisis faltantes es de S/. 43,425.69 a precios de diciembre de 2012.

Cuadro N° 5: Costo por concepto de estudio Geomecanico

Descripcion

Monto

Fisica de labores con relleno Hidraulico)

Estudios de Resistencia y Estabilidad Fisica (Andlisis Geomecanico de Estabilidad

43,309.39

Ensayos de Laboratorio de Caracterizacion Fisica:

AASHTO(ASTM-D3282))

Contenido de Humedad (ASTM-D2216), Granulometria por Tamizado (ASTM-
D422), Limites de Consistencia (ASTM-D4318), Clasificacion SUCS (ASTM-D2487 y

116.30

Diciembre 2012)

Costo de ensayo y andlisis Geomecanico para disposicion relleno hidraulico (S/.

43,425.69

Fuente: Cotizacién Clean Technology S.A.C, UNI — Laboratorio Geotécnico. Elaboracién: GFM

® No se considera la ganancia ilicita porque la infraccion no esta asociada a la extraccion de mineral o produccion
? Para mayor detalle, ver Cuadro N° 10 en Informacion Complementaria.

14



ES COPJA FIEL DE SU ORIGINAL

RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA ]
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA ELIANA NIKAIDO HOKAMA
OSINERGMIN N° 2881-2015 OSINERGMIN

25 NOV 2015

En relacién al especialista, se requiere un Geomecénico encargado de elaborar los estudios
de pre — factibilidad de las condiciones geomecanicas y de supervisar el cumplimiento de
las observaciones planteadas en ese aspecto. Dicho cargo segin PwC, tiene un sueldo
anual de S/. 97,195.00 a febrero de 2015.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades del especialista encargado se considera un
periodo de contratacion minimo de un mes'!. El sueldo anual se divide entre doce y se
ajusta usando el IPC de Lima Metropolitana de febrero de 2015 (117.20) a diciembre de
2012 (109.86). El resultado obtenido al mes de octubre es igual a S/. 7,592.44. E| Cuadro N°
6 resume los calculos descritos:

Cuadro N° 6: Costo por concepto de especialista encargado

S Sueldos en S/. de febrero de 2015
Especialista Encargado
Sueldo Anual | Sueldo Mensual | Sueldo Total

1 Geomecénico 97,195.00 8,099.58 8,099.58
Costo por Especialista Encargado (S/. Febrero de 2015) 8,099.58

IPC Febrero 2015 117.20

IPC Diciembre 2012 109.86

Tasa Inflacién IPC febrero 2015 a diciembre 2012 6.68%
Costo por Especialista Encargado (S/. diciembre 2012) 7,592.44

Fuente: PwC, BCRP. Elaboracion: GFM.

El costo de subsanacion a la fecha de supervision por el estudio y especialista encargado
para la presente infraccion es de S/. 51,018.13, equivalente a US$ 19,870.31 a diciembre de
2012. El beneficio econdmico a la fecha de subsanacion resulta de la diferencia entre el
costo capitalizado (44 dias) a la Tasa COK diaria de 0.04%*? y el costo de subsanacién, el
cual asciende a USS 312.97.

Posteriormente, este monto se convierte a Nuevos Soles utilizando el tipo de cambio de
febrero de 2013 (S/. 2.579 por USS) y se ajusta a la fecha de célculo de multa (agosto de
2015), dando un valor de S/. 885.75. A este valor se le descuenta el escudo fiscal (30% de
impuesto a la renta) y se agrega un costo de S/.4,534.26 por servicios no vinculados a la
supervision®3, obteniéndose el Factor B por S$/.5,154.28, el cual se divide entre la
probabilidad de deteccion (100%) y se multiplica por los factores de gradualidad (A = 1-
0.05-0.10 = 0.85), con lo que se obtiene una multa de S/. 4,381.14, es decir, 1.14 UIT,

Cuadro N° 7: Infraccidn al inciso a) del articulo 225° del RSSO

Factor B (S/. agosto 2015) 5,154.28
Multa (S/.) 4,381.14
Multa (UIT) 1.14

'O El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano de Osinergmin, el
cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en Nuevos Soles a febrero
de 2015. No se considera en este parametro la retribucién por participacion del trabajador en las utilidades de la empresa.

1 Bajo un criterio de razonabilidad, se considera la contratacién de un periodo de un mes para el desarrollo de labores permanentes.

" Tasa equivalente a 13.64% anual tomada como referencia del estudio de valorizacion de la Minera Argentum realizado por la
consultora SUMMA, disponible en la pdgina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/Frm_Opas.aspx?data=8287C8EE308162C84136440CD8068B2197D0417D39.

13 Corresponde al 15% del costo promedio de supervisién de 2014.

4 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2015 es S/. 3,850.00 — Decreto Supremo N° 374-2014-EF.
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Cuadro N° 8; Valor de Concentrados de “Animon” en los meses de infraccion

P Unidad Tipo de Valor del Tipo (!e - Valor de:’
Minera Concentrado Concentrado (US$) cambio °"°(:'I“;’a o
dic-11 Animén | Cobre, plomo, zinc 24,774,188 2.697 66,813,377
ene-12 | Animoén | Cobre, plomo, zinc 18,548,142 2.693 49,956,048
feb-12 Animon Cobre, plomo, zinc 21,865,408 2.684 58,691,961
abr-12 | Animén | Cobre, plomo, zinc 26,300,063 2.658 69,896,801
may-12 | Animon Cobre, plomo, zinc 24,184,338 2.670 64,571,083
jun-12 Animon Cobre, plomo, zinc 25,198,475 2.671 67,308,906
jul-12 Animén Cobre, plomo, zinc 25,451,339 2.636 67,083,670
ago-12 Animon Cobre, plomo, zinc 24,003,444 2.617 62,805,583
sep-12 | Animén | Cobre, plomo, zinc 21,943,268 2.603 57,124,910
oct-12 Animon Cobre, plomo, zinc 25,901,562 2.588 67,035,833
nov-12 Animén Cobre, plomo, zinc 28,242,731 2.599 73,407,094
Total de Valor de Concentrados de CHUNGAR (S/.) 704,695,266
Total de Valor de Concentrados Unidad Minera Animon (S/.) 704,695,266
Total de Valor de Concentrados Unidad Minera Animon (S/.) 100.0%

Fuente: Declaracion estadistica mensual ESTAMIN. Elaboracion: GFM

Cuadro N° 9: Valor de las Ventas de CHUNGAR

Mes Ventas (US$) TC Mensual Ventas (S/.)
ene-14 25,376,326.00 2.810 71,301,708.71
feb-14 22,842,297.00 2.813 64,265,660.49
mar-14 23,107,287.00 2.807 64,864,355.30
abr-14 22,304,831.00 2.795 62,347,578.85
may-14 25,372,425.00 2.788 70,732,279.85
jun-14 24,462,224.00 2.795 70,919,552.51
jul-14 27,589,725.00 2.787 68,177,383.16
ago-14 26,497,941.00 2.815 74,603,060.18
sep-14 26,017,568.00 2.865 74,539,149.70
oct-14 25,533,835.00 2.907 74,232,661.49
nov-14 23,771,286.00 2.926 69,561,914.22
dic-14 21,462,154.00 2.963 63,595,428.32

Total (USS) 294,337,899 Total (5/.) 829,140,732.79

Fuente: Declaracion Estadistica Mensual - ESTAMIN, BCRP. Elaboracion: GFM
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Cuadro N° 10: Ajuste de cotizaciones
Precio a
il Monto .TC . .IPC. , | Fechade fet’:ha i
Descripcion (@) Cotizacion | Cotizacion Cotbiaeibs Calculo
(b) (c) de Multa
(e)
IPC Diciembre 2012 (d) 109.86

Andlisis Geomecanico de
estabilidad Fisica de labores con
relleno hidraulico (USS$ Febrero
2015)

Ensayos de Laboratorio de
Caracterizacion Fisica:
Contenido de Humedad (ASTM-
D2216), Granulometria por
Tamizado (ASTM-D422), Limites de 120.00 - 113.36 ene-14 116.30
Consistencia (ASTM-D4318),
Clasificacién SUCS (ASTM-D2487 y
AASHTO (ASTM-D3282)) (S/. Enero
2014)

Nota: (e)= (a) x (b) / (c) x (d). Fuente: Cotizacién Clean Technology S.A.C, UNI — Laboratorio Geotécnico.

15,000.00| 3.080 117.20 feb-15 | 43,309.39
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