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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA

OSINERGMIN N° 2847-2015

Lima, 19 de noviembre del 2015

VISTO:

El expediente N° 201400123477 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Consorcio Minero Horizonte S.A. (en adelante, HORIZONTE);

CONSIDERANDO:
i 1 ANTECEDENTES

1.1 16 al 19 de agosto de 2012.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera
“Acumulacion Parcoy N° 1” de HORIZONTE.

1.2 29 de septiembre de 2014.- Mediante Oficio N° 1195-2014 se notific6 a HORIZONTE el
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

1.3 9 de octubre de 2014.- HORIZONTE presenté sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

1.4 14 de julio de 2015.- Mediante Oficio N° 614-2015-OS-GFM se cité a HORIZONTE a la
audiencia de informe oral.

1.5 23 de julio de 2015.- Se llevd a cabo la audiencia de informe oral con la presencia del
representante de HORIZONTE.

2. INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de HORIZONTE de la siguiente infraccion:

e Infraccidn al inciso b) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). En la
unidad minera “Acumulacién Parcoy N° 1” no se mantiene una circulacion de aire en
cantidad y calidad suficiente, de acuerdo con el nimero de trabajadores y equipos con
motores diésel, conforme al siguiente detalle:

Velocidad Caudal Caudal Déficit
Ubicacién Equipo Medida Medido | Requerido | de Aire
(m/min) | (m*/min) | (m3/min) | (m3/min)

By Pass 850, accesoa | Scoop 165HP

la veta Candelaria Camion 420HP 68 082 A 552 566
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Cx 960, acceso a LER [Dﬁ

veta Encantadora Nv. | Scoop 165HP 24 254.4 495 240.6
2350

La referida infraccién se encuentra contenida en el numeral 1.1.10 del Rubro B del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de Infracciones) y prevé como
sancion una multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-OS/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision), Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la
seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 141-2015-OS/CD, la Gerencia de Fiscalizacion Minera es
competente para actuar como oérgano sancionador en las actividades del Sector Minero. Los
procedimientos administrativos sancionadores continuaran su tramite considerando dicha
competencia.

3. DESCARGOS DE HORIZONTE

3.1 Infraccion al inciso b) del articulo 236° del RSSO.

a) Las mediciones efectuadas durante la visita de supervision no garantizan una medicién
idonea del suministro de aire por lo siguiente:

— Respecto al By Pass 850, acceso a la veta Candelaria.-
Los equipos que usualmente se utilizan para la limpieza del By Pass 850 son: un (1)
Dumper de 12 Tn 140 HP y un (1) Scoop de 4 Yd 165 HP. No obstante ello, el dia de la
medicion se encontraba trabajando un volquete, debido a que el Dumper de 12 Tn
140 HP se encontraba en el Taller de Mantenimiento. Adjunta Orden de Trabajo
referida al mantenimiento y mapa referido al requerimiento de aire en el By Pass
850.

— Respecto al Crucero 960, acceso a veta Encantadora Nv. 2350.-
La empresa supervisora efectud la medicion de velocidad, ochenta (80) metros atras
del frente de la labor, lo que no resulta idoneo considerando lo dispuesto en el inciso
j) del articulo 236° del RSSO. Dicha medicion debié efectuarse en el lugar de
influencia de la labor, toda vez que la velocidad cercana al tope de la labor es mayor.

En ese sentido, de acuerdo a las ecuaciones de Bernoulli y Atkinson, se obtiene como
caudal resultante 498.29 m3/min para este crucero, el cual cubre los 495 m3/min que
requiere un Scoop de 165 Hp.
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b) Mediante escrito de fecha 11 de septiembre de 2012, cumplid con acreditar el
cumplimiento de la recomendacién N° 4 dentro del plazo concedido, conforme al inciso
q) del articulo 26° del RSSO.

En ese sentido, el procedimiento administrativo sancionador debié ser archivado, de
acuerdo al numeral 30.1 del articulo 30° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 272-2012-0S/CD (en adelante, RPAS). Ello se sustenta en la finalidad
preventiva y correctiva de toda supervisidn, de acuerdo al articulo 4° del Reglamento de
Supervision.

c) Por otro lado, sostiene que el presente procedimiento sancionador atenta contra los
Principios de Causalidad y Legalidad que rigen la potestad punitiva del Estado:

— Sobre el Principio de Causalidad descrito en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 (en adelante, LPAG);
afirma que Osinergmin no acredita la infraccion imputada porque las mediciones
tomadas en la supervision no son las adecuadas. Agrega que para sancionar debe
comprobarse la responsabilidad del imputado.

— En cuanto al Principio de Legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG y en el articulo 230° de dicha Ley; indica que este se
encuentra protegido tanto en la Constitucién como en la LPAG y que en virtud a lo
que establecen ambos cuerpos normativos, las autoridad administrativa solo podra
exigir el cumplimiento de obligaciones que se encuentran expresamente contenidas
en una norma.

d) La obligacion prevista en el inciso b) del articulo 236° del RSSO no esta referida a la
seguridad u operatividad de la infraestructura o equipos mineros, sino a la salud de los
trabajadores. En consecuencia, su supervision y eventual sancién no es de competencia
de Osinergmin, en virtud de la Ley N® 29783, Decreto Supremo N°® 002-2012-TR, Ley N°
29901 y el Reglamento de Supervision.

De este modo, cualquier acto expedido por Osinergmin respecto a la presente
imputacion devendria en nulo por ser el 6rgano incompetente, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 10° de la LPAG.

e) Mediante escrito de fecha 11 de septiembre de 2012, informo la implementacion de
medidas complementarias en la unidad minera “Acumulacién Parcoy N° 1”, tales como:

— Respecto al By Pass 850, acceso a la veta Candelaria.-
Reemplazo el volquete de 420 HP por un Dumper de 140 HP, logrando disminuir el
requerimiento de 1,755 m3/min a 915 m3/min, lo cual es inferior al caudal medido en
la supervision (1,089 m3/min).

— Respecto al Crucero 960, acceso a veta Encantadora Nv. 2350.-
Instald un segundo ventilador de 20,000 CFM, el cual funciona en paralelo al
ventilador N° 72 de 20,000 CFM, con el que se obtuvo un caudal de 966.8 m3/min,
que es superior a los 495 m3/min requeridos para el Scoop de 4 yd3.
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3.2 Usode la palabra.

HORIZONTE solicitd el uso de la palabra, en virtud del numeral 18.8 del articulo 18° del
RPAS.

4.  ANALISIS
4.1 Infraccién al inciso b) del articulo 236° del RSSO. En la unidad minera “Acumulacion Parcoy

N° 1” no se mantiene una circulacién de aire en cantidad y calidad suficiente de acuerdo con
el numero de trabajadores y equipos con motores diésel, conforme al siguiente detalle:

Velocidad | Caudal Caudal Déficit
Ubicacion Equipo Medida Medido | Requerido de Aire
(m/min) | (m*/min) | (m3/min) | (m3/min)

By Pass 850, acceso a la Scoop 165HP

veta Candelaria Camion 420HP i Eae % F5h e

Cx 960, acceso a veta

; 40.
Encarnitadord Nv. 2350 Scoop 165HP 24 254.4 495 240.6

Elinciso b) del articulo 236° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular minero dotara de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades
del trabajador, de los equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que
pudieran afectar la salud del trabajador. (...). Ademds debe cumplir con lo siguiente: {...)

b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco en
cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el nimero de trabajadores, con el total de HPs
de los equipos con motores de combustion interna {(...)".

En el Acta de Supervision (fojas 4) se consigno como hecho constatado N° 4 lo siguiente:

“En la supervision se constato:

a) En el By Pass 850, acceso a la veta Candelaria, se midié una: velocidad de aire de 66
m/min, una seccion util de 16,5 m? y un caudal de aire 1 089 m3/min. El mayor
requerimiento de aire es en el carguio de carga, utilizando el scoop de 4 yd® que
desarrolla 165 HP y el camion que desarrolla 420 HP. El HP total es 585 y el total de aire
requerido es 1 755 m3/min. Existe un déficit de aire de 666 m3/min. (...).

b) En el Crucero 960, que tiene su inicio en la rampa 850S, en el Nv. 2350, se midié una
velocidad de aire de 24 m/min, seccion util de labor 10,6 m? y un caudal de aire 254,4
m3/min. El mayor requerimiento de aire es durante la limpieza de carga en el frente que
se realiza con un scoop de 4 yd® que desarrolla 165 HP y tiene un requerimiento de aire
de 495 m3/min. Existe un déficit de aire de 240,6 m3/min”.

En las fotografias N° 9 y 10 (fojas 28) se observan los equipos de combustion interna Scoop
R1300G de 4 yd? y el camién volquete WD 9718 que eran utilizados en el By Pass 850,
acceso a la veta Candelaria.

Respecto al descargo a), debemos indicar que durante la visita de supervision se verifico
que en el By Pass 850 acceso a la veta Candelaria, se utilizaban los siguientes equipos de
combustién interna de manera simultdnea: camion volquete de 420 HP y Scoop 4 yd? de
165 HP, como bien se encuentra acreditado en el Acta y fotos antes mencionadas. Por tal
motivo, al momento de la medicién del caudal de aire y considerando las labores que se
venian desarrollando, era necesario tomar en cuenta dichos equipos.
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De la lectura del inciso b) del articulo 236° del RSSO se puede concluir que los motores de
combustion interna que operan en la labor son determinantes para calcular el caudal del
aire requerido, es por ello que la situacion de reemplazo temporal del Dumper de 140 HP
por el camién volquete de 420 HP no le exime de responsabilidad, en tanto se concluyé que
la presencia de este ultimo generaba un déficit de caudal de aire en el By Pass 850 acceso a
la veta Candelaria.

En ese sentido, si HORIZONTE dispuso el trabajo del camion volquete de 420 HP, debid
tomar las medidas de seguridad necesarias para cumplir con la disposicién normativa antes
sefialada.

Con relacion a las mediciones efectuadas en el Crucero 960 acceso a veta Encantadora
Nv. 2350, debemos sefialar que la obligacion de cumplir con el caudal de aire requerido
es a lo largo de todas las labores subterraneas operativas, por lo que el argumento de
que las mediciones habrian sido realizadas a cierta distancia del frente de trabajo no
invalida las realizadas por la empresa supervisora.

De acuerdo al inciso b) del articulo 236° del RSSO, el punto de medicion esta
condicionado a la operatividad de los equipos, de lo cual se colige que cualquier punto
de la labor por donde se desplacen u operen los mismos debe cumplir con el
requerimiento de aire establecido.

No obstante lo mencionado, la medicion a quince (15) metros desde el frente de la
labor procede en caso el objetivo sea verificar la distancia de las mangas de ventilacién
que se utilizan en las labores donde se producen disparos, supuesto que no se cumple
en el presente caso, por lo que no es aplicable la disposicién del inciso j) del articulo
236° del RSSO™.

Con relacion a las ecuaciones de Bernoulli y Atkinson, se advierte que para calcular el
caudal de aire requerido, HORIZONTE considerd 18.80 m? como variable del area de la
labor; sin embargo, en el Acta de Supervision, suscrita tanto por el personal de la
empresa supervisora como por los representantes de HORIZONTE, consta que el area
de la labor medida fue de 10.6 m? (fojas 4). En tal sentido, dichas mediciones no
pueden ser tomadas en cuenta a efectos de verificar el cese de la infraccion materia de
analisis.

Cabe precisar que de acuerdo al numeral 18.6 del articulo 18° del RPAS, las actas de
supervision y actas probatorias constituyen medios probatorios y la informacion contenida
en ellas se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellas se afirma, salvo
prueba en contrario.

De esta manera, las Actas de Supervision donde se consignaron los hechos constatados por
la empresa supervisora gozan de veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad
de hecho apreciada directamente en el ejercicio de las funciones de supervisiéon delegadas

! REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN MINERIA - D.S. N° 055-2010-EM
“Articulo 236.- El titular minero dotard de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los
equipos y para evacuar los gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador. (...). Ademds debe cumplir
con lo siguiente: (...)
j) (...) En las labaores de desarrollo y preparacion se instalard mangas de ventilacién a no menos de quince (15) metros del frente de
disparo. {...)".
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por Osinergmin. En virtud a ello, dichas mediciones sirven de sustento para acreditar la
presente infraccion.

Referente al descargo b), debemos indicar que la imputacion efectuada en el oficio de inicio
del procedimiento administrativo sancionador se genera por el presunto incumplimiento de
la obligacién dispuesta en el inciso b) del articulo 236° del RSSO, la cual es independiente
respecto al cumplimiento de las recomendaciones impuestas durante la visita de
supervision.

Es conveniente precisar que las recomendaciones se dan al momento de verificar una
infraccion y buscan que el titular minero regularice la situacion detectada; sin embargo, en
ningun caso el cumplimiento de las recomendaciones deja sin efecto la infraccion
imputada. A mayor abundamiento, si se incumple la recomendacidn se da origen a una
nueva infraccion sancionable, por lo que corresponderd a Osinergmin verificar su
cumplimiento.

En ese sentido, corresponde sefialar que el numeral 30.1 del articulo 30° del RPAS, dispone
que en aquellos supuestos aprobados en los que el administrado demuestre la subsanacion
de los incumplimientos detectados o revertido la situacion alterada, antes del inicio del
procedimiento sancionador y dentro del plazo de haberse otorgado, el Organo Instructor
dispondra el archivo de la instruccion preliminar.

Sobre ello, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 200-2014-0S/CD se aprobaron los
Supuestos de Archivo de Instruccion Preliminar — Mineria, dentro los cuales no se
encuentra la infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
razén por la cual en su momento no correspondié analizar el supuesto de archivo de la
instruccion preliminar.

En cuanto a la finalidad preventiva y correctiva de la supervision, debemos manifestar que
el numeral 4.4 del articulo 4° del Reglamento de Supervision dispone que si bien las
acciones de supervisidn estan dirigidas a prevenir, evitar y corregir la comisidn de acciones
u omisiones constitutivas de infracciones, ellas se efectuan sin perjuicio de las acciones de
fiscalizacion correspondientes, las cuales conducen a determinar la comision de
infracciones por parte del administrado.

Acerca del descargo c), debemos indicar que las mediciones de caudal de aire han sido
vélidamente realizadas como se sefialé en el anélisis del descargo a), por tanto
considerando que HORIZONTE es responsable de las operaciones llevadas a cabo en las
labores ubicadas en el By Pass 850, acceso a la Veta Candelaria y en el Cx. 960, acceso a
la Veta Encantadora, Nv. 2350, se ha constatado correctamente el incumplimiento al
caudal de aire requerido, lo cual configura infraccidn sancionable al inciso b) del
articulo 236° del RSSO. En tal sentido, no existe vulneracién al Principio de Causalidad
descrito en el numeral 8 del articulo 230° de la LPAG.

Ahora bien, cabe sefialar que el inciso b) del articulo 236° del RSSO establece expresamente
la obligacion de mantener un balance entre caudal de aire requerido y el de ingreso en
labores mineras, por lo que al haberse detectado el incumplimiento de este dispositivo
legal en las ubicaciones antes citadas, se dio inicio al procedimiento sancionador para
determinar la responsabilidad de HORIZONTE. De este modo, no se ha vulnerado el
Principio de Legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
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LPAG y en el numeral 1 del articulo 230° de la misma Ley, en tanto la base legal citada se
encuentra vigente y es aplicable a la actividad que desarrolla la empresa HORIZONTE.

Sobre el descargo d), debemos sefialar que de acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901,
asi como el Decreto Supremo N° 088-2013-PCM y el Reglamento de Supervision,
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de la
infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y operaciones.

Es importante resaltar que en el Anexo 2 del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, se indic6
expresamente como uno de los aspectos bajo el ambito de competencia de Osinergmin
supervisar las actividades mineras relacionadas a la ventilacion?. Por su parte, el articulo 12°
del Reglamento de Supervision establece que este aspecto materia de supervision se
relaciona a la seguridad de la infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y
operaciones del Sector Minero>.

La supervision del balance del caudal de aire requerido y el de ingreso en labores mineras
implica la verificacion, entre otros, de la velocidad de aire, secciéon, maquinas involucradas
en la operacién, aspectos que se encuentran ligados a la ventilacion y, por ende, a la
seguridad de las operaciones en interior mina.

Conforme a lo anterior, el Osinergmin es competente para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de la obligacion establecida en el inciso b) del articulo 236° del RSSO
relacionado al caudal de aire exigido en las labores mineras, conforme al marco normativo
vigente.

En cuanto al descargo e), debemos sefialar que con escrito de fecha 11 de septiembre de
2012 se verifica el cese de la infraccion imputada, pero ello no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable de conformidad con el articulo 8° del RPAS.

En adicién a lo anterior, la subsanacion del hecho imputado si bien no es eximente de la
sancion, si configura un supuesto de atenuante que se encuentra previsto en la Resolucion
de Gerencia General N° 035.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

2 LISTADO DE FUNCIONES TECNICAS BAJO LA COMPETENCIA DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA (OSINERGMIN) — D.S. N° 088-2013-PCM

“Articulo 1.- Aprobacién de Listado de Funciones Técnicas del OSINERGMIN

Aprobar el Listado de Funciones Técnicas bajo el dmbito de competencia del OSINERGMIN, los que se desarrollan en los Anexos que
forman parte del presente Decreto Supremo, conforme al siguiente detalle:

ANEXO 2

SECTOR MINERO

Supervisar en el dmbito de su competencia, las actividades mineras en los siguientes aspectos: {...)

- Ventilacion”.

REGLAMENTO DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y MINERAS DE OSINERGMIN - R.C.D. N° 171-
2013-0S/CD

“Articulo 12.- Actividades de supervision y fiscalizacion en el Sector Minero.-

12.1 Supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas, asi como la seguridad de la infraestructura,
sus instalaciones, gestion de seguridad y operaciones, relacionadas con las actividades del Sector Minero, en las etapas de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte minero, y almacenamiento de concentrado de mineral, en los siguientes aspectos que
correspondan a éstas {(...)

b) Ventilacion”.

w

f»f) o
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4.2 Uso de la palabra.

Mediante Oficio N° 614-2015-0OS-GFM se atendid el pedido de uso de la palabra de
HORIZONTE, citdndose a su representante para la audiencia de fecha 23 de julio de 2015 a
las 09:00 horas (fojas 54).

De este modo, un representante de HORIZONTE hizo uso de la palabra, conforme consta en
el Acta de Informe Oral (fojas 57). En dicha diligencia reiteré los descargos efectuados al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, los cuales han sido debidamente
evaluados en el presente procedimiento, por lo que se ha respetado su derecho de defensa
y se ha cumplido con las reglas del debido procedimiento.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la LPAG
y los articulos 11° y 13° del RPAS, las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. En ese sentido, la sancién debe tener un efecto disuasivo
indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita. Asimismo, se deben
considerar criterios para efectos de la graduacion de las sanciones.

De acuerdo a ello, la Gerencia General de Osinergmin aprobd los criterios para la aplicacion
de las sanciones contenidas en el Cuadro de Infracciones, mediante Resolucion de Gerencia
General N° 035, que considera la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido, el perjuicio economico causado y el beneficio ilegalmente obtenido.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién al inciso b) del articulo 236° del
RSSO.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.

De otro lado, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucion de
Gerencia General N® 256-2013-0S/GG, en el presente caso corresponde asignar un valor de
100% para la probabilidad de deteccidn de la infraccion.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 de la presente Resolucion, HORIZONTE ha
cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra tipificada y resulta sancionable
conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y se prevé una multa de
hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del célculo de multa conforme a lo establecido en la Resolucidn de Gerencia
General N° 035, se informa que respecto a los criterios C y D a tomarse en cuenta para la
infraccion, debe considerarse lo siguiente:
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Infracciodn al inciso b) del articulo 236° del RSSO:

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccidon para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que HORIZONTE no es reincidente en esta infraccion®.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situacion de incumplimiento que le ha sido imputada.

Al respecto, mediante carta presentada el 11 de septiembre de 2012, HORIZONTE informo
que realizo las acciones correctivas para cumplir con el caudal de aire requerido en el By
Pass 850, Acceso a Veta Calendaria y Crucero 960, Acceso a la Veta Encantadora Nv. 2350
(fojas 9 a 18).

Para el caso del Crucero 960 Acceso a la Veta Encantadora Nv. 2350, informé que el 30 de
agosto de 2012 instal6é un segundo ventilador de 20,000 CFM, el cual funciona en paralelo
al ventilador de 20,000 CFM, con lo cual se obtuvo un caudal de aire de 966.8 m3/min (fojas
14).

En consecuencia, considerando que con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos, el titular minero informo sobre las medidas respectivas a fin de
regularizar la situacion de incumplimiento, corresponde aplicar un valor de (-10).

Conforme a lo anterior, el valor de la multa a imponer a HORIZONTE por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Inciso b) del articulo 236° del RSSO 1.14

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 272-2012-0S/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A. con una multa
ascendente a una con catorce centésimas (1.14) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a
la fecha de pago, por infraccion al inciso b) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud

Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 140012347701

4 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al articulo 6° del RPAS.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion y el Codigo de
Pago de Infraccién; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 3°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su notificacidn. Asimismo,
informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-CD, la
multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de esta dentro del plazo fijado
para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso la multa.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracidn y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:

"\ ...\, HUAMAN APARICIO
Hi [/ Armando Dagoberto
A " (FAU20376082114)
e Fecha: 19/11/2015 12:16:45

| Gerencia/Oficina: GFM

Gerente de Fiscalizacion Minera (e)
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ANEXO
METODOLOGIA DE CALCULO DE MULTA

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de la Resolucion de
Gerencia General N° 035 y los datos aplicables para el calculo de la multa se sefialan en el
numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccidn, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio de
gradualidad (A):

B

ex—ante — ('P) XA

Célculo de la multa asociada a la infraccién al inciso b) del articulo 236° del RSSO.

A continuacion, se detalla la metodologia utilizada para el cdlculo de cada uno de los
componentes de la multa asociada a la infraccién citada anteriormente.

Calculo del Costo Postergado®

El costo postergado estard asociado a las actividades necesarias para mejorar la circulacion
de aire limpio y fresco en cantidad y calidad suficiente, segun se detalla a continuacién:

Caudal Caudal
Ubicacién Equipo medido requerido Medida a costear
(m3/min) (m3/min)

By Pass 850, Scoop (a) Cambio de volquete por
acceso a la 165I'-I'P 1089 1755 Dumper 3 de . 140 HP.
veta Camién (c) Ejecucion de chimenea.
Candelaria 420HP
Cx 960, acceso (b) Instalacién ventilador de 20,
a veta Scoop 254 4 495 000 CFM y 100 metros de manga
Encantadora 165HP ' de 24” de diametro®.
Niv. 2350

Por concepto de materiales y equipos para las dos zonas en infraccién, corresponde un
ventilador de 20,000 CFM, un Scoop de 3.5Yds? para traslado del ventilador y limpieza de la
carga al realizar la chimenea, mangas de 24”, asimismo se considera el costo por metro
lineal de construccion de chimenea de 2x2 mediante método Alimak; todo ello en base a la
informacion remitida por la empresa’. Los costos unitarios se ajustan mediante el tipo de
cambio e IPC de Lima Metropolitana correspondientes a la fecha de cotizacion y el de la
fecha de supervision. El costo total por concepto de materiales y equipos necesarios
asciende a S/. 87,117.78. El siguiente cuadro resume los célculos descritos:

Cuadro N° 1: Costos por concepto de Materiales y Equipos
Costo Costo Agosto
Unidad | Cotizacién 2012 Cantidad | Importe

Costo Materialesy | Medida
equipo adoptada
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(s/.) (s/.)

Ventilador de

i 47,223.6 47,452.59 1 47,452.59
20,000 CFM b prEsa 365
Mangade b metro |  54.27 53.04 100 | 5304.32
ventilacion de 24

Chimenea2x2m c metro 567.55 573.81 55 31,559.48
Alquiler Scoop byc hora 218.12 233.45 12 2,801.39
Total Costo Materiales a agosto 2012 87,117.78
Costo por materiales y equipo para ejecucion de chimenea (c)® 33,427.07
Costo por materiales y equipo para instalacion de ventilador y mangas (b) ° 53,690.71

Fuente: BCRP, GFM
Elaboracion: GFM

Respecto a los conceptos de mano de obra, se consideran: 20 horas de trabajo de un
Maestro de Servicios Auxiliares y su ayudante!®, para la instalacion de mangas de
ventilacion y el ventilador; ademas de 6 horas de un Técnico Electricista para la
alimentacion eléctrica del ventilador. Segun el Salary Pack elaborado por PwC'?, los sueldos
anuales de estos trabajadores son iguales a S/. 67,457, S/. 42,672 y S/. 62,346,
respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de la mano de obra, se ajusta segtin el IPC
de Lima Metropolitana a la fecha de supervisiéon y se calcula el valor del sueldo por hora'2.
Finalmente, a este monto se le suma 4%** por concepto de desgaste de herramientas,
obteniéndose como resultado S/. 867.86. El siguiente cuadro resume los célculos descritos:

Cuadro N° 2: Costos por concepto de mano de obra

Medida Sueldo Anual Sueldo Hora Sueldo
Costo Mano de Obra Sdogtada Feb 2015 Agosto 2012 |N°horas| Total
(s/.) (s/.) (s/.)
Maestro de servicio b 67,457 21.85 20 436.94
Ayudante de servicio b 42,672 13.82 20 276.40
Técnico electricista b 62,346 20.19 6 121.15
Desgaste Herramientas 4% 3338
Usadas.
Total Costo Mano Obra a agosto de 201214 867.86

Fuente: BCRP, GFM, PwC.
Elaboracién: GFM

Se aplica la metodologia de costo postergado por que se ha subsanado la infraccién imputada.

HORIZONTE presenta un plano de ventilacién que considera la instalacion de 100 m de mangas de 24” de didmetro (fojas 10 a 17).

Ver fojas 8 a 18.

Se prorratea el costo por materiales y equipos para cada labor donde se detectd la infraccion, para realizar el calculo del costo

capitalizado, al detectarse la infraccién en diferentes dias.

* idem.

© gl sueldo de un maestro de servicios auxiliares y su ayudante son aproximados a los sueldos de un técnico de perforacién y un
técnico de servicios, respectivamente.

' El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano de Osinergmin, el
cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en Nuevos Soles a febrero
de 2015. No se considera en este parametro la retribucién por participacién del trabajador en las utilidades de la empresa.

2 para obtener el sueldo por hora, se divide el sueldo anual ajustado a mayo de 2012 entre 12 meses, 30 dias por mes y 8 horas
laborables.

3 Tomado como tasa promedio de manuales CAPECO.

* No se considera mano de obra para la construccion de la chimenea, debido a que ya fue considerado en el costo unitario lineal por

metro de avance.

L
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En cuanto a los especialistas encargados se considera como costo el sueldo de un mes** de
un Superintendente Mina, un Ingeniero de Planeamiento de Ingenieria, un Ingeniero de
Ventilacion® y un Jefe de Guardia Mina. El primero es la persona encargada de ordenar en
el reparto de guardia el cambio de equipos para el transporte y priorizar la construccion de
la chimenea, dandole seguimiento constante para que de esta manera no se incumpla el
RSSO; el segundo serd el encargado de elaborar el cronograma de ejecucion de la chimenea
y disefiar todos los aspectos relacionados con su construccion; el tercero es el encargado de
disefiar un sistema de ventilaciéon que mantenga el caudal de aire adecuado en las labores
subterraneas, ademas de comunicar al Jefe de Guardia Mina en caso sea necesario
implementar acciones de correccion; y, el ultimo es el responsable de verificar que se
cumpla y realice las actividades de correccion acorde a los estandares operacionales. Segun
PwC, los sueldos anuales de dichos cargos son S/. 523,111, S/. 121,721, S/. 88,993 y S/.
104,428, respectivamente.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de los especialistas encargados, se ajustan
los sueldos mediante el IPC de Lima Metropolitana de febrero de 2015 y agosto de 2012, se
calculan los sueldos mensuales y se suman, lo cual resulta S/. 65,154.92 a precios de agosto
de 2012, tal como se aprecia en el cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Costos por concepto de especialistas encargados

: Sueldo Anual | Sueldo Hora 5
Coste Sanecialista gCatpo’ | | SR | b aniki 1 ilitd dyyat N e Syekio Total
adoptada meses (S/.)
(s/.) (s/.)

Superintendente Mina ayc 523,111 40,659.86 1 40,659.86

Ing. planeamiento e ingenieria c 121,721 9,461.01 1 9,461.01
Ing. de ventilacion b 88,993 6,917.16 1 6,917.16

Jefe de Guardia Mina a,byc 104,428 8,116.88 1 8,116.88
Total Costo Postergado por Especialista Encargado a agosto 2012 65,154.92
Costo por especialista a cargo para cambio de equipo de transporte (a)* 23,035.56
Costo por especialista a cargo para ejecucion de chimenea (c) ! 32,496.57
Costo por especialista a cargo para instalacion de ventilador y mangas (b) * 9,622.78

(1) Se prorratea el costo por especialista a cargo para cada labor donde se detecto la infraccién, para realizar el cdlculo
del costo capitalizado, al detectarse |a infraccion en diferentes dias.

Fuente: BCRP, GFM, PwC.
Elaboracién: GFM

El costo de subsanacion a la fecha de supervision por mano de obra, herramientas, equipos
y especialistas encargados para la presente infraccion es de S/. 153,140.56, equivalente a
USS 58,528.25 a agosto de 2012. El beneficio econémico a las fechas de subsanacion
resulta de la diferencia entre el costo capitalizado (1, 12 y 24 dias)*’ a la Tasa COK diaria de
0.04%'® y el costo de subsanacién, los cuales ascienden a US$ 3.13, US$ 104.77 y USS

215.69.

15 Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo de un mes para el desarrollo de labores permanentes.
16 £] sueldo de un ingeniero de ventilacion es aproximado al de un ingeniero de seguridad industrial.
17 periodos transcurridos entre la fecha en que se detecta la infraccién hasta la fecha en que se realiza el cumplimiento de las

recomendaciones:

(a) 1 dia como minimo para cambio de equipo de transporte;

(b) 30 de agosto de 2012 instalacion ventilador; y,

(c) 11 de septiembre de 2012 para ejecucion de la chimenea.
18 Tasa es equivalente a 13.64% anual, tasa tomada como referencia del estudio de valorizacién de la Minera Argentum realizado por la

consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:

http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}.
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Posteriormente, estos montos se convierten a Nuevos Soles y se ajustan a la fecha de
calculo de multa (octubre de 2015), dando un valor total de S/. 926.04. A este valor se le
descuenta el escudo fiscal (30% de impuesto a la renta) y se agrega un costo de S/. 4,534.26
por servicios no vinculados a la supervision?®, obteniéndose el Factor B por S/. 5,182.49, el
cual se divide entre la probabilidad de deteccion (100%) y se multiplica por los factores de
gradualidad (A =1-0.05 - 0.10 = 0.85), con lo que se obtiene una multa de S/. 4,405.11, es
decir, 1.14 UIT%,

Cuadro N° 4 Aplicacion de metodologia para el cdlculo de multa

Descripcion Monto a b c
:Cz;itz'; de sulizanaside(3]. Aensio 153,140.56 | 23,035.56 | 64,181.36 | 65,923.64
Tipo de Cambio, Agosto 2012 2.617 2.617 2.617 2.617
:3:;';5 de:subsamacitn (155 Agosto 58,528.25 | 8,803.88 | 24,529.25 | 25,195.12
Fecha de cumplimiento 19/08/2012 | 30/08/2012 | 11/09/2012
Fecha de deteccion 18/08/2012 | 18/08/2012 | 18/08/2012
Periodo de capitalizacién en dias 1 12 24
Tasa COK diaria 0.04% 0.04% 0.04% 0.04%
Costo de subsanacion capitalizado (USS
Septiembre 2012) 8,807.01 24,634.02 25,410.81

Beneficio econémico por costo

postergado (US$ Septiembre2012)
TC Septiembre 2012 2.603 2.603 2.603 2.603
Beneficio econémico por costo

3.13 104.77 215.69

postergado (S/. Julio 2012) S41 1333 <6151
IPC Septiembre 2012 109.91 109.91 109.91 109.91
IPC Octubre 2015 120.82 120.82 120.82 120.82
Beneficio econémico por costo

postergado (S/. Agosto 2015) 926.04 8.95 299.83 617.26
Escudo Fiscal -277.81

Costo por servicios no vinculados a la 4534.26

supervision

Beneficio econdmico por costo

postergado Factor B (S/. Julio 2015) HIREAT

Probabilidad de deteccion 100%

Multa Base (S/.) 5,182.49

Factores Agravantes y Atenuantes 0.85

Multa (S/.) 4,405.11

Multa (UIT) 1.14

% Corresponde al 15% del costo promedio de supervision de 2014,
% valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el 2015 es S/. 3,850.00 — Decreto Supremo N° 374-2014-EF.
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