RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1913-2015

Lima, 13 de agosto del 2015
VISTO:

El expediente N° 201400169187 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, EL BROCAL);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 21 al 22 de marzo de 2012.- Se efectud una visita de supervision a la Planta de Beneficio
“Hacienda de Beneficio Huaraucaca” de EL BROCAL.

1.2 9 de enero de 2015.- Mediante Oficio N° 36-2015 se comunico a EL BROCAL el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

1.3 20 de enero de 2015.- EL BROCAL presentdé sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2. INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de EL BROCAL de la siguiente infraccion:

e |Infraccion al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante, RPM). Por operar de noviembre a
diciembre del 2011 y de enero a febrero del 2012 la planta de beneficio “Hacienda de
Beneficio Huaraucaca” por encima de la capacidad autorizada de 7,490 TM/dia, segun
Resolucion N° 527-2010-MEM-DGM/V de fecha 30 de diciembre de 2010.

La referida infraccion se encuentra contenida en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud
Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 286-2010-0OS/CD (en adelante, Cuadro de Tipificacion) y prevé como
sancion una multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.
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2.3 Maediante Resolucién de Consejo Directivo N° 252-2013-0S5/CD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 141-2015-OS/CD, la Gerencia de Fiscalizacion Minera es
competente para actuar como drgano sancionador en las actividades del Sector Minero. Los
procedimientos administrativos sancionadores continuaran su trdmite considerando dicha
competencia.

3 DESCARGOS

EL BROCAL niega la comision de la presente infraccion sobre la base de los siguientes
argumentos:

a) El 14 de septiembre de 2011 presento a la Direccion General de Mineria (DGM) una
solicitud de modificacion de concesion de beneficio “Hacienda de Beneficio
Huaraucaca”, para la ampliacion de la capacidad instalada de 7,490 a 11,235 TM/dia. El
dia 04 de abril de 2012, la DGM emitié la Resolucion N2 114-2012-MEM-DGM/V
mediante la cual autorizo el funcionamiento de la Planta Concentradora de la Concesion
de Beneficio “Hacienda de Beneficio Huaraucaca” a 11,235 TM/dia.

Agrega que los tramites para lograr esta autorizacion demoraron cerca de siete (07)
meses, sin embargo, su planta concentradora al dia 08 de febrero de 2012 ya se

encontraba en capacidad de procesar 11,235 TM/dia.

b

—

Las excedencias de produccion verificadas corresponden a un periodo de
comisionamiento (pruebas pre-operativas) que se realizaron para demostrar a la
autoridad competente, que la planta concentradora se encontraba en capacidad de
mantener una produccion de 11,235 TM/dia.

c) La produccion autorizada anual, a un ritmo diario de 7,490 TM/dia es equivalente a
2'733,850 TM/afo, y durante el afio 2011 la produccion en la planta concentradora fue
de 2'622,501 TM/afio equivalente a 7,185 TM/dia, es decir, por debajo de lo autorizado.

a4 ANALISIS

Infraccion al articulo 38° del RPM. Por operar de noviembre a diciembre del 2011 y de
enero a febrero del 2012 la planta de beneficio “Hacienda de Beneficio Huaraucaca” por
encima de la capacidad autorizada de 7,490 TM/dia, segtin Resolucion N° 527-2010-MEM-
DGM/V de fecha 30 de diciembre de 2010.

El articulo 38° del RPM establece lo siguiente:

“Concluidas la construccicn e instalacion de la planta, el interesado dard aviso a la Direccion
General de Mineria para que proceda a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las
mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a
seguridad e higiene minera e impacto ambiental. Asimismo, acompafiara la autorizacion de
vertimientos de residuos industriales correspondiente.

La diligencia de inspeccion debera realizarse dentro de los sesenta (60) dias naturales
siguientes a la fecha en que fue solicitada.

Si la inspeccion fuere favorable, la Direccion General de Mineria otorgard el titulo de la
concesion. Dicha resolucion autorizara el funcionamiento de la planta, asi como el uso de las
aguas solicitadas y el sistema de vertimientos de los liquidos industriales y domésticos (...)".
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Conforme al balance metalirgico mensual de la planta de beneficio “Huaraucaca”
presentado por EL BROCAL (fojas 36 al 40 y del 61 al 64) se ha verificado la siguiente

informacion:
guﬁo MES PlantaNe 1 | Planta Ne 2 T::::u{:;" _':'T::;:::;’ A';,:;';?:" % Exceso
Noviembre 194,831 68,188 263,019 8,767 7,490 17.1
zon Diciembre 207,316 74,077 281,393 9,077 7,490 21.2
Enero 205,869 75,089 280,958 9,063 7,490 21
2012 Febrero 135,080 111,362 | 246,442 8,498 7,490 135

Al respecto, mediante Resolucion N° 527-2010-MEM-DGM/V, de fecha 30 de diciembre del
2010 (fojas 34), la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGM) autorizé el funcionamiento de la planta de beneficio “Hacienda de
Beneficio Huaraucaca” a una capacidad ampliada de 7,490 TM/dia.

De lo anterior se verifica que durante el periodo noviembre de 2011 a febrero de 2012, en
los meses de noviembre y diciembre de 2011 y enero y febrero de 2012, EL BROCAL operd
su planta de beneficio “Hacienda de Beneficio Huaraucaca” sin contar con autorizacion de
la DGM que le permitiera operar por encima de la capacidad de funcionamiento autorizada
de 7,940 TM/dia. Asimismo, el operar la planta de beneficio en dicho periodo, sin contar
con autorizacion de la DGM constituye una accion continuada.

En el Acta de Supervision se indicé como observacion N° 02: “La planta concentradora estd
disefiada para procesar 7490 TM/dia, sin embargo, estdn procesando por encima de la
capacidad autorizada” (fojas 03).

Respecto al descargo a), debemos sefialar que el articulo 38° del RPM dispone que una vez
que se concluye la etapa de construccion e instalacion de una planta, el interesado debe
dar aviso a la DGM para que proceda a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las
mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original en lo que se refiere a
seguridad de la infraestructura. Si la inspeccién fuere favorable, la DGM otorgara el titulo
de la concesion, que autorizara al funcionamiento de la planta o, de ser el caso, la
ampliacion de su capacidad instalada.

Del articulo citado anteriormente, se desprende que a efectos de llevar a cabo alguna
modificacion en el funcionamiento de la planta o ampliacion de su capacidad instalada,
debe solicitarse y obtenerse la respectiva autorizacion.

Por tanto, aun cuando habria pretendido ante la autoridad minera ampliar su capacidad
autorizada en su planta de beneficio, ello no le otorgaba el derecho de operar por encima
de la capacidad autorizada, en tanto la autorizacion de funcionamiento por su propia
naturaleza y conforme ha sido establecida tiene un cardcter constitutivo de derecho, vale
decir, su obtencidn es un requisito previo para el funcionamiento de la planta de beneficio.

En tal sentido, ni la solicitud de ampliacion de su capacidad instalada, ni la conclusion de

construccién de sus componentes adicionales que le permitian funcionar a su nueva
capacidad, le otorgan el derecho a operar por encima de su autorizacién otorgada por
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Resolucion N° 527-2010-MEM-DGM/V, sin que exista la aprobacién por la DGM, ni mucho
menos la exime de responsabilidad.

Respecto al descargo b), es preciso indicar que conforme al articulo 38° del RPM no hay
referencia a periodos de comisionamiento o de pruebas pre-operativas de la planta que
permitan superar la capacidad autorizada por la DGM. Asimismo, EL BROCAL tampoco ha
acreditado contar con una autorizacién para que exceda la capacidad autorizada por la
DGM durante el periodo de comisionamiento a que hace referencia.

Conforme a lo expuesto, en el caso que exista un supuesto de comisionamiento, el titular
minero deberia ejecutarlo, respetando los limites de capacidad autorizada por la DGM y no
excediendo éstos.

Acerca del descargo c), la informacion sobre produccion de la planta de beneficio “Hacienda
de Beneficio Huaraucaca” se obtiene del balance metalirgico mensual entregado durante
la visita de supervisidn (fojas 36 a 64), en tal sentido conforme a dicho balance se verifica el
incumplimiento de la produccion diaria mensual autorizada.

En consecuencia, al verificarse el incumplimiento la capacidad autorizada conforme al
balance mensual no resulta admisible un anélisis de produccion anual o de produccion de
todo periodo de vigencia de una autorizacion, ello suspenderia la funcién supervisora y
fiscalizadora de Osinergmin pese a haberse verificado el incumplimiento de la capacidad
autoridad conforme a informacion del balance mensual.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion.

5 DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 de la presente Resolucion, EL BROCAL ha
cometido una (1) infraccion al articulo 38° del RPM, la cual se encuentra tipificada y resulta
sancionable conforme al numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion y se prevé
una multa de hasta diez mil (10,000) Unidades Impositivas Tributarias.

Para efectos del calculo de multa se tomara en cuenta lo establecido en la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, considerando lo siguiente:

Infraccidn al articulo 38° del RPM, tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro
de Tipificacién

- Lainfraccion fue detectada sin haberse generado una afectacion concreta, por lo que en
el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de calculo previsto en el numeral
3.1de la Resolucion de la Gerencia General N° 256-2013-0S/GG (infraccion ex — ante).

- Conforme al numeral 3.1.2 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-05/GG se

considera el valor del beneficio ilegalmente obtenido, asi como la capacidad de
generacion de riqueza (1% del valor de las ventas).
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— Se considera como atenuante el supuesto A) de “circunstancia de la comision de la
infraccion”, debido a que el titular minero solicité la modificacion de la concesion de
beneficio “Hacienda de Beneficio Huaraucaca” por ampliacion de la capacidad instalada
de 7,490 a 11,235 TM/dia con fecha 14 de setiembre de 2011, esto es, antes del inicio
de la supervision (21 al 22 de marzo de 2012), habiendo obtenido dicha autorizacion
mediante la Resolucion N°® 114-2012-MEM/DGM/V de fecha 4 de abril de 2012 (antes de
la emision de la resolucion de primera instancia) (fojas 20).

- Asimismo, se considerara el valor (-5) previsto en el numeral 2.3 de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S5/GG, dado que EL BROCAL no es reincidente en esta
infraccion.

- De acuerdo al Anexo | de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S5/GG, la
probabilidad de deteccion de la infraccion es 100%.

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a EL BROCAL por la
presente infraccion, conforme se detalla en el anexo de la presente Resolucién, es el
siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 38° del RPM 100

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras a Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
de Osinergmin N° 272-2012-0S/CD; y la Resolucién de Consejo Directivo de Osinergmin N° 252-
2013-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. con una multa
ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infraccion al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 140016918701

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N°® 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Perti S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el niimero de la presente resolucion y el Codigo de
Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.
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Articulo 3°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°®
272-2012-0S/CD, la multa se reducira en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta
dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la Resolucion que impuso
la multa.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracién y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N® 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 13/08/2015 14:38:50
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerente de Fiscalizacion Minera.
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1.1

1.2

T3

1.4

ANEXO

Metodologia de calculo de multa.

Respecto a la infraccién al articulo 38° del RPM, los criterios para la metodologia se
encuentran regulados a través de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-05/GG y
los datos aplicables para el calculo de la multa que se sefialan en el numeral 5 de la
Resolucion.

Caélculo de la multa asociada a no contar con autorizacion de la DGM que le permitiera
operar por encima de la capacidad de funcionamiento autorizada de 7,940 TM/dia en los
meses de noviembre a diciembre del 2011 y de enero a febrero del 2012 en la planta de
beneficio “Huaraucaca” (infraccidn al articulo 38° del RPM).

Calculo de Factor B

Para el calculo del beneficio ilicito, se requiere de las utilidades generadas por EL BROCAL
durante los meses de noviembre 2011 hasta febrero 2012. Por tanto, en base a la
informacion disponible de los estados financieros de EL BROCAL se tiene el cuadro adjunto:

Cuadro N° 1: Utilidades Netas' de EL BROCAL

Trimestre Utilidad por trimestre (en miles de USS$)
Octubre 2011 - Diciembre 2011 11,512
Enero 2012 - Marzo 2012 9,097

Fuente: Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).
Elaboracién: GFM

De las utilidades netas trimestrales, se obtiene las utilidades mensuales considerando como
ajuste el nimero de dias de cada mes. Posteriormente dichos montos son multiplicados por
el tipo de cambio mensual. Para luego ser actualizados mediante el IPC a la fecha de célculo
de multa?. Obteniéndose de esta forma, las utilidades de EL BROCAL en el periodo de
infraccion por $/.40,894,253.75 a precios de junio de 2015.

Las utilidades asociadas a la planta de beneficio “Huaraucaca” representan el 100%? de las
utilidades totales en el periodo de infraccion, es decir tienen un valor de S/. 40,894,253.75.

De los meses de infraccion, se obtiene el ratio de exceso de produccion considerando el
total de TM ejecutadas y el total de TM autorizadas, el cual es 15.44%.

! Dichas utilidades son generadas, por la Planta Concentradora Huaraucaca, la cual procesa el mineral de las Unidades Mineras
Colquijirca N°1 y Colquijirca N°2,

9

La utilidad de cada mes se ajusta segln el IPC de Lima Metropolitana del (ltimo mes del trimestre correspondiente respecto a la

fecha de cdlculo de multa. Asi, para el trimestre de octubre del 2011 a diciembre del 2011, la utilidad neta trimestral se ajusta
mediante el IPC de diciembre del 2011 (107.03) y el IPC de junio de 2015 (119.62). Por su parte, para el trimestre de enero de 2012 a
marzo de 2012, se ajusta mediante el IPC de marzo de 2012 (108.89) y el IPC de junio de 2015 (119.62).

w

Porcentaje calculado en funcién al total de concentrados producidos a través de la planta concentradora “Huaraucaca”, que procesa

el mineral extraido de las unidades mineras “Colquijirca N*1” y “Colquijirca N°2".
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1-5

1.6

Cuadro N° 2:
Ratio de Exceso de la Planta Concentradora Huaraucaca en el periodo de infraccién

AR M Dias Tonelaje Mensual Tonelaje Mensual
" i Ejecutado -TME Autorizado-TMA
2011 Noviembre 30 263,019 224,700
Diciembre 31 281,393 232,190
280,958 232,190
5012 Enero 31 ,
Febrero 29 246,442 217210
Total 1,071,812 906,290
Ratio de Exceso: (TME-TMA)/TME 15.44%
Fuente: MEM

Elaboracion: GFM

Las utilidades obtenidas en las unidades mineras Colquijirca N°1 y N°2 en el periodo de
infraccion son ajustadas por el ratio de exceso y el valor agregado que proporciona la Planta
de Beneficio (0.25)*, obteniéndose el Beneficio llicito o Factor B en §/. 1,578,844.67 a junio
de 2015.

Cuadro N° 3: Utilidades del periodo en infraccion de EL BROCAL

.. ; A Utilidad ajustada a la fecha de
Meses Utilidad Neta (USS) Tipo de cambio cilculo de mults (57}
nov-11 3,753,913.043 2.706 11,352,045.82
dic-11 3,879,043.478 2.697 11,692,622.34
ene-12 3,098,978.022 2.693 9,237,337.95
feb-12 2,899,043.956 2.684 8,612,247.64
Total Utilidad del periodo EL BROCAL (S/.) 40,894,253.75
Total Utilidad del periodo lo.lnldad Minera Colquijirca N°1 y 40,894,253.75
N°2 (S/.)

Total Utilidad del periodo Unidad Minera Colquijirca N°1 y
N°2 considerando ratio de exceso de 15.44 % Heilaginns

Total Utilidad del periodo Unidad Minera Colquijirca N°1 y
N°2 considerando el ratio de exceso de 15.44% y valor 1,578,844.67

agregado de 25 %

Fuente: SMV, BCRP, GFM.
Elaboracidn: GFM.

Aplicacion de Metodologia

El beneficio ilicito o Factor B obtenido en la seccién anterior se divide entre la probabilidad
de deteccion, que para este caso especifico es 100%. De forma que, B/P es igual a
$/.1,578,844.67, monto que se compara con el Valor Tope de la escala de S/.
38,500,000.00, equivalente a 10,000 UIT, y se escoge el menor de ambos como valor base
Q,. Por tanto, el valor base Q, igual a S/. 1,578,844.67.

“ La planta de beneficio otorga al mineral un valor agregado de entre el 20% y el 30% del precio de venta del concentrado. Por tanto,
el monto calculado se multiplica por 25%.
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1.7

1.8

Posteriormente, se calcula el valor M, para lo cual se tomara en cuenta la capacidad de
generacion de riqueza de los agentes econdmicos, asi como los factores de gradualidad. En
este caso, se considera como factor de graduacion de circunstancia el 10%del valor base Q;,
de lo cual se obtiene S/. 157,884.47. Sobre la capacidad de generacion de riqueza de los
agentes econdmicos, se toma el 1% del valor de las ventas (VV = Ventas de EL BROCAL del
ejercicio fiscal 2014°), la cual asciende a S/. 6,493,831.17. Luego de comparar y seleccionar
el menor valor entre el 10% del valor base Q; y el 1% de VV se obtiene el valor M el cual es
S/.157,884.47.

Cuadro N° 4: Ventas de las Unidades Mineras Colquijirca N°1 y N°2, 2014

Periodo Ventas (USS) Ventas (S/.)

Enero-Diciembre 228,198,211 649,383,117

Fuente: MEM
Elaboracion: GFM

Al monto M, resultado del acapite anterior se le aplica el porcentaje de gradualidad por
reincidencia del (5%), se obtiene una multa de S/. 149,990.24 6 38.96 UIT.® Dado que la
multa no puede ser menor al 1% de 10,000 UIT de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion
de Gerencia General N°® 256-2013-05/GG, la multa final es igual a 100 UIT. El Cuadro N° 5
resume los calculos descritos.

Cuadro N° 5: Cdlculo de Multa al Art. 38° del RPM

Descripcién Monto
Multa calculada (en UIT) 38.96
Multa final (UIT) 100.00

Fuente: SMV, GFM.
Elaboracién: GFM.

® Equivalente a S/. 649,383,116.70, de acuerdo a las DACS del ESTAMIN y el tipo de cambio mensual para los meses correspondientes
al afio 2014, segun las estadisticas de la pagina web del BCRP.
5 Valor UIT para el 2015 es S/. 3,850.00, Decreto Supremo N° 374-2014-EF.
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