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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1316-2015

Lima, 08 de junio del 2015

VISTOS:

El expediente N* 201100072294 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Compaiiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, ARES);

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

1.1 28 y 29 de mayo de 2011.- La Empresa Supervisora “Consorcio SC Ingenieria S.R.L y HLC
S.A.C.” (en adelante La Supervisora), efectud una visita de supervision a los depdsitos de
relaves de la concesion de beneficio “Explorador” de la unidad minera “Explorador — Selene”
de ARES.

1.2 3 de junio de 2011.- ARES presenta escrito sefialando que se ha dado cumplimiento a las
recomendaciones 1, 2 y 3, que le efectuara La Supervisora, durante el proceso de
supervision desarrollado el 28 y 29 de mayo de 2011.

1.3 6de junio de 2011.- La Supervisora presento su Informe de Supervision.

1.4 7 de junio de 2011 .- El Ministerio de Energia y Minas, a través de su Direccién General de
Mineria, remite a Osinergmin copia de la Resolucién N2 157-2011-MEM-DGM/V (Asi como
su Informe N2 174-2011-MEM-DGM-DTM/PB) de fecha 20 de mayo de 2011, que aprueba el
funcionamiento del Depdsito de Relaves N2 - Fase 2 — Etapa B, hasta la cota 4 566.50 msnm,
de la concesion de beneficio “Explorador” ejecutada por ARES.

1.5 17 de junio de 2011.- Mediante Oficio N° 466-2011-0S-GFM, la Gerencia de Fiscalizacién
Minera de Osinergmin notificd a ARES el inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Se adjunté copia del informe de supervision.

1.6 21 de junio de 2011.- Se notifico a ARES la Resolucién de la Gerencia de Fiscalizaciéon Minera
N°® 8-2011-0S/GFM que resuelve imponer a ARES las medidas cautelares de: a) Suspension
de la disposicion de relaves en el depdsito de relaves N° 1 Fase 2; y, b) Suspension de la
construccion del recrecimiento del depdsito de relaves N° 1 Fase 2, de la cota 4 568.50
msnm a la cota 4 570.50 msnm.

1.7 23 de junio de 2011.- ARES interpone recurso de reconsideracion en contra de la Resolucién
de la Gerencia de Fiscalizacién Minera N2 8-2011-0OS/GFM.

1.8 24 de junio de 2011.- ARES comunica a Osinergmin que Resolucion N2 157-2011-MEM-
DGM/V ha sido rectificada a través de la Resolucion N2 205-2011-MEM-DGM/V (y su
Informe N2 234-2011-MEM-DGM-DTM/PB).
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1.9 25 de junio de 2011.- Mediante Acta de Cierre de Supervision, la Supervisora verificé la
paralizacion de la disposicion de relaves y construccion de recrecimiento con gaviones en el
Deposito de Relaves N2 1 — Fase 2, dispuesta en la medida cautelar aprobada por Resolucion
N2 8-2011-0OS/GFM del 20 de junio de 2011. Se debe resaltar, que si bien la Supervisora
pudo comprobar que el depodsito de relaves estaba paralizado, no se cumplia con dejar un
borde libre de 1.0 metro, recomendando a ARES proceda a cumplir tal parametro.

1.10 27 de junio de 2011.- El Ministerio de Energia y Minas, a través de su Direcciéon General de
Mineria, remite a Osinergmin copia de la Resolucion N2 205-2011-MEM-DGM/V (y su
Informe N2 234-2011-MEM-DGM-DTM/PB) del 23 de junio de 2011. Se rectifica la
Resolucion N2 157-2011-MEM-DGM/V, sefialando que lo correcto es la cota 4 568.50 msnm
(y no como figuraba en la resolucion anterior).

1.11 28 de junio de 2011.- ARES sefiala haber dado cumplimiento a la recomendacién efectuada
en el Acta de Cierre de Supervision de fecha 25 de junio de 2011.

1.12 28 de junio de 2011.- ARES presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

1.13 4 de julio de 2011.- En mérito a lo sefialado en la Resolucion N2 205-2011-MEM-DGM/V,
mediante Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 12-2011-0S/GFM se levanté
la medida cautelar dispuesta mediante Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N°
8-2011-0OS/GFM en el extremo referente al literal a) del articulo 1° sobre suspension de la
disposicion de relaves en el depdsito de relaves N° 1 Fase 2.

1.14 9 de agosto de 2011.- El Ministerio de Energia y Minas, a través de su Direccion General de
Mineria, remite a Osinergmin copia de la Resolucion N2 271-2011-MEM-DGM/V, de fecha 4
de agosto de 2011, que resuelve declarar IMPROCEDENTE la solicitud de cambio del proceso
constructivo por gaviones de tierra armada en la construccion del recrecimiento del dique
del Depdsito de Relaves N2 1 Fase 2 Etapa B de la concesion de beneficio “Explorador,
presentada por ARES.

1.15 19 de octubre de 2011.- ARES solicita levantamiento del extremo referido en el literal b), de
la medida cautelar impuesta mediante Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N2
8-2011-0S/GFM, por haber obtenido autorizacion de construccion de parte de la Direccion
General de Mineria, a través de la Resolucion N2 375-2011-MEM-DGM-DTM/V.

1.16 21 de octubre de 2011.- El Ministerio de Energia y Minas, a través de su Direccion General
de Mineria, remite a Osinergmin copia de la Resolucion N2 375-2011-MEM-DGM-DTM/V (y
su Informe N¢ 383-2011-MEM-DGM-DTM/PB) del 18 de octubre de 2011, que autoriza la
construccion del Depdsito de Relaves N2 1 — Fase 2, hasta la cota de 4 570.50 msnm.

1.17 4 de mayo de 2012.- El Ministerio de Energia y Minas, a través de su Direccién General de
Mineria, remite a Osinergmin copia de la Resolucion N2 135-2012-MEM-DGM/V [y su
Informe N2 142-2012-MEM-DGM-DTM/PB), de fecha 2 de mayo de 2012, que aprueba la
verificacion de la culminacion de la construccion del Depdsito de Relaves N2 1 — Fase 2,
hasta la cota de 4 570.50 msnm. No se autoriza el funcionamiento.
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2. INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de ARES de las siguientes infracciones:

e Infraccién al articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante, RPM). Por recrecer el depdsito de relaves
N° 1 Fase 2 de la concesion de beneficio “Explorador” de la cota 4566.50 msnm a la cota
4568.5 msnm y por construir con gaviones de la cota 4568.5 msnm a la cota 4570.5 un
nuevo recrecimiento sin contar con la autorizacion de construccion.

La referida infraccion se encuentra contenida en el numeral 1.3.1 del Rubro B del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud
Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante, Cuadro de Tipificacién) y prevé como
sancion una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

e Infraccion al articulo 38° del RPM. Por disponer relaves en la relavera N° 1 Fase 2 de la
concesion de beneficio “Explorador” a la cota 4567.5 msnm sin contar con la
autorizacion de funcionamiento.

La referida infraccién se encuentra contenida en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro
de Tipificaciéon y prevé como sancién una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

e Infraccion al articulo 299° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSQ). Por no contar en
la operacion de la relavera N° 1 Fase 2, en forma permanente con supervision profesional
a cargo de un ingeniero especializado y con experiencia en geotecnia.

La referida infraccion se encuentra contenida en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro
de Tipificacion y prevé como sancidon una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, Osinergmin es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.

2.3 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD! se determinan las
instancias competentes para el ejercicio de la funcidn sancionadora en el Sector Minero,
por lo que la Gerencia de Fiscalizacion Minera y la Gerencia General, segun
corresponda, actuaran como érganos sancionadores en dichos procedimientos teniendo en
cuenta lo dispuesto en la citada Resolucidn, por lo cual los procedimientos administrativos
continuaran su tramite considerando la competencia de las referidas instancias.

! Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 251-2014-0S/CD.



ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL

—

..........................................

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL ) . “ELTANA NIKAIDO HOKAMA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA OSINERGMIN
OSINERGMIN N° 1316-2015 1 1 JUN zms

Considerando que las infracciones imputadas son sancionables con multas cuyos topes
exceden las mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias, corresponde a la Gerencia General
actuar como drgano sancionador.

3. DESCARGOS DE ARES

3.1 Infraccion al articulo 37° del RPM.

a) En cuanto al recrecimiento del depodsito de relaves N° 1, Fase 2 de la concesion de
beneficio “Explorador” de la cota 4566.50 a la cota 4 568.50 msnm, ARES informa que
desde el 11 de noviembre de 2008 contaban con la respectiva autorizacion de
construccion otorgada mediante Resolucién N° 669-2008-MEM-DGM/V, sustentada en
el Informe N° 238-2003-MEM-DGM-DTM/PB.

Segun refiriera ARES, dicha Resolucidn le autorizé a realizar la construccion de las obras
y su acondicionamiento para el recrecimiento y ampliacion del referido depdsito hasta la
cota 4 577 msnm, contando ARES con un permiso de fecha anterior al Acta de Cierre de
la supervision.

ARES, ademas sefiala, que la autorizacion de funcionamiento del deposito de relaves N°
1, Fase 2 a la cota 4 568.50 msnm también fue otorgada con fecha anterior al Acta de
Cierre de la supervision. La autorizacion de funcionamiento fue otorgada a ARES
mediante Resolucion N° 157-2011-MEM-DGM/V de fecha 20 de mayo de 2011,
sustentada en el Informe N° 174-2011-MEM-DGM-DTM/PB y por la Resolucion N° 205-
2011-MEM-DGM/V de fecha 23 de junio de 2011, sustentada en el Informe N° 234-
2011-MEM-DGM-DTM/PB, resolucion que rectifica la cota a 4568.5 msnm. De esta
manera, se confirma que el recrecimiento de la cota 4566.5 msnm a la cota 4568.5
contaba con autorizacién de construccion y de funcionamiento cuando se llevé a cabo la
supervision.

b) Respecto al nuevo recrecimiento con gaviones de la cota 4 568.50 msnm a la cota
4 570.50 msnm sin contar con autorizacion de construccion, ARES argumenta que no se
trata de un nuevo recrecimiento ya que desde el 11 de noviembre de 2008 contaba con
la autorizacion de construccidn respectiva hasta la cota 4 577 msnm.

Asimismo, sostiene que con fecha 27 de mayo de 2011, informé al Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MEM) que habia procedido a reiniciar los trabajos de
recrecimiento que se encontraban autorizados, llevando a cabo dos obras principales: El
recrecimiento del dique mediante la construccion de un sistema muro gavion que
llegaria a la cota 4,570.5 msnm vy la instalacion de cobertura impermeable mediante la
instalacion de geosintéticos.

Este trabajo incluye un recrecimiento de 2 m, de la cota 4568.5 msnm a la cota 4570.5
msnm, trabajo que ha sido informado a la Direccién General de Mineria (en adelante,
DGM) incluyendo la informacion técnica y que ha sustentado la autorizacion de
construccion, estando a la espera de cualquier informacion adicional que requiera la
autoridad para proceder a solicitar la inspecciéon del recrecimiento y posteriormente
solicitar la autorizacion de funcionamiento hasta la cota 4,570.5 msnm.
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En ese sentido, considera que Osinergmin no puede asumir que ha cometido una
infraccidn, ya que cuenta con una autorizacién de construccion hasta la cota 4,570.5
msnm. Y en consecuencia, solicita se levante la infraccién imputada por carecer de
sustento.

Infraccion al articulo 38° del RPM.

Sobre esta infraccion, ARES sefiala que de acuerdo con la Resolucién N° 157-2011-MEM-
DGM/V del 20 de mayo de 2011, sustentada en el Informe N° 174-2011-MEM-DGM-
DTM/PB y a la Resolucion N° 205-2011-MEM-DGM/V de fecha 23 de junio de 2011,
sustentada en el Informe N° 234-2011-MEM-DGM-DTM/PB, ya contaba con la respectiva
autorizacion de funcionamiento, antes de que se lleve a cabo la supervision; por tanto, no
se puede esgrimir que ARES no cuenta con autorizacién de funcionamiento para disponer
relave a la cota 4567.5 msnm ya que cuenta con un permiso que la autoriza a funcionar
hasta la cota 4568.5 msnm. Por ello, solicita levantar la infraccion imputada en su contra
por no tener sustento.

Infraccidn al articulo 299° del RSSO.

ARES aduce que Osinergmin imputa esta infraccion sin contar con sustento alguno. De
acuerdo al propio informe de supervisién, no se menciona que en el depdsito de relaves N°
1, Fase 2 no se cuente con la supervision de un profesional, al contrario, en las paginas 18 y
23 del referido informe se confirma que durante la visita si habia un personal responsable
en la relavera que llevaba a cabo las funciones de supervision que el RSSO exige.

Agrega que con fecha 23 de junio de 2011 se les alcanzo a los supervisores copia de los
Curriculum Vitae de los ingenieros Isauro Ismael Paredes Aduviri y Edward Benigno Llerena
Dias. Asimismo, ARES informa que la Gerencia de la Unidad Minera ha decidido que el
principal supervisor del depésito de relaves N° 1 sea el Ingeniero Marco Antonio Mendoza
Choque, profesional que cumple con todas las caracteristicas que el RSSO exige y como
supervisor adjunto al Ingeniero Edward Benigno Llerena Diaz.

Finalmente, indica que desde febrero del 2011, ARES ha cumplido con informar a
Osinergmin quien era responsable de la relavera y lo continuara haciendo, debiéndose
levantar la infraccion por carecer de sustento.

ANALISIS

Infraccion al articulo 37° del RPM. Por recrecer el depdsito de relaves N° 1 Fase 2 de la
concesion de beneficio “Explorador” de la cota 4566.50 msnm a la cota 4568.5 msnm y por
construir con gaviones de la cota 4568.5 msnm a la cota 4570.5 un nuevo recrecimiento sin
contar con la autorizacién de construccion.

El articulo 37° del RPM establece lo siguiente:

“Entregados los avisos conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y, de no mediar
oposicion, la Direccion General de Mineria deberd evaluar si la solicitud se adecua a las
normas de seguridad, vivienda, salud, bienestar minero e impacto ambiental y expedir
Resolucion, en un plazo que no excederad de treinta (30) dias habiles.

OSINERaAMIN

11 JUN 2015
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La Resolucion expedida por la Direccion General de Mineria que autoriza la construccion de
la planta, permitird al interesado solicitar las servidumbres y expropiaciones que pudieran
ser necesarias {...)".

Conforme a lo anterior, el articulo 37° del RPM exige una autorizacion previa de la DGM
para realizar actividades de construccion de los componentes de una concesion de
beneficio.

Mediante Resolucion N° 669-2008-MEM-DGM/V de fecha 11 de noviembre de 2008, la
DGM autorizd a ARES la construccion de las obras y su acondicionamiento para el
recrecimiento y ampliacion del depdsito de relaves N° 1 hasta la cota 4577 msnm con
material de préstamo compactado al 95% de la maxima densidad seca (proctor modificado)
(fojas 187).

Asimismo, mediante Resolucion N° 157-2011-MEM-DGM/V? de fecha 20 de mayo de 2011
(fojas 83), sustentada en el Informe N° 174-2011-MEM-DGM-DTM/PB (fojas 80 a 82 vuelta),
la DGM aprobé el informe de verificacion de la culminacién de las obras de construccion y
acondicionamiento del recrecimiento del depodsito de relaves N° 1, Fase 2, Etapa B,
construido hasta la cota 4568.50 msnm de la concesion de beneficio “Explorador”,
autorizando su funcionamiento.

De acuerdo al informe de supervisién efectuada el 28 y 29 de mayo de 2011, la Supervisora
sefiala como incumplimiento: “1. El Titular no acredito la autorizacion de construccion del
proyecto inicial del depdsito de relaves N° 1, Fase 2, de la concesion de beneficio Explorador.
Etapa 1 hasta la cota 4553 msnm, recrecimiento etapa final hasta la cota 4568.50 msnm”
(fojas 38). Este hecho fue consignado como Observacion N° 01 en el Acta de Cierre de

Supervision (fojas 45).

Asimismo, la Supervisora sefiala como incumplimiento: “1 (...) Asi mismo (Sic) actualmente
vienen construyendo un recrecimiento adicional a la etapa final del proyecto, con gaviones
de la cota 4 568.50 msnm hasta la cota 4570.5 msnm, sin autorizacion de construccién”
(fojas 38).

Este hecho fue consignado como Observacion N° 01 en el Acta de Cierre de Supervision
(fojas 45) y en las fotografias N° 4, 5y 6 se observa el recrecimiento con gaviones (fojas 53 y
54).

Con relacion al recrecimiento hasta la cota 4 568.50 msnm, conforme lo sefiala ARES en su
descargo a), se verifica con las antes mencionadas Resoluciones N° 669-2008-MEM-DGM/V
y N° 157-2011-MEM-DGM/V, que ARES se encontraba autorizada para su construccion y
para su funcionamiento, respectivamente. En tal sentido, no se configura infraccion por el
recrecimiento hasta la cota 4 568.50 msnm, correspondiendo el archivo en este extremo.

En cuanto al recrecimiento hasta la cota 4 570.50 msnm, si bien la Resolucion N° 669-2008-
MEM-DGM/V del 11 de noviembre de 2008 aprobd la construccion de las obras de
recrecimiento hasta la cota 4 571 msnm, de acuerdo al Informe N° 238-2008-MEM-DGM-
DTM/PB que la sustenta, dicha construccién utilizaria como materiales el relleno de

2 Rectificada mediante la Resolucion N° 205-2011-MEM-DGM/V de fecha 23 de junio de 2011 (fojas 254).
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Conforme a lo anterior y sobre la base de la evaluacidén contenida en el Anexo que forma

parte integrante de la presente resolucion, para efecto del calculo de la multa se aplican los
siguientes criterios de gradualidad:

Articulo 37° del RPM, tipificado en el numeral 1.3.1 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion
(Numeral 4.1 de la presente resolucidn)

Se considera que la infraccion fue detectada sin haberse generado una afectaciéon concreta,
por lo que en el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de calculo previsto en
el numeral 3.1 de la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG (infraccion ex
ante).

Conforme al numeral al numeral 3.1.1 de la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG, se considera el valor de las inversiones necesarias para ejecutar el proyecto de
construccion, asi como la capacidad de generacion de riqueza (1% de las ventas).

Repeticion y/o continuidad de la infraccion.
Este criterio valora la conducta del infractor respecto de la misma infraccion para lo cual se
consideran los antecedentes en el cumplimiento de la obligacion.

Se considera el valor (-5) dado que ARES no es reincidente en esta infraccion3.

Circunstancias de la comision de la infraccion.
Este criterio incluye diversos aspectos que permitan determinar la actuacion del infractor
por regularizar la situaciéon de incumplimiento que le ha sido imputada.

En el presente caso, con fecha 1 de julio de 2011, ARES solicitd la implementacién de un
sistema de muro gavidén a tierra armada, lo cual tuvo como resultado la emision de la
Resolucién N° 375-2011-MEM-DGM-DTM/V de fecha 18 de octubre de 2011.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la autorizacion fue solicitada después de iniciada
la supervision y hasta antes de la emision de la resolucion sancionadora de primera
instancia, corresponde aplicar el supuesto c) (Numeral 3.1.1 de Resolucion de Gerencia
General N° 256-2013-05/GG)

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a ARES por la presente
infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el siguiente:

Infraccién Multa (UIT)
Articulo 37° del RPM

(Por no contar con autorizacion de construccion con gaviones)

100

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 233-2009-0S/CD y la Resolucion de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD.

% Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 272-2012-0S/CD. Se aplica esta norma al ser mas favorable para el
administrado.

10
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La DGM en su Informe N° 174-2011-MEM-DGM-DTM/PB del 18 de mayo de 2011 (fojas 82
vuelta), relativo a la segunda inspeccion de verificacion de culminacion de la construccion
del recrecimiento y acondicionamiento del depésito de relaves N° 1, Fase 2, establece como
Recomendacion N° 7: “La titular minera deberd presentar el curriculum del supervisor
profesional permanente especializado con experiencia en geotecnia a cargo de la operacion
del depdsito de relaves”.

Al respecto, la Supervisora concluye en su informe: “F. El titular no ha cumplido con
implementar la recomendacion N° 7 dejada en la inspeccion realizada el 9 de noviembre del
2010 por la DGM del MEM y notificada a la empresa, segin informe N° 174-2011-MEM-
DGM-DTM/PB y Resolucion N° 157-2011-MEM-DGM/V de fecha 20 de mayo de 2011” (fojas
17).

Al respecto, con fecha 23 de junio de 2011, fecha posterior a la supervision, ARES acredita
la experiencia en geotecnia de los supervisores mediante la presentacion del Curriculum
Vitae de los ingenieros Isauro Ismael Paredes Aduviri y Edward Benigno Llerena Diaz (fojas
314). Dado que dichos documentos acreditan que los citados profesionales contaban con
especializacion y experiencia en geotecnia a la fecha de la realizacion de la supervision no
corresponde sancionar a ARES por la presente imputacion.

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

Conforme al Principio de Razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Gerencia General de
Osinergmin aproho los criterios especificos para la graduacion de las sanciones contenidas
por falta de autorizacion de construccion y/o funcionamiento en concesiones de beneficio,
mediante Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar la multa que corresponde imponer por infraccién al articulo 37° del RPM,
considerando que de acuerdo con el Cuadro de Tipificacion se prevé multa de hasta diez mil
(10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Asimismo, de acuerdo con numeral 2 de los criterios especificos para la graduacién de las
sanciones contenidas por falta de autorizacion de construccion y/o funcionamiento en
concesiones de beneficio, aprobados por Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG, se considera la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el
perjuicio econémico causado y el beneficio ilegalmente obtenido, conforme al Anexo de la
presente resolucion.

Respecto a la existencia de intencionalidad en la conducta del infractor, conforme al
articulo 1 de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, la infraccion sera
determinada en forma objetiva.
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“Concluidas la construccidn e instalacién de la planta, el interesado dard aviso a la Direccién
General de Mineria para que proceda a ordenar una inspeccién a fin de comprobar que las
mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a
seguridad e higiene minera e impacto ambiental. {...)

Si la inspeccion fuere favorable, la Direccion General de Mineria otorgard el titulo de la
concesion. Dicha resolucion autorizard el funcionamiento de la planta {...)".

Conforme a lo anterior, el articulo 38° del RPM establece que luego de la verificacion de la
construccion conforme al proyecto original, en lo que se refiere a seguridad minera y la
proteccion del ambiente, la DGM autoriza el funcionamiento de la planta de beneficio.

De acuerdo al informe de supervision, la Supervisora sefiala como incumplimiento: “E/
titular no acreditd la autorizacién de funcionamiento y disposicion de relaves del proyecto
inicial del depdsito de relaves N° 1 Fase 2, de la concesién de beneficio Explorador. Etapa 1,
hasta la cota 4553 msnm. Asi mismo actualmente vienen disponiendo relaves hasta la cota
4568.5 msnm, sin autorizacion de funcionamiento” (fojas 38). Este hecho fue consignado
como Observacion N° 02 en el Acta de Cierre de Supervision (fojas 46).

Al respecto, mediante Resolucion N° 157-2011-MEM-DGM/V de fecha 20 de mayo de 2011
(fojas 83), sustentada en el Informe N° 174-2011-MEM-DGM-DTM/PB que la sustenta (fojas
80 a 82 vuelta), se aprobo el informe de verificacién de la culminacién de las obras de
construccion y acondicionamiento del recrecimiento del depdsito de relaves N° 1, Fase 2,
Etapa B, construido hasta la cota 4566.50 msnm de la concesién de beneficio “Explorador”,
asi como autorizé su funcionamiento.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 205-2011-MEM-DGM/V de fecha 23 de junio de
2011 (fojas 254), la DGM rectifica el error material incurrido en la Resolucién N° 157-2011-
MEM-DGM/V de fecha 20 de mayo de 2011 y en su informe que la sustenta, que hacen
referencia a la cota 4 566.50 msnm, siendo lo correcto 4 568.5 msnm.

En ese sentido y teniendo en cuenta que la rectificacion de errores materiales tienen efecto
retroactivo conforme a lo dispuesto en el articulo 201° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), se ha comprobado que al
momento de la supervision ARES contaba con autorizacion para disponer relaves hasta la
cota 4568.50 msnm.

Conforme a lo anterior, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

4.3 Infraccion al articulo 299° del RSSO. Por no contar en la operacion de la relavera N° 1 Fase
2, en forma permanente con supervision profesional a cargo de un ingeniero especializado y
con experiencia en geotecnia.

El articulo 299° del RSSO sefiala lo siguiente:

“(...) Para la operacion de los depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion (PADs) y depdsitos de
desmonte (botaderos), el titular minero estd obligado a contar permanentemente con
supervision profesional a cargo de un ingeniero especializado y con experiencia en
geotecnia”.
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préstamo, compactado al 95% de su maxima densidad, y no un recrecimiento con gaviones,
como el realizado por ARES (fojas 186).

Asimismo, tal como refiriera el Informe N2 383-2011-MEM-DGM-DTM/PB, con fecha 01 de
julio de 2011, es decir, con posterioridad a la fecha de supervision, ARES solicito la
implementacién de un sistema de muro gavion a tierra armada, ingenieria que no se
encontraba contemplada en la autorizacion de construccidn aprobada por Resolucion N°
669-2008-MEM-DGM-DTM/V de fecha 11 de noviembre de 2008 (fojas 366).

En atencion a dicha solicitud, mediante Resolucion N° 375-2011-MEM-DGM-DTM/V de
fecha 18 de octubre de 2011, se autorizé a ARES la construccidon del “sistema de suelo
reforzado con parametro frontal flexible de caja de gaviones” como modificacion del
proyecto de recrecimiento y ampliacion del depdsito de relaves N° 1, correspondiente a la
Fase N° 2 en el drea sur-este adyacente al depdsito de relaves N° 1 de la concesién de
beneficio “Explorador”, aprobado con Resoluciéon N° 669-2008-MEM-DGM-DTM/PB (fojas
368).

En ese sentido, tanto la solicitud de la implementacidon de un sistema de muro gavion a
tierra armada, como la resolucién que autoriza dicho método de construccion, tienen fecha
posterior a la realizacion de la supervision.

Debe indicarse que los argumentos del descargo b) no desvirttian la infraccién imputada, ya
que si bien contaba con autorizacidn para el recrecimiento hasta la cota 4571 msnm dicha
construccion debia efectuarse con material de relleno de préstamo compactado y no con
gaviones.

Es conveniente indicar que la solicitud de implementacion de un sistema de muro gavién a
tierra armada presentada por ARES el 1 de julio de 2011, la cual tuvo como resultado la
emision de la Resolucién N° 375-2011-MEM-DGM-DTM/V de fecha 18 de octubre de 2011,
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable de
conformidad con el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-
0S/CD.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la autorizacion solicitada después de
iniciada la supervision y hasta antes de la emision de la resolucién sancionadora de primera
instancia, si bien no es eximente de la sancidn, si configura un supuesto de gradualidad de
sancion que se encuentra previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-
0S/GG.

Por los argumentos expuestos precedentemente, se encuentra acreditado el
incumplimiento imputado en el extremo referido a la construccion con gaviones de la cota
4 568.50 msnm a la cota 4 570.50 msnm sin contar con la autorizacion de construccion,
debiendo de sancionarse conforme al numeral 1.3.1 del Rubro B del Cuadro de Tipificacion.

4.2  Infraccion al articulo 38° del RPM. Por disponer relaves en la relavera N° 1 Fase 2 de la
concesion de beneficio “Explorador” a la cota 4567.5 msnm sin contar con la autorizacion de

funcionamiento.

El articulo 38° del RPM establece lo siguiente:



ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL
C
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL - b e

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA 777 ELIANA NIKAIDO HOKAMA "
OSINERGMIN N° 1316-2015 OSINERGMIN
11 JUN 2015

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPARNIA MINERA ARES S.A.C. con una multa ascendente a
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccién al
articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
92-EM, en lo referente a la falta de autorizacion para construir con gaviones de la cota 4568.5
msnm a la cota 4570.5 msnm.

Cédigo de Pago de Infraccion: 110007229401

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a COMPANIA
MINERA ARES S.A.C. por infraccion al articulo 37° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, en el extremo relativo a la falta de autorizacion de
construccion del recrecimiento del depdsito de relaves N° 1 Fase 2 de la concesidon de beneficio
“Explorador” de la cota 4566.50 msnm a la cota 4568.5 msnm.

Articulo 3°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a COMPANIA
MINERA ARES S.A.C. por infraccion al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Articulo 4°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a COMPANIA
MINERA ARES S.A.C. por infraccion al articulo 299° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Peru S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion y el Cédigo de
Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada a Osinergmin del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 44° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
233-2009-0S/CD, la multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta
dentro del plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucidon que impuso
la multa.
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Articulo 7°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

e . Firmado Digitalmente
A 1 ) por: SALVADOR
oy sl ) JACOME Leoncio Julio
\-\/{ ~_~7  (FAU20376082114)
Pl i Fecha: 10/06/2015
o~ 15:30:42

Gerente General
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- ANEXO
1. Metodologia de calculo de multa.

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de la Resolucion de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG y los datos aplicables para el célculo de la multa se
sefialan en el numeral 5 de la Resolucidn.

2. Célculo de la multa por construir con gaviones de la cota 4568.5 msnm a la cota 4570.5
msnm sin contar con la autorizacién de construccidn (articulo 37° del RPM).

2.1 Como primer paso, se obtiene el valor de las inversiones comprometidas en la infraccion
(V1), el cual se compara con el valor tope de multa (VT) establecido en la escala de multas.
Para ello, se procede a estimar el costo total de la construccidon del recrecimiento con
gaviones.

2.2  Para la construcciéon de gaviones en un tramo de 300 metros?, entre las cotas 4568.5 y
4570.5 msnm, se requiere de 122 cajas de gaviones de 5 x 1 x 1, 612 m? de piedra de zanja,
117.5 kg de alambre galvanizado, 900 m? de Geomembrana PVC - 0.75 mm, 72 horas de
alquiler de un camién volquete de 6 m? para el transporte de las canastas, alambre, piedra,
material de préstamo hasta el lugar de la obra y 19 horas de alquiler de un Rodillo BW 120
ADA4. El costo total de los materiales requeridos asciende a S/. 115,845.55 a mayo de 2011.

 Total (5/.)
Gavion Tipo Caja 5x1x1 47,787.52
Piedra de Zanja m? 612 25,405.59
Alambre Galvanizada (2.40 mm de diametro) kg 117.5 551.07
Geomembrana PVC-0.75 mm m? 900 33,399.90
Camidn Volquete de 6 m? Horas 72 15,971.63
Rodillo BW 120 AD4 Horas 19 2,300.29
Costo en materiales (S/. Diciembre 2013) 125,416.00
IPC Dic. 2013 113.00
IPC Mayo 2011 104.38
Tasa de Inflacion 8.26%
Costo de materiales y equipos (S/. Mayo 2011) 115,845.55

Fuente: CAPECO, BCRP.
Elaboracién: GFM

2.3 En cuanto a la mano de obra, se requiere de 17 horas de sueldo de 25 operarios de
construccion y/o albaiiiles, 72 horas de sueldo de un chofer de camién y 19 horas de sueldo
de un operario de compactadora, para operacion de los equipos antes mencionados y la
construccion del recrecimiento con gaviones.

4 Dimensién obtenida del Plano Arreglo General Planta (fojas 120).
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Segun el Salary Pack® de PwC, los sueldos anuales de un operario de construccién, un
chofer de camién y un operario de compactadora ascienden a S/. 24,997.00, S/. 40,941.00 y
S/. 21,880.00, respectivamente®.

Factor de ajuste.- Para valorizar las actividades de la mano de obra se calcula el valor del
sueldo por hora, se multiplica por el nimero de horas y se incorpora el 4%’ como costo de
herramientas. El resultado es ajustado a la fecha de supervision usando el IPC de Lima
Metropolitana de mayo 2011 (104.38) y julio 2014 (116.03).

El resultado actualizado asciende a S/. 4,445.38, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

ELIANA NIKAIDO HOKAM
OSINERGMIN

11 JUN 2015

Cuadro N° 2: Costos de Mano de Obra y Herramientas

; Sueldos en S/. de Julio del 2014
Mano de Obra | Sueldo | Sueldo | Sueldo | Sueldo N° de Namero | Sueldo
Anual | Mensual | Diario | por Hora | operarios | de horas | Total
Albaiil 24,997 | 2,083.08 69.44 8.68 25 17 3,583.51
Chofer de camion 40,941 | 3,411.75 | 113.73 14.22 1 72 1,023.53
Operario de Rodillo | 21,880 | 1,823.33 60.78 7.60 1 19 144.35
Costo de Mano de Obra (S/. Julio 2014) 4,751.38
Costo de Herramientas 4% 190.06
Costo de Mano de Obra y Herramientas (S/. Julio 2014) 4,941.43
IPC Julio 2014 116.03
IPC Mayo 2011 104.38
Tasa Inflacién IPC Julio 2014 a Mayo 2011 11.16%
Costo de Mano de Obra y Herramientas (S/. Mayo 2011) 4,445.38

Fuente: PWC, BCRP, GFM.
Elaboracion: GFM

En cuanto al costo por especialista encargado, se requiere de un mes® de sueldo de un
ingeniero civil, dado que este profesional es quien disefia, supervisa y ordena la
construccion de este tipo de estructuras. Segun PwC, el sueldo de ingeniero civil asciende a
S/. 108,442.00 anual, el cual es ajustado a un mes. Asi, el costo mensual del especialista
encargado es igual a S/. 9,036.83 a julio de 2014, el cual es ajustado mediante el IPC de
Lima Metropolitana de julio de 2014 (116.03) y mayo de 2011 (104.38), por tanto el costo
por especialista encargado es S/. 8,129.65 a mayo de 2011. Como se observa en el Cuadro
N°3:

Cuadro N° 3: Costos de supervision

° El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano de Osinergmin, el
cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econémicos, expresados en Nuevos Soles de julio de
2014. No se considera en este parametro la retribucién por participacién del trabajador en las utilidades de la empresa.

& Para el sueldo del operario de construccion, se considerd el sueldo de un albafiil, el de un chofer de camidn, se considera el sueldo
de un chofer de mina y para el sueldo de un operario de compactadora se considera el sueldo de un operario. Para obtener el sueldo
por hora, se divide el sueldo anual entre 12 meses, 30 dias por mes y 8 horas laborables.

7 Tomado como tasa promedio de manuales CAPECO.

® Bajo criterio de razonabilidad, se considera la contratacion de un periodo de un mes para el desarrollo de labores permanentes.
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Ingeniero Civil 108,442.00 9,036.83 9,036.83
Costo por Especialista Encargado (S/. Julio 2014) 9,036.83
IPC Julio 2014 116.03
IPC Mayo 2011 104.38
Tasa Inflacion IPC mayo 2011 a Julio 2014 11.16%
Costo de especialista encargado (S/. Mayo 2011) 8,129.65

Fuente: PWC, BCRP, GFM.
Elaboracién: GFM

2.5 El monto de inversion asociado a la construccion de gaviones en un tramo de 300 metros,
entre las cotas 4568.5 y 4570.5 msnm, asciende S/. 128,420.57 a mayo de 2011. Dicho valor
se actualiza usando el IPC de Lima Metropolitana hasta la fecha de calculo de la multa, de lo
cual se obtiene S/. 144,193.98. Este valor es menor al valor tope de la escala de sanciones
(S/. 38,500,000.00) por lo que el valor base Q; es igual a S/. 144,193.98.

2.6  El resultado obtenido anteriormente, se le aplica el factor de graduacion por circunstancia
de la comision de la infraccion de 0.30° de lo cual se obtiene S/. 43,258.20. Dicho monto, se
compara con el 1% del valor de las ventas de la unidad minera'® obtenidas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior al afio del célculo de la multa (S/. 0.00). El valor resultante, M, es
el menor monto entre los valores anteriores (S/. 0.00).

2.7 A continuacién, M es ajustado por el factor de repeticion y/o continuidad en la comision de
la infraccion. Debido a que el titular minero es no reincidente en esta infraccién,
corresponde un atenuante de 5%. De esta forma, la multa calculada es igual a 0.00 UIT.

2.8 Por lo tanto, conforme se establece en los criterios aprobados por la Resoluciéon de
Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, y en aplicacion del principio de razonabilidad que
dispone que las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion, el valor de la multa en este caso sera 100.00 UITY, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro N° 4: Calculo de Multa

e e ~Monto
VI (S/. mayo del 2011) 128,420.57
IPC mayo 2011 104.379
IPC marzo 2015 117.200
Tasa de inflacién mayo 2011 — marzo 2015 12.28%
Valor de la inversién comprometida en la infraccién (S/. marzo 144,193.98
2015)

Valor tope de la escala, VT (5/.) 38,500,000.00
Valor Base Q1 (S/.) 144,193.98

¢ Debido a que la autorizacién fue solicitada después de iniciada la supervision y aprobada antes de la emision de la resolucion
sancionadora.

10 pado que la unidad minera se encontré paralizada durante todo el afio 2014, el monto de ventas a considerar es S/. 0.00.
Informacion obtenida de ESTAMIN - MEM.

1 valor UIT para el 2015 es S/. 3,850.00, D.S. N° 374-2014-EF.
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Factor de circunstancia 0.30

Valor Base graduado 43,258.20

Valor de las Ventas, VV (S/.) 0.00

1% del Valor de las Ventas (S/.) 0.00

Monto del segundo valor base, M (S/.) 0.00

Factor de reincidencia 0.95

Multa Calculada (S/.) 0.00

Multa Calculada (UIT) 0.00

1% del Valor Tope de la multa (en UIT): 100.00

Valor de la multa (en UIT) 100.00
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