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RESOLUCION DE GERENCIA DE FISCALIZACION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 2402-2014

Lima, 29 de diciembre del 2014

VISTO:

El expediente N2 201100016288 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Shougang Hierro Pert S.A.A. (en adelante SHOUGANG);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 18 al 31 de enero de 2011.- La Empresa Supervisora Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC
S.A.C. (en adelante, la Supervisora) efectudé una supervision especial a la unidad minera
Marcona “CPS-1" de Shougang Hierro Perti S.A.A. (en adelante, SHOUGANG).

1.2 20 de diciembre de 2012.- La Gerencia de Fiscalizacién Minera mediante Oficio N* 520-
2012-0S-GFM comunicd a SHOUGANG el inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Se adjunté copia del informe de supervision.

1.3 4 de enero de 2013.- SHOUGANG presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS

2.1  El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera, ante la presunta comision por parte de SHOUGANG de las siguientes
infracciones:

e Infraccion al articulo 253° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado
por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO). Los trabajadores
especializados, responsables y debidamente designados para la perforacion y voladura,
no tenian la autorizacion de manipuleo de explosivos conforme a la legislacion vigente
sobre uso de explosivos y conexos.

Esta infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al numeral 3.4
del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 286-2010-0OS/CD (en adelante, Cuadro de Tipificacion) y prevé
como sancion una multa de hasta 400 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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2.2

2.3

3.1

e Infraccion al inciso p) del articulo 24° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM). Por incumplir las
recomendaciones de supervisiones anteriores segun el siguiente detalle:

- De la supervision del 24 al 26 de setiembre de 2010:

Recomendacion N° 2.- “La empresa debe dotar a los tdpicos de unos resucitadores,
asimismo asignar de un chofer exclusivo para la ambulancia”.

Recomendacion N° 12.- “Realizar una evaluacion del sistema de captacion de polvo para
captar los polvos de los niveles inferiores”.

- De la supervision del 2 al 7 de diciembre de 2010:

Recomendacién N° 25'.- “Programar inspecciones diarias, semanales y mensuales las
que serdn registradas en el libro de seguridad con su respectiva recomendacion”.

Esta infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, que modifica la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD que aprobo la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN y prevé como sancion una
multa de hasta 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision y
Fiscalizacion de Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, OSINERGMIN es competente para
supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras
incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de
seguridad y operaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 252-2013-0S/CD se determinan las instancias
competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el Sector Minero, por lo que la
Gerencia de Fiscalizacion Minera y la Gerencia General, segln corresponda, actuaran como
organos sancionadores en dichos procedimientos teniendo en cuenta lo dispuesto en la
citada Resolucion, por lo cual los procedimientos administrativos continuaran su tramite
considerando la competencia de las referidas instancias.

Considerando que dentro de las infracciones imputadas no se encuentra alguna que sea
sancionable con multa que exceda las mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias,
corresponde a la Gerencia de Fiscalizacion Minera actuar como érgano sancionador en el
presente procedimiento.

ARGUMENTOS DE SHOUGANG

Infraccion al articulo 253° del RSSO:

! En el expediente de supervision N° 106-10 SHM/E se consignd como recomendacion N° 26
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3.2

4.1

SHOUGANG comunicdé con escrito de fecha 05 de febrero de 2011, que realizé el
levantamiento de la observacion, indicando que la Superintendencia de Operaciones Mina
determiné una relacién de dieciocho (18) trabajadores, cuya licencia para manipular
explosivos se encontraba vencida y que la operacion de carguio de taladros para los
disparos estaba siendo realizada por personal con licencia vigente.

Infraccion al inciso p) del articulo 24° del RSHM:

a) SHOUGANG sefiala que comunico a través del escrito de fecha 12 de octubre de 2010, el
levantamiento de la Recomendacion N° 2. Adjunta a sus descargos un documento donde
de manera adicional, se detallan los argumentos referidos al chofer exclusivo para la
ambulancia.

b) Respecto de la recomendacion N° 12, afirma que con el escrito mencionado en el
parrafo anterior, comunicd la evaluacién completa de los sistemas de captacion de polvo
de la Planta 2, determinando las fallas y tomando las medidas de correccién adecuadas.

¢) Asimismo, indica que la Recomendacion N° 25 fue cumplida y comunicada al
OSINERGMIN mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2010, en el que se consigna
un Programa de Inspecciones diarias, con sus respectivos resultados, determinando
responsables y plazos de cumplimiento.

ANALISIS

Infraccién al articulo 253° del RSSO. Los trabajadores especializados, responsables y
debidamente designados para la perforacion y voladura, no tenian la autorizacion de
manipuleo de explosivos conforme a la legislacion vigente sobre uso de explosivos y
conexos.

El articulo 253° del RSSO establece lo siguiente:

“La utilizacién y manipuleo de los explosivos se hard por trabajadores especializados,
responsables y debidamente designados y autorizados conforme a le legislacion vigente
sobre uso de explosivos y conexos {...)".

En el informe de supervision se sefiala como observacion N° 14: “Se ha observado que la
utilizacion y manipuleo de explosivos se viene haciendo con trabajadores que no cuentan
con su autorizacion vigente. Habiendo la mayoria vencido el 3 de setiembre del 2010” (fojas
30).

En vista de lo anterior, la Supervisora dispuso la recomendacion N° 14: “Proceder a la
utilizacion y manipuleo de los explosivos con trabajadores especializados y debidamente
autorizados conforme la legislacién vigente sobre uso de explosivos y conexos. Retirando a
los trabajadores que no cuenten con su autorizacion vigente”. Plazo de cumplimiento:
Inmediato (fojas 30). Se adjunté fotografias N° 15 y 16 (fojas 78).
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4.2

Cabe precisar que en las fotografias antes mencionadas, la supervisora indica que personal
manipulaba explosivos en el Polvorin Monsanto sin contar con autorizacién. Asimismo,
precisa que el sefior Lucio Castafieda Veldsquez tenia licencia vencida el 03 de setiembre de
2010 (fojas 78).

SHOUGANG, mediante escrito de fecha 5 de febrero de 2011, informé sobre el
cumplimiento de dicha recomendacion y sefialo: “La supervision administrativa superior de
operaciones mina ha determinado una relacion de dieciocho (18) personas manipuladoras
de explosivos, cuya autorizacion se encuentra vencida; a la fecha mediante directiva interna
dicho personal estd prohibido de realizar la indicada actividad. Actuando por el momento
solo los que estan autorizados y vigentes” (fojas 365). Este argumento es reiterado en sus
descargos.

Debemos sefialar que la verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, de conformidad con el articulo 8° del
RPAS.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la subsanacion del hecho imputado si bien
no es eximente de la sancién, si configura un supuesto de atenuante que se encuentra
previsto en la Resolucion de Gerencia General N° 035.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 3.4 del Rubro B del Cuadro de Tipificacidon.

Infraccion al inciso p) del articulo 24° del RSHM. Por incumplir las recomendaciones de
supervisiones anteriores segun el siguiente detalle:

-De la supervision del 24 al 26 de setiembre de 2010:

Recomendacion N° 2.- “La empresa debe dotar a los tdpicos de unos resucitadores,
asimismo asignar de un chofer exclusivo para la ambulancia”.

Recomendacion N° 12.- “Realizar una evaluacion del sistema de captacion de polvo para
captar los polvos de los niveles inferiores”.

-De la supervision del 2 al 7 de diciembre de 2010:

Recomendacién N° 25.- “Programar inspecciones diarias, semanales y mensuales las que
seran registradas en el libro de seguridad con su respectiva recomendacion”.

Recomendacion N° 2

Durante la supervision regular del 24 al 26 de setiembre de 2010 a la unidad minera “CPS-
1”, se impuso la recomendacion N° 2: “La empresa debe dotar a los tdpicos de unos
resucitadores, asimismo asignar de un chofer exclusivo para la ambulancia” (fojas 1927 y
1928). Dichas recomendaciones fueron verificadas de manera posterior durante la visita de
fecha 18 al 31 de enero de 2011 (fojas 40).
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Respecto al descargo a) del numeral 3.2, cabe precisar que con fecha 12 de octubre de
2010, se pudo evidenciar a través del Memorandum de correspondencia interna — Oficina
de Servicios Médicos JSM2010-564 (fojas 1706), que la empresa si contaba a la fecha de la
visita de supervision con respiradores manuales tipo ambu (fojas 1707) que cumplen con la
finalidad de los resucitadores que fueron recomendados.

Asimismo, con dicho escrito, la empresa ha acreditado que contaba con un grupo de
choferes que realizaban sus labores de manera exclusiva, lo cual se verifica a través de un
contrato de servicio y la relacion de personal a cargo de dicha funcién (fojas 1709 y 1716).

Por lo expuesto, corresponde archivar la infracciéon imputada respecto a la Recomendacion
N° 2 en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Recomendacion N° 12

Durante la supervision regular del 24 al 26 de setiembre de 2010 a la unidad minera “CPS-
1”, se impuso la recomendacion N° 12: “Realizar una evaluacion del sistema de captacion
de polvo para captar los polvos de los niveles inferiores” (fojas 1927 y 1928) plazo: 10 dias.
Dichas recomendaciones fueron verificadas de manera posterior durante la visita de fecha
18 al 31 de enero de 2011 (fojas 42).

Respecto al descargo b) del numeral 3.2, cabe precisar que con fecha 12 de octubre de
2010, se pudo evidenciar a través del Memorandum de correspondencia interna MMF10-
209 de fecha 09 de octubre de 2010 (fojas 1724) que la empresa ha realizado durante el
plazo previsto, la evaluacion del sistema de captacion de polvos, dando por cumplida la
recomendacion impuesta. Adjunta fotografias (fojas 1725y 1726).

Por lo expuesto, corresponde archivar la infraccion imputada respecto a la Recomendacion
N° 12 en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Recomendaciéon N° 25

Durante la supervision regular del 2 al 7 de diciembre de 2010 a la unidad minera
“MARCONA CPS-1”, se impuso la recomendacion N° 25: “Programar inspecciones diarias,
semanales y mensuales las que serdn registradas en el libro de seguridad con su respectiva
recomendacién” (fojas 1932). Dichas recomendaciones fueron verificadas de manera
posterior durante la visita de fecha 18 al 31 de enero de 2011 (fojas 48).

Respecto al descargo c) del numeral 3.2, cabe precisar que la empresa ha acreditado en sus
descargos que ha realizado inspecciones previas la fecha de supervision, al haber adjuntado
como medio probatorio, el libro de registro de inspecciones diarias y semanales en el cual
constan inspecciones desde octubre del 2010 (fojas 1759).

Por lo expuesto, corresponde archivar la infraccion imputada respecto a la Recomendacion
N° 25 en el presente procedimiento administrativo sancionador.
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5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER.

Conforme al principio de razonabilidad, recogido en el inciso 3) del articulo 230° de la Ley
N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, la Gerencia General de
OSINERGMIN aprobd los criterios para la aplicacion de las sanciones contenidas en el
Cuadro de Tipificacion, mediante Resolucidon de Gerencia General de OSINERGMIN N° 035.

Dichos criterios tienen por finalidad sustentar adecuadamente los elementos a considerar
al graduar la multa que corresponde imponer por infraccion al articulo 253° del RSSO,
considerando que de acuerdo con el Cuadro de Tipificacion se prevé multa de hasta 400
UIT.

Conforme al literal i) del rubro Il de la Resolucién N° 035, se considera la valorizacion de la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, el perjuicio economico
causado y el beneficio ilegalmente obtenido, segin sea el caso.

Asimismo, conforme a la Unica Disposicion Complementaria de la Resolucion de Gerencia
General de OSINERGMIN N° 256-2013-0S/GG, se aplica la probabilidad de deteccion de la
infraccion de 1.0.

En tal sentido, sobre la base de los referidos criterios y conforme a la evaluacion contenida
en el Anexo que forma parte integrante de la presente resolucion, se ha considerado para

efectos del célculo de la multa los siguientes aspectos:

Articulo 253° del RSSO (Punto 4.1 de la presente resolucion)

Se considera el valor (-5) dado que SHOUGANG no es reincidente en esta infraccion y (-10)
por haber informado la subsanacion de la infraccion antes de la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Como consecuencia de lo anterior, el valor de la multa a imponer a SHOUGANG por la
presente infraccion, conforme se detalla en el Anexo de la presente resolucion, es el
siguiente:

Infraccion Multa (UIT)
Articulo 253° del RSSO 7.60

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al OSINERG, Ley N° 28964, Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901, el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S-CD y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A., con una multa ascendente a
siete con sesenta centésimas (7.60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por infraccion al
articulo 253° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por el
Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 110001628801

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a SHOUGANG
HIERRO PERU S.A.A., por la infraccién al inciso p) del articulo 24° del Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera aprobado por Decreto Supremo N¢ 046-2001-EM respecto de sus
recomendaciones N° 2, 12 y 25.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peri, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417
del Scotiabank Peru S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 412 segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, la multa se reducird en un
25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior y la empresa
sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 142 de la Ley N2 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente por:
CARLOS ESTRELLA Victor
Teodoro (FAU20376082114)
Fecha: 29/12/2014 17:46:50
Gerencia/Oficina: Gerente de
Fiscalizacion Minera

Gerencia de Fiscalizacion Minera
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ANEXO
1 METODOLOGIA DE CALCULO DE MULTA

Los criterios para la metodologia se encuentran regulados a través de las Resoluciones de
Gerencia General N° 035-2011 y N® 256-2013, y los datos aplicables para el calculo de la
multa se sefialan en el numeral 5 de la Resolucion.

De acuerdo a lo antes mencionado, la multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la
infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por el criterio de
gradualidad (A):

1.1 Calculo de la multa asociada a no tener una autorizacion de manipuleo de explosivos para
una persona conforme a la legislacion vigente (articulo 253° del RSSO).

A continuacion, se detalla la metodologia utilizada para el célculo de los componentes de la
multa asociada a la infraccion citada anteriormente:

1.1.1 El costo evitado se calcularad en base a estimaciones del personal necesario para
subsanar la infraccion, asi como por la autorizacion necesaria para tal efecto.

1.1.2  Para costear una licencia de manipulacion de explosivos, se tomara en cuenta el
Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA) del Ministerio del Interior
(MININTER) y del SUCAMEC a diciembre del 2011. Segun el N° de orden 27 del
TUPA del MININTER - SUCAMEC, una licencia de manipulador de explosivos cuesta
20.3 soles de diciembre del 2011. Este monto se actualiza a la fecha de
supervision, usando el IPC de Lima Metropolitana de enero del 2011 (102.58) a
diciembre del 2011 (107.03). Esto implica un ajuste de inflacion de 4.33%. Este
resultado asciende a S/. 19.46, tal como se muestra en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Costo Evitado por concepto de tramite

Descripcion Monto

1 Licencia de manipulacion de explosivos,(S/., Diciembre
20.3

2011)
IPC Diciembre 2011 107.03
IPC Enero 2011 102.58
Tasa Inflacién IPC Enero 2011 a Diciembre 2011 4.33%
Total Costo del tramite (S/., Enero 2011} 19.46

Fuente: BCRP, SUCAMEC, GFM
Elaboracion: GFM

1.1.3 Adicionalmente, se considera el salario de un perforista que manipula explosivos
durante el periodo comprendido entre la fecha de supervision y la fecha de
cumplimiento de recomendaciones para la realizacion de estos tramites. Segun el
Salary Pack de PwC,? el sueldo anual promedio de un perforista asciende a S/.
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50,787.00 de julio de 2014. Para determinar el sueldo mensual, se divide entre los
12 meses del afio, dando como resultado S/. 4,232.25. Considerando un mes de
30 dias, y que transcurrieron 6 dias desde la fecha de supervision a la fecha del
cumplimiento de recomendaciones,? el resultado anterior se divide entre 30 y se
multiplica por 6, obteniéndose S/. 846.45.

Este monto se actualiza a la fecha de supervision segin el IPC de Lima
Metropolitana de julio del 2014 (116.03) a enero del 2011 (102.58). Esto implica
un ajuste de inflacion de 13.11%. Este resultado asciende a S/. 748.37, al cual se
le suma el costo del taxi ida y vuelta (S/.14.00) de Jests Maria (domicilio fiscal de
SHOUGANG) a Magdalena (domicilio fiscal del Sucamec). De esta forma, el costo
evitado del personal y la movilidad es igual a S/. 762.37 de enero del 2011, tal
como se muestra en el Cuadro N° 2:

1 Perfonsta 50,787.00 : 846 45
Total Especialista Encargado (S/., Jullo 2014) 846.45
IPC Julio 2014 116.03
IPC Enero 2011 102.58
Tasa de inflacion Enero 2011 - Julio 2014 13.11%
Total Especialista Encargado (S/., Enero 2011) 748.37
Costo Taxi Jesus Maria - Magdalena y Magdalena - Jesus Maria 14
Total costo evitado del personal y la movilidad (S/., Enero

2011) 762.37

Fuente: BCRP, GFM. PwC
Elaboracién: GFM

1.1.4 De acuerdo a PwC, el sueldo anual de un ingeniero de seguridad industrial de la
categoria promedio es igual a S/. 88,199.00.% Este valor se divide entre 12 para
obtener el sueldo mensual, resultando S/. 7,349.92. Este monto se actualiza de
julio del 2014 a enero del 2011 usando el IPC de Lima Metropolitana. El resultado
obtenido es S/. 6,498.25, y los célculos se muestran a continuacion.

Cuado ° 3: Sueldo evitado por parte del especialista encargado

1Ing. de Seguridad Industrial 88,199.00 7,349.92
Total Especialista Encargado (S/., Julio 2014) 7,349.92
IPC Julio 2014 116.03

? El Salary Pack es un producto que Price Waterhouse Coopers (PwC) proporciona a la Gerencia de Talento Humano de Osinergmin, el
cual recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econdmicos, expresados en nuevos soles del 2014.

3 La fecha de cierre de supervisién fue el 31 de enero del 2011, mientras que el 05 de febrero del 2011 SHOUGANG notifico a
Osinergmin el cumplimiento de la recomendacion asociada a la infraccion segtin los numerales 1.1 y 3.1 del Informe Final PAS 820-
2014, respectivamente.

4 De acuerdo a la observacion N° 14, de las fojas 30 de este caso, los responsables de llevar a cabo la subsanacién de la infraccién
imputada son el Superintendente de Mina y el Gerente del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional. De aqui se desprende que el
encargado directo es el Ingeniero de Seguridad.
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1.1.5

1.1.6

L1457

IPC Enero 2011 102.58
Tasa Inflacion IPC Enero 2011 a Julio 2014 13.11%
Sueldo especialista encargado (S/., Enero 2011) 6,498.25

Fuente: BCRP, GFM, PwC
Elaboracion: GFM

De esta forma, el total de costos evitados para la infraccion en soles de enero del
2011 ascienden a S/. 7,280.08. Este monto se convierte a ddlares utilizando el tipo
de cambio correspondiente al mes de enero del 2011 (2.788),° obteniéndose un
valor de US$ 2,611.40.

El resultado del punto anterior es el costo evitado de la infraccion, la cual genera
una ganancia de valor que valorizamos utilizando la tasa COK durante los meses
de enero del 2011 y octubre del 2014. La tasa COK con la que se capitaliza el
beneficio de la infraccion es igual a 1.07% mensual®. De esta forma, se tiene un
valor de costos evitados de USS 4,218.08 a octubre del 2014, los cuales
expresados en soles segun el tipo de cambio del mes correspondiente (2.907)
ascienden a §/. 12,262.92

Los costos evitados generan escudo fiscal, por lo que se resta a los costos evitados
obtenidos en el punto anterior, obteniéndose S/. 8,584.04. Este monto constituye
el Factor B de la Infraccion asociado al costo evitado.

Cuadro N° 4: Calculo del Factor B - Costo Evitado

Descripcién Monto
Total Costos Evitados (S/., Enero 2011) 7,280.08
Tipo de Cambio (Enero 2011) 2.788
Total Costos Evitados (USS, Enero 2011) 2,611.40
Tasa COK mensual 1.07%
Numero de meses Enero 2011 - Octubre 2014 45
Total Costos Evitados (USS, Octubre 2014) 4,218.08
Tipo de Cambio, Octubre 2014 2.907
Total Costos Evitados (S/., Octubre 2014) 12,262.92
Escudo Fiscal (30%) 3,678.88
Factor B: Costo Evitado (S/., Octubre 2014) 8,584.04

Fuente: BCRP, GFM, PwC
Elaboracién: GFM

1.2 Calculo de la multa asociada al beneficio ilicito de extraer mineral por parte de un
trabajador durante el periodo de infraccion comprendido entre el 31 de enero y el 05 de
febrero del 2011

® Se convierte este monto a ddlares tal como sugiere el Documento de Trabajo N° 18 de OSINERGMIN, disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/DT18 OSINERG.pdf

® Dado que es equivalente a 13.64% anual, tasa tomada como referencia del estudio de valorizacién de la Minera Argentum realizado

por

la

consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:

http://www.smv.gob.pe/Frm_QOpas.aspx?data=8287C8EE308162C84136440CD8068B2197D0417D39

(Ultimo acceso: 21 de marzo del 2014, 10:33 am)
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1.2.1 Debido a que el perforista manipuld explosivos para la extraccion y procesamiento

1.2.2

del mineral, se debe incluir el beneficio ilicito asociado a 1 trabajador.

En primer lugar, se obtiene el ratio dias de infraccidn por dias del mes. Asimismo,
de acuerdo a la informacion obtenida en la Superintendencia del Mercado de
Valores (SMV), las utilidades netas de SHOUGANG en los meses de enero y
febrero del 2011 se calculan prorrateando los dias de cada mes respecto al total
de dias del trimestre en el que se encuentra dicho mes (la informacion en la SMV
se presenta trimestral). La Utilidad de la Unidad Minera CPS-1 en los meses de
infraccion se calcula por la participacion relativa de la Unidad Minera CPS-1 en el
Valor de los Concentrados de CPS-1 y el valor de las ventas de la Unidad Minera
San Juan’ (99.85% y 97.13%, para los meses de enero del 2011 y febrero del 2011,
respectivamente. Ver Cuadros N°6 y N°7), dando como resultado S/.103,249,772
y S/. 90,712,586 para los meses de enero y febrero del 2011, respectivamente.

Cuadro N° 5: Calculo de las Utilidades de CPS-1 en los meses de infraccion

L Utiidad Neta | Piopacionfle VRIOTAS | yilidad Neta
SHOUWGANA (574 [ | | FoEsEeres 8 cPs-1(5/.)

ene-11 103,403,600 99.85% 103,249,772

feb-11 93,396,800 97.13% 90,712,586

Cuadro N° 6: Valor de Concentrados de CPS-1 y Valor de Ventas de San Juan en
enero del 2011

Valor del
Valor del Mineral Tipo de Mineral
Ui O Fiacha Concentrado (US$) Capmbio Concentrado
(s/.)
CPS-1 ene-11 19,449,383.00 2.788 54,221,175.16
San Juan ene-11 28,977.00 2.788 80,782.36
Total Valor del Mineral Concentrado SHOUGANG, Enero 2011 (S/.) 54,301,957.52
Porcentaje de participacion de CPS-1, Enero 2011 99.85%

Cuadro N° 7: Valor de Concentrados de CPS-1 y Valor de Ventas de San Juan en
febrero del 2011

Valor del
Valor del Mineral Tipo de Mineral
{Hinoa Mlngra b Concentrado (USS) Cambio Concentrado
(s/.)
CPS-1 feb-11 21,002,414.00 2771 58,200,839.56
San Juan feb-11 621,468.00 2.771 1,722,181.05
Total Valor del Mineral Concentrado SHOUGANG, Febrero 2011 (S/.) 59,923,020.60
Porcentaje de participacién de CPS-1, Febrero 2011 97.13%

Los cuadro N° 5, 6 y 7 tienen como fuente: BCRP, ESTAMIN
Elaboracion: GFM

7 Se compara el valor de ventas de San Juan debido a que en esta unidad minera se extrae mineral no metalico.
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1.2.3 En segundo lugar, para obtener las utilidades del tajo por mes sin metalurgia, se
dividen los montos obtenidos anteriormente entre 1.25,% dando como resultado
una utilidad del tajo por mes sin metalurgia de S/. 82,599,817 y S/. 72,570,069
para enero y febrero del 2011, respectivamente, tal como se muestra en el

Cuadro N°9:
Cuadro N° 8: Utilidad tajo por mes sin proceso metalurgico
Utilidad neta
Mes CPs-1 (s/.) Utilidades asociadas a tajo (S/.)
ene-11 103,249,772 82,599,817
feb-11 90,712,586 72,570,069

Fuente: ESTAMIN, GFM, SMV
Elaboracion: GFM

1.2.4 En tercer lugar, la utilidad del tajo por mes sin proceso metalurgico, se ajusta
segun el ratio de dias de infraccion por dias del mes. De esta forma, se obtiene la
utilidad del tajo en el periodo de infraccién. Para hallar el beneficio ilicito del
trabajador del tajo por turno, se divide entre el nimero de trabajadores del area
de perforacion, voladura y carguio.® Para el area de voladura, se contaba con 33
trabajadores,’? y segin estimaciones del Area Técnica Especializada, por cada 2
trabajadores del drea de voladura, hay 2 de perforacion y 3 de carguio. Es decir,
que para 33 trabajadores del drea de voladura, hay 33 de perforacion y
aproximadamente 50 de carguio (116 trabajadores en total). Un perforador
trabaja 2 horas al dia, por lo que el resultado obtenido se divide entre 6!,
obteniéndose S/. 3,282.32 y S/. 18,619.17 para enero y febrero del 2011,
respectivamente, dando un total de S/. 22,447.49, tal como se muestra en el
Cuadro N°9:

Cuadro N° 9: Beneficio llicito del trabajador del tajo por turno

2011)

Namero de Beneficio
Ratio dias Utilidad del tajo | trabajadores en el llicito por
Mes infraccién/dias | en el periodo de area de trabajador del
del mes infraccion (S/.) perforacion, tajo por turno
voladura y carguio (S/.)
ene-11 0.03 2,664,510 116 3,828.32
feb-11 0.18 12,958.941 116 18,619.17
Total Beneficio llicito por trabajador del tajo por turno (S/. Febrero 22.447.49

Fuente: GFM, SMV
Elaboracién: GFM

# Medida de aproximacion por unidades monetarias: al otorgar la planta de beneficio un valor agregado de 25% en promedio a la
extraccion del mineral, en la fase metallrgica se obtiene un valor de 125% respecto de la fase que corresponde al drea de mina. Por
lo tanto, para obtener el beneficio ilicito asociado al drea de mina, debe dividirse el resultado obtenido en planta entre 125%, es

decir, 1.25.

? Debido a que |a unidad minera CPS-1 es del tipo tajo abierto.

19 Se consideran 33 trabajadores ya que 17 trabajadores se encontraban con licencia vencida sin considerar a Lucio Castafieda que
también se encontraba con licencia vencida y 15 trabajadores con licencia vigente.

11 Seglin estimaciones del Area Técnica Especializada, un manipulador de explosivos trabaja 2 horas en una guardia de 12 horas. De
esta forma, el ratio de trabajo efectivo es igual a 2/12=1/6.
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1.2.5 El resultado obtenido anteriormente se actualiza a la fecha de célculo de multa
utilizando el IPC de Lima Metropolitana de febrero del 2011 (102.97) a octubre del
2014 (116.55), es decir, con una tasa de inflacion de 13.19%. Por lo tanto, el
beneficio ilicito del mineral de trabajador del tajo por turno es igual a S/.
25,407.58 a octubre del 2014. El Cuadro N° 11 resume los cdlculos descritos:

Cuadro N° 10: Beneficio llicito del mineral del trabajador de tajo por turno

- Descripcion Monto
Beneficio llicito del mineral del trabajador del tajo por turno (S/. 22 447.49
Febrero 2011)

IPC Febrero 2011 102.97
IPC Octubre 2014 116.55
Tasa de inflacion febrero 2011 - octubre 2014 13.19%
Beneficio llicito del mineral del trabajador del tajo por turno (S/.

Octubre 2014) A2A0738

Fuente: BCRP, GFM
Elaboracion: GFM

1.2.6 El monto anterior se suma al obtenido en el apartado 1.1.7. De esta forma, se
calcula el Factor B el cual asciende a S/. 33,991.62. Para determinar el monto de
la multa el resultado anterior se divide entre la probabilidad de deteccion (100%)
y se multiplica por los factores agravantes y atenuantes (A) = 1-0.05-0.10=0.85.
Por lo tanto, se tiene un monto de multa de S/. 28,892.88, es decir, 7.60 UIT. El
Cuadro N° 11 resume los célculos descritos:

Cuadro N° 11: Calculo de la multa para la infraccién

014)
Factor B: Beneficio llicito (S/., Octubre 2014) 25,407.58
Factor B (S/. Octubre 2014) 33,991.62
Probabilidad de deteccion 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.85
Multa (S/.) 28,892.88
Multa (UIT) 7.60

Fuente: BCRP, GFM, PwC
Elaboracién: GFM
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