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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL JUANosm
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA T

OSINERGMIN N° 1606-2014
Lima, 23 de septiembre del 2014

VISTO:

El expediente N° 020-10-EO-A referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Minera Huallanca S.A., hoy Nyrstar Ancash S.A. (en adelante, NYRSTAR)®.

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1.1 16 de setiembre de 2010.- Mediante Resolucion N° 008-2010-0S/GFM, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera impuso a NYRSTAR como mandato el presentar el estudio de
estabilidad fisica a las condiciones actuales y proyectadas a la cota final autorizada (4
224 m.s.n.m.) que demuestre la factibilidad de la operacion del depdsito de relaves
Tucush. Dicho estudio debia evaluar los amarres de los estribos del dique que cuentan
con una geomembrana, otorgandosele para tal efecto un plazo de 70 dias calendario
(dicho plazo vencia el 25 de noviembre de 2010). Asimismo, impuso como medida
cautelar la suspension de disposicion de relaves al depdsito Tucush.

1.2 16 de diciembre de 2010.- Fuera del plazo otorgado, NYRSTAR presenté el estudio
solicitado en el mandato descrito en el numeral precedente.

1.3 15 de febrero de 2011.- Mediante Oficio N° 88-2011-OS-GFM, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera notificd a NYRSTAR el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

1.3 24y 25 de febrero de 2011.- NYRSTAR presento sus descargos.
2. INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera, ante la presunta comision por parte de NYRSTAR de la siguiente
infraccion:

e [ncumplimiento del mandato contenido en la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion
Minera N° 008-2010-0S/GFM, notificada el 16 de setiembre de 2010, referido a la
presentacion del estudio de estabilidad fisica a las condiciones actuales vy
proyectadas a la cota final autorizada de 4 224 msnm del depdsito de relaves
“Tucush” de la concesion de beneficio “Contonga” dentro del plazo de setenta (70)
dias calendario. La referida infraccion se encuentra contenida en el Rubro 9 del
Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones

¢ El procedimiento administrativo sancionador fue iniciado a MINERA HUALLANCA S.A.; sin embargo, dicha
empresa efectud el cambio de su denominacion social por el de NYRSTAR ANCASH S.A., segun consta en la
Partida Registral N° 11363687 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX- sede Lima (foja
382).
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de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion del Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD y prevé como sancion una multa de hasta las 1 000 UIT.

De acuerdo con la Ley N° 28964, Ley N° 29901, asi como con el Reglamento de
Supervision de Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, este ultimo es
competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en
las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de infraestructura, sus
instalaciones, gestion de seguridad y operaciones.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD se determinaron las
instancias competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora en el sector minero.

Considerando que la multa prevista para la infraccion imputada tiene un tope mayor a
las trescientas (300) Unidades Impositivas Tributarias, corresponde a la Gerencia
General de Osinergmin actuar como érgano sancionador en el presente procedimiento.
DESCARGOS DE NYRSTAR

Los principales argumentos expuestos por NYRSTAR son los siguientes:

Dio cumplimiento a la actualizacion del estudio de estabilidad antes del plazo otorgado
en el mandato

NYRSTAR sefiala que de acuerdo con los numerales 2.4 y 2.5 de la Resolucion N° 008-
2010-0S/GFM, del 10 de setiembre de 2010, la imposicion del mandato estuvo
sustentada en las recomendaciones de la consultora OM Ingenieria y Laboratorio S.R.L,
que recomendo la actualizacion del estudio de estabilidad fisica del deposito de relaves,
lo cual fue cumplido conforme consta en el informe de la supervision efectuada al
deposito de relaves de la unidad Contonga los dias 15 y 16 de octubre de 2010.

En el numeral V del informe de la referida supervision se sefiala que NYRSTAR cumplio
con presentar informacion técnica respecto de la estabilidad del depdsito de relaves y
con ejecutar parcialmente los trabajos de estabilizacion, de modo tal que le otorgé un
porcentaje de avance de 50%.

Segun dicho informe, el titular minero presenté la siguiente documentacion: i)
evaluacion de las condiciones estaticas de la presa, ii) evaluacion pseudoestatica de la
presa, iii) evaluacion de las condiciones de infiltracion, iv) resultados de analisis de
estabilidad a la cota actual del depdsito de relaves y v) el método de recrecimiento de
linea central de la misma.

De esta manera seiala que cumplié con la actualizacion del estudio de estabilidad fisica
recomendado por OM Ingenieria y Laboratorio S.R.L.; sin embargo, quedo pendiente la
simulacion o proyeccion del depasito de relaves a la cota final.

Por ello considera inexacto que se le impute el no haber presentado el estudio de
estabilidad fisica, conforme fue verificado en la supervision realizada los dias 15y 16 de
octubre de 2010, siendo esta fecha anterior al término del plazo dispuesto en el
mandato.

JUAN CARLDS BINTO N m/
AJ
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El procedimiento sancionador estd viciado con nulidad, al no habérselé requerido’la

subsanacion sefialada en el articulo 125° de la Ley N° 27444,

Al vencimiento del plazo para cumplir con el mandato (25 de noviembre de 2010),
correspondia que Osinergmin solicitara a NYRSTAR que subsane la presentacion
incompleta del estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves en dos (2) dias
habiles, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125° de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Considera que la falta de este requerimiento acarrea la nulidad del oficio de inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del numeral 5 del

articulo 3°, articulo 10° y numerales 1 y 2 del articulo 11° de la LPAG.

Debe aplicarse el principio de razonabilidad.

Argumenta que no cabe atribuir el incumplimiento del mandato, pues el objetivo del
mismo, ademas de realizar el estudio, fue ejecutar las labores necesarias para garantizar
la estabilidad del depdsito de relaves Tucush considerando la cota actualizada vy
proyectada, lo cual fue cumplido conforme consta en la Resolucion de Gerencia General
de Osinergmin N° 011 de fecha 11 de enero de 2011 (numeral 2.3), que dispuso el
levantamiento de la medida de paralizacion de la disposicion de relaves en el referido
depdsito, dispuesta mediante la Resolucion N° 008-2010-OS/GFM.

Al respecto, solicita se tenga en cuenta el principio de razonabilidad, previsto en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG debido a lo siguiente: i) cumplié con presentar un
estudio elaborado por una empresa internacional GRAMSA S.A.C.; ii) realizé labores
concretas de reacondicionamiento del dique y estabilizacion del deposito de relaves, lo
cual resulta mas importante que la sola presentacion de un estudio técnico; iii) no ha
evitado ningun costo ni ha obtenido un beneficio ilicito, pues el deposito de relaves
Tucush se encontraba paralizado.

Asimismo, solicita se considere que Osinergmin dispuso el levantamiento de la medida
de paralizacion de la disposicion de relaves en el deposito Tucush con anterioridad al
inicio del presente procedimiento sancionador, en tanto se habian cumplido los
mandatos previstos en la Resolucion N° 008-2010-0OS/GFM.

Dio cumplimiento al mandato conforme a lo sefialado en la Resolucion N° 233-2009-

OS/CD.

Sefiala que debe tenerse en cuenta el propdsito de los mandatos, segtn lo dispuesto en
el articulo 19° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 233-2009-05/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, sefala que con la presentacion del estudio técnico del deposito de relaves
Tucush, previo al vencimiento del plazo otorgado, se cumplid con garantizar una
actuacion de acuerdo a Ley.

Asimismo, indica que la inclusion en el mandato de la proyeccion de las condiciones de
estabilidad del depdsito de relaves Tucush a la cota final y las acciones a realizar para
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mantener la estabilidad no puede interpretarse dentro del supuesto referido a “evitar
que se cometa un ilicito administrativo”, lo cual resultaria discrecional y contrario a la
naturaleza de la sancion conforme a lo sefialado en el articulo 10° del RPAS, pues fue la
paralizacion de la disposicion de relaves en el referido depdsito lo que acredité que no
se venian ejecutando labores en dicha instalacion, de modo tal que no habia una
situacion de peligro concreta.

En consecuencia, agrega que no es posible sancionar en virtud de especulaciones
porque el hecho de no haber presentado la proyeccion a la cota final que no implica por
si mismo la comision de una conducta de NYRSTAR que afecte la estabilidad del deposito
de relaves, no siendo posible tampoco la imposicion de sanciones por condiciones
futuras que no han sido verificadas, no habiéndose detectado alguna situacion de
peligro, pues el deposito de relaves se encontraba paralizado.

Adiciona que el estudio de estabilidad debié servir como instrumento técnico para
investigaciones preliminares a fin de declarar que no habia meérito para iniciar
procedimiento administrativo sancionador por incumplimiento de la medida cautelar
referida a la suspension de la disposicion de relaves en el depdsito Tucush, asi como
para el levantamiento posterior de la medida correctiva dictada en el mismo sentido, en
relacion al referido deposito.

Dio cumplimiento parcial del mandato, no encontrandose previsto dicho supuesto como
infraccion.

Expone que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos IV y IX del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, asi como el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG que regula
el Principio de Tipicidad, no se puede interpretar de manera extensiva las normas que
restringen derechos, como es el caso de las normas que establecen sanciones.

De lo anterior concluye que solo puede sancionarse por no haber cumplido con la
presentacion del estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves para la cota
actualizada y proyectada, pero no por haber presentado dicho estudio de manera
defectuosa.

Desarrolla su posicion indicando que la informacion defectuosa constituye un supuesto
distinto al previsto en el numeral 9 de la Resolucion N° 185-2008-05/CD, modificada por
Resolucion N° 448-2008-0S/CD, que se refiere expresamente al incumplimiento del
mandato administrativo, pero no a su cumplimiento parcial o defectuoso.

ANALISIS

Evaluacion de la infraccion imputada

No es materia de discusion la facultad atribuida por la normativa a Osinergmin para la
imposicion de mandatos y otras medidas administrativas (como es el caso de las
medidas cautelares), en el marco de sus funciones de supervision y fiscalizacion.
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En virtud a ello, mediante Resolucion N° 008-2010-0S/GFM, notificada el 16 de
setiembre de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de Osinergmin dispuso como
mandato a cargo de NYRSTAR dos acciones.

Una de ellas, que es materia del presente procedimiento administrativo sancionador
fue: “Presentar el estudio de estabilidad fisica a las condiciones actuales y proyectadas a
la cota final autorizada (4224 m.s.n.m.) que demuestre la factibilidad de la operacion del
depdsito de relaves Tucush. Dicho estudio deberd evaluar los amarres de los estribos del
dique que cuentan con una geomembrana. Plazo: 70 dias calendario” (fojas 36 reverso).

Asimismo, en la mencionada Resolucion N° 008-2010-0S/GFM, se dispuso como medida
cautelar la suspensiéon de la disposicion de relaves al depdsito Tucush hasta que se
disponga su levantamiento previo cumplimiento de las acciones ordenadas como
mandatos.

Acorde con el plazo otorgado, NYRSTAR debia presentar el referido estudio de
estabilidad a Osinergmin hasta el 25 de noviembre de 2010 (plazo en que se vencian los
70 dias calendario otorgados).

Cabe sefialar que a fin de verificar el cumplimiento de la medida cautelar de suspension
de disposicién de relaves al depdsito Tucush, se realizaron acciones de supervision los
dias 15 y 16 de octubre de 2010, verificindose que a dicha fecha NYRSTAR habia
implementado al 50% las disposiciones contenidas en el mandato, dejandose constancia
que entregd la documentacion correspondiente al avance.

Debe tenerse presente que un estudio de estabilidad fisica contempla, en primer
término, informacion sobre el modelo geotécnico y datos de campo; asi también, los
resultados de laboratorio relativos al angulo de friccion interna, cohesion, densidad,
entre otros, que sirven para realizar los andlisis de riesgo sismico, estabilidad estatica y
pseudoestatica, pues la finalidad de dicho estudio es precisamente acreditar la
estabilidad del depésito de relaves en el largo plazo, sefialando las medidas a adoptar al
respecto, de modo tal que se garantice que las condiciones de estabilidad se mantengan
durante todo el ciclo de operacién.

Conforme obra en el expediente (fojas 87 a 338), con fecha 16 de diciembre de 2010
NYRSTAR cumplié con presentar el estudio de estabilidad fisica elaborado por la
empresa Tetra Tech - GRAMSA S.A., con el contenido requerido en el mandato; es decir,
veintitin (21) dias calendario después del vencimiento del plazo establecido en la
Resolucion N° 008-2010-0S/GFM.

Por tanto, si bien mediante Resolucion N° 011, con el documento presentado el 16 de
diciembre de 2010 se dio por cumplido el mandato y levantada la medida cautelar, ello
no exime a NYRSTAR de haber cometido la infraccién consistente en no haber dado
cumplimiento al mandato contenido en la Resolucion N° 008-2010-0S/CD de manera
oportuna en los términos en ella dispuestos.



RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 1606-2014

4.2

a)

—QSINERGMIN

Evaluacion de los descargos presentados por NYRSTAR

Sobre haber cumplido con la actualizacion del estudio de estabilidad antes del plazo
otorgado en el mandato

NYRSTAR sefiala que, conforme fue verificado en la supervision realizada los dias 15 y 16
de octubre de 2010, cumplié oportunamente con la actualizacion del estudio de
estabilidad fisica recomendado por OM Ingenieria y Laboratorio S.R.L.; quedando
unicamente pendiente la simulacion o proyeccion del deposito de relaves a la cota final.

Al respecto, debe indicarse que conforme se desarrolla en la Resolucion N° 008-2010-
0S/GFM (fojas 35 reverso), “(...) a efecto de restablecer la estabilidad del depésito de
relaves Tucush, es necesario el cumplimiento de las recomendaciones de la Consultora
OM Ingenieria y Laboratorio S.R.L., asi mismo [sic] para garantizar la continuidad de la
disposicion de relaves de forma sequra, es necesario contar con el estudio de estabilidad
fisica a las condiciones actuales y proyectadas a la cota final autorizada (4 224 m.s.n.m.)

que demuestre la factibilidad de la operacion del deposito de relaves Tucush, el mismo
que sustentard los trabajos de reconformacion del dique necesarios para cumplir con el
disefio aprobado” (Subrayado agregado) (fojas 35 reverso y 36).

Conforme a lo anterior, el alcance del mandato dispuesto mediante Resolucion N° 008-
2010-0S/GFM no estuvo referido a la sola actualizacién del estudio de estabilidad fisica
del depcsito de relaves Tucush como sostiene NYRSTAR, pues dicho estudio debia
garantizar la disposicion de relaves de forma segura y sustentar la viabilidad de la
operacion considerando las condiciones del depdsito al momento de realizar el estudio y
con la proyeccion a la cota 4 224 msnm; asi como evaluar los amarres de los estribos del
digue que cuentan con una geomembrana. Dicho estudio se debia presentar en un plazo
de setenta (70) dias calendario, es decir, hasta el 25 de noviembre de 2010.

Sin embargo, durante la supervision llevada a cabo los dias 15 y 16 de octubre de 2010
se constato lo siguiente:

“Hasta la fecha la empresa ha efectuado los siguientes trabajos:
a) Evaluacion de las condiciones estdticas de la presa.
b) Evaluacion de las condiciones pseudoestdticas de la presa.

c¢) Evaluacion de las condiciones de infiltracion.

El andlisis de estabilidad a la cota 4 418 m.s.n.m. y el método de crecimiento de
linea central tiene como resultado lo siguiente:

Condicion Factor de Seguridad
Estdtico 192
Pseudoestatico 0.90

Aun se viene implementando el estudio de estabilidad fisica final, en donde se
determinara las condiciones de seguridad para la cota final (4 224 m.s.n.m.).
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Se adjunta el memordndum técnico-informe preliminar de estabilidad de la presa
de relaves Tucush. Ver Anexo V” (Subrayado agregado) (fojas 74 y 75).

Asimismo, se consigno la siguiente conclusion:

“los avances de los trabajos son registrados en los informes diarios que es
efectuado por la empresa GRAMSA S.A.C. y se constato que tienen un avance
aproximado del 50%" (fojas 73).

Ello, también se corrobora en el propio texto del “Memorandum Técnico-Informe
Preliminar de estabilidad de la presa de relaves Tucush”, que se adjunté al referido
informe de supervision, el cual sefala:

“(...) este reporte preliminar evidencia las condiciones de estabilidad basadas
en la geometria actual y utilizando los pardmetros de disefio.

(...)

Se recomienda continuar y culminar la campafia de exploracion geotécnica
iniciada dias atrds. Una vez culminada dicha campafia y los ensayos de
laboratorio respectivos, se tendrdn los parametros de los materiales in situ lo
que permitird actualizar el presente reporte y realizar un estudio de estabilidad
final” (Subrayado agregado) (fojas 78 y 81).

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por NYRSTAR la supervision realizada los dias 15
y 16 de octubre de 2010 y los documentos que presentd durante ella, no evidencian el
cumplimiento del mandato a dicha fecha.

Sobre la nulidad del procedimiento sancionador por no habérsele requerido la
subsanacion sefialada en el articulo 125° de la Ley N° 27444.

El mandato dispuesto por la Gerencia de Fiscalizacion Minera mediante Resolucion N°
008-2010-0S/CD determind las condiciones y plazo respectivos para la presentacion del
estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves Tucush, a fin de garantizar la
continuidad de la disposicion de relaves de manera segura.

Dicho estudio debia sustentar la operacion del depdsito de relaves Tucush sin poner en
riesgo la infraestructura, asi como la seguridad de las personas y propiedad privada en
las areas adyacentes.

El incumplimiento de los mandatos emitidos por Osinergmin estdn sujetos a la sancion
dispuesta en la Resolucion N° 185-2005-0S/CD que aprueba la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera (Rubro 9).

A fin de no incurrir en dicha infraccién y ser pasible de la multa correspondiente, el
administrado debe dar cumplimiento a los mandatos impuestos por Osinergmin en los
términos en que se dicta. En tanto ello ocurra, se mantendran incumplidos.

Con relacién a la norma aludida por NYRSTAR, es preciso sefialar que numeral 1 del
articulo 125° de la LPAG? regula la obligacion de la Mesa de Partes de las entidades

El numeral 125.1 del articulo 125° de la LPAG sefiala lo siguiente: “Deben ser recibidos todos los formularios
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publicas de la Administracion Publica de recibir los escritos y documentos que presentan
los administrados por procedimiento iniciados a instancia de parte, aun cuando no
cumplan con los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) respectivo, en cuyo caso deben otorgarles un plazo para la
subsanacion correspondiente.

En consecuencia, estas disposiciones aplicables a requisitos formales a ser verificados en
las mesas de partes, no resultan aplicables al cumplimiento del contenido de un
mandato.

Por tanto, al no ser de aplicacion la norma aludida por NYRSTAR, no se configura su
inobservancia y, consecuentemente, no existe causal que amerite la nulidad del

presente procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el principio de razonabilidad.

NYRSTAR solicita que se considere las acciones que implementd en cumplimiento del
mandato, asi como la informacion presentada, que se evalie que no ha evitado ningun
costo ni ha obtenido un beneficio ilicito pues el depdsito de relaves Tucush se
encontraba paralizado conforme a la medida cautelar impuesta, y que se tome en
cuenta que el estudio presentado el 16 de diciembre de 2010 que originé que se dé por
cumplido el mandato y se levante la medida cautelar impuesta, es de fecha anterior al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, dichos circunstancias, segln corresponda, seran consideradas al momento
de aplicar la graduacion de la multa a imponer, conforme a lo establecido en la
normativa vigente.

Sobre el cumplimiento del mandato conforme a lo sefialado en la Resolucion N° 233-

2009-0S/CD.

Si bien la imposicion del mandato estuvo sustentada en las condiciones verificadas en el
deposito de relaves Tucush, el incumplimiento imputado en el presente procedimiento
se encuentra referido a la presentacion oportuna del estudio de estabilidad, lo que es
independiente de otras disposiciones de Osinergmin.

En este contexto, es necesario reiterar que acorde con lo establecido en el desarrollo de
la presente resolucién, se encuentra acreditado que NYRSTAR no cumplié con presentar
el estudio de estabilidad dentro del plazo establecido en el mandato impuesto mediante
Resolucion N° 008-2010-0S/CD, hecho que constituye un ilicito administrativo
sancionable de acuerdo con el Rubro 9 de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD.

Por lo expuesto, debe desestimarse lo alegado por NYRSTAR en este extremo.

0 escritos presentados, no obstante incumplir los requisitos establecidos en la presente Ley, que no estén
acompaiiados de los recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omisién formal
prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acte y por unica vez, la unidad de recepcion al
momento de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de requisitos que no puedan ser
salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo mdximo de dos dias hébiles.”
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Cumplimiento parcial del mandato e inaplicacion de Resolucion N° 185-2008-0S/CD a
dicho supuesto.

De acuerdo con el Principio de Tipicidad?, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de
la LPAG, sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En este contexto, corresponde precisar que de acuerdo con el anélisis desarrollado, los
mandatos generan obligaciones a los administrados, cuyo cumplimiento estd sujeto a la
evaluacidn por parte del 6rgano que los impone.

El mandato contenido en la Resolucion N° 008-2010-0S/CD determind las condiciones y
plazos respectivos para la presentacion del estudio de estabilidad fisica del depdsito de
relaves Tucush, a fin de garantizar la continuidad de la disposicion de relaves y que ésta
se realice de manera segura.

El cumplimiento de los mandatos se verifica segln las propias disposiciones sefialadas
en su contenido, por el 6rgano facultado para su imposicion. En efecto, en tanto no se
acate en su integridad sus términos el mandato no se da por cumplido. Por ello, no
resulta admisible el argumento de NYRSTAR de reconocer un cumplimiento defectuoso y
considerarlo no punible.

En el presente caso, conforme ha quedado establecido en el analisis de la infraccion
imputada y en respuesta al descargo, NYRSTAR no cumplio con el mandato en los
términos en que fue dictado en el plazo establecido en la Resolucion N° 008-2010-
0S/CD, lo que configura un ilicito administrativo debidamente tipificado en el Rubro 9
de la Resolucion N° 185-2008-0S/CD, de modo tal que no existe vulneracion al Principio
de Tipicidad.

DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 4 de la presente resolucién, NYRSTAR ha
incumplido el mandato impuesto en la Resolucion N° 008-2010-0S/GFM, referido a la
presentacion de un estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves Tucush. Esta
infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable con una multa de hasta 1 000
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo establecido en el Rubro 9 del
Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, modificada por Resolucidon N° 448-2008-0S/CD.

A efectos de determinar la sancion final a imponer por esta infraccion, de acuerdo con el
numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Osinergmin, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD, resulta necesario tener en cuenta el Principio de Razonabilidad aplicable a
los procedimientos administrativos sancionadores, recogido en el articulo 230° inciso 3)

En relacién al Principio de Tipicidad, la LPAG dispone: “Sdlo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. {...)".
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de la LPAG, segun el cual el ejercicio de la potestad sancionadora debe cumplir un rol
efectivo de disuasion de una conducta constitutiva de infraccion administrativa, de este
modo, es imperativo que las autoridades prevean que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion.

Para materializar este fin, la referida norma de la LPAG ha establecido como criterios de
graduacion para determinar el monto de la sancion los siguientes: (i) Gravedad del dafio
al interés publico y/o bien juridico protegido, (ii) perjuicio economico causado; (iii)
repeticion o continuidad de la infraccion; (iv) circunstancias de la comision de la
infraccion; (v) beneficio ilegalmente obtenido; y, (vi) existencia o no de intencionalidad
en la conducta.

Considerando que la finalidad de las normas sancionadoras es desincentivar toda accion
u omision por parte de los agentes que afecte el bien juridico protegido, mediante la
Resolucion de Gerencia General de Osinergmin N° 893-2008-0S/GG se determind que la
contravencion a las disposiciones emitidas por Osinergmin en ejercicio de su funcion
supervisora, corresponde ser sancionadas con una multa base de 200 UIT. Este valor
refleja la gravedad del dano al bien juridico protegido. Cabe indicar que los eventuales
perjuicios economicos o beneficios ilegalmente obtenidos por el infractor se
consideraran incluidos en dicho valor.

Respecto de la repeticion o continuidad de la infraccion se verifica que es la primera vez
que NYRSTAR comete esta infraccion (incumplimiento de mandato), por lo que no
corresponde aplicar la reincidencia establecida en la Resolucion de Gerencia General de
Osinergmin N° 893-2008-05/GG como factor agravante para la determinacion de la
multa.

Con relacion a las circunstancias para la comision de la infraccion, el articulo 236°A de la
LPAG sefala que constituyen atenuantes de la responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa, la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del
acto u omision imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos. En el presente caso, el estudio
exigido por Osinergmin fue presentado por NYRSTAR el 16 de diciembre de 2010; es
decir, con anterioridad a la imputacion de cargos (15 de febrero de 2011), por lo que
corresponde aplicar un factor atenuante de 10% sobre la multa base de 200 UIT
establecida conforme a la Resolucion de Gerencia General de Osinergmin N° 893-2008-
0S/GG.

Respecto de la existencia de intencionalidad, considerando que el articulo 1° de la Ley
27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, asi como el
articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras a Osinergmin, la infraccion sera determinada en
forma objetiva y sancionada administrativamente, por tanto, este criterio no se aplicara
como un factor atenuante o agravante para la determinacion de la multa.

Por lo expuesto, corresponde imponer una multa graduada ascendente a ciento ochenta
(180) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por el incumplimiento del mandato
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impuesto mediante Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 008 2010f
OS/GFM.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras a OSINERG, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; y, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 252-2013-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a NYRSTAR ANCASH S.A., con una multa ascendente a ciento
ochenta (180) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por
incumplimiento del mandato impuesto mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion
Minera N° 008-2010-0S/GFM notificada el 16 de setiembre de 2010.

Codigo de Pago de Infraccion: 130014441301

Articulo 22.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Per(, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente
resolucion y el Codigo de Pago de Infraccion; sin perjuicio de informar en forma documentada
a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 32.- Informar que la presente Resolucidn puede ser impugnada en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion.
Asimismo, informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S-
CD, la multa se reducird en un 25% cuando el infractor cancele el monto de ésta dentro del
plazo fijado para su pago y no impugne administrativamente la resolucion que impuso la
multa.

Articulo 42.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese
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