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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1850S

Lima, 3 48R 2003
VISTOS:

El expediente N2 107-09-SHM/R referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Cemento Sur S.A. (en adelante CEMENTO SUR);

CONSIDERANDO:

1, ANTECEDENTES

1.1. 11 al 12 de diciembre de 2009.- Se realizo la supervision regular de seguridad e higiene
minera 2009, en la unidad minera “Acumulacion Puno” de CEMENTO SUR.

1.2. 17 de diciembre de 2009.- La empresa Minera Geosurvey Shesa Consulting, Clean
Technology S.A.C., Emaimehsur S.R.L., Proing & Sertec S.A. Ing. Asoc. (en adelante, la
Supervisora), presentd a OSINERGMIN el informe N° 007-2009-SHM-CEPSIA, referido a los
resultados de las acciones de supervision (registro de ingreso N2 1281041).

1.3. 19 de enero de 2010.- La Supervisora remitio el Informe Complementario N° 007-2009-
SHM-CEPSIA (registro de ingreso N2 1295646).

1.3 4 de junio de 2010.- CEMENTO SUR informo a OSINERGMIN respecto al levantamiento de
observaciones (registro de ingreso N2 1360954).

1.4 23 de agosto de 2010.- La Gerencia de Fiscalizacion Minera mediante Oficio N2 1384-2010-
OS-GFM, comunico a CEMENTO SUR el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, remitiéndole los informes de la Supervisora y requiriéndole la presentacion de
sus descargos.

1.5 27 de agosto de 2010.- CEMENTO SUR presentd sus descargos (registro de ingreso N2
1402577).

2. INFRACCIONES IMPUTADAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera, ante la presunta comision por parte de CEMENTO SUR de las
siguientes infracciones:

e Infraccion a los incisos c) y j) del articulo 2212 del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera (en adelante RSHM). El camion de transporte de explosivos WGR-770 no cuenta
con las condiciones adecuadas de seguridad, al no tener extintores de incendio, ni
letreros con la palabra “Explosivos”; ademads, la carroceria interna no se encuentraw
recubierta interiormente con madera tratada con pintura ignifuga y no se encuentra
conectada a tierra mediante cadena de arrastre.



ES COPIA AUIENIICALA

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL _ , o LA _
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA = ==

EDDA C c
OSINERGMIN N° 1§50S b o?ﬁuHEEr?éan]ARE

Lma, G 3 ABR. 2013

¢ Infraccion al inciso c) del articulo 2012 e inciso e) del articulo 3302 del RSHM. En la
planta METSO, en la parte baja de la zona de la chancadora secundaria, hay una
abertura en el piso con peligro de caida de personas. En la parte alta de la zona de la
chancadora secundaria, se advierte que la parte posterior de la zaranda vibratoria no
tiene dispositivo de proteccion para evitar el contacto directo del personal con dicha
zaranda; y en su parte lateral derecha, la baranda de proteccion tiene una abertura y
falta de rodapiés, lo que representa peligro de caida de personas.

e Infraccion al inciso g) del articulo 356° del RSHM. El vehiculo de transporte de personal
UU-1179 no cuenta con cinturones de seguridad en todos los asientos.

e Infraccion al articulo 85° del RSHM. No se monitorea polvo respirable, ni inhalable en las
instalaciones de Cemento Sur,

2.2 Considerando lo dispuesto en la de Ley Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley N2 29783 vy el
Decreto Supremo N° 002-2012-TR, asi como las Leyes N° 28964 y N° 29901, el Ministerio del
Trabajo y Promocién del Empleo ha asumido la competencia para la supervision,
fiscalizacion y sancion de las normas de seguridad y salud en el trabajo en el sector
energético y minero, lo que no incluye la supervision de aquellas normas y disposiciones no
vinculadas con obligaciones o derechos laborales.

Por su parte, OSINERGMIN es competente para supervisar, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la
seguridad de infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y de operaciones.

Considerando que entre las infracciones imputadas se encuentra la infraccion al inciso g)
del articulo 356° y articulo 85° del RSHM, cuya supervision en el presente caso se encuentra
referida a temas de competencia del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo,
mediante Oficio N° 10-2013-0S-GFM, se remitio a dicha entidad copia fedateada del
expediente administrativo.

En tal sentido, en la presente resolucion corresponde emitir pronunciamiento respecto a las
infracciones a los incisos c¢) y j) del articulo 221°, inciso c) del articulo 201° e inciso e) del
articulo 330° del RSHM.

DESCARGOS DE CEMENTOS SUR

Infraccidn a los incisos c) v i) del articulo 221° del RSHM:

CEMENTO SUR sefiala lo siguiente:

El camidn de transporte de explosivos de placa WGR-770, al ser de reciente adquisicion en
el momento de la supervision, se encontraba en proceso de implementacion, lo que ha sido
cumplido al 100% e informado oportunamente al OSINERGMIN en su escrito de

levantamiento de observaciones.

3.2 Infraccion al inciso c) del articulo 201° e inciso e) del articulo 330° del RSHM:

CEMENTO SUR sefiala lo siguiente:
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La chancadora METSO es una planta movil y que al momento de la inspeccion se
encontraba en proceso de mejora de las condiciones de seguridad, lo que ha sido cumplido
al 100% e informado oportunamente a OSINERGMIN en su escrito de levantamiento de

observaciones.

ANALISIS

Infraccion a los incisos c) y j) del articulo 2212 del RSHM: El camion de transporte de
explosivos WGR-770 no cuenta con las condiciones adecuadas de seguridad, al no tener
extintores de incendio, ni letreros con la palabra “Explosivos”; ademas, la carroceria interna
no se encuentra recubierta interiormente con madera tratada con pintura ignifuga y no se
encuentra conectada a tierra mediante cadena de arrastre.

El articulo 221° del RSHM establece: “En el transporte de los explosivos deberda cumplir con
lo siguiente: (...) ¢) Los vehiculos utilizados para el transporte de explosivos dentro de las
instalaciones minero-metaltirgicas, (...) llevardn letreros con la palabra “explosivos”, {...)
estardn recubiertos interiormente con madera tratada, (...), estaran ademas provistos de
por lo menos dos (2) extintores de incendio de polvo quimico seco multipropdsito. (...) j) El
sistema eléctrico del equipo de transporte deberd ser a prueba de chispas y su carroceria
debe estar conectada a tierra mediante una cadena de arrastre o cualquier otro sistema. La
posibilidad de chispas por rozamiento serd eliminada aplicando al vehiculo un revestimiento
interno de aluminio, cobre, goma o madera. (...)”

Al respecto, en el informe de supervision se sefiala como incumplimiento N° 1 (fojas 12): “E/

camion de transporte de explosivos de placa WGR-770, se encuentra con las deficiencias

siguientes:

* No cuenta con dos extintores de amago de incendio de polve quimico seco multipropdsito.

e No tiene letreros con la palabra de explosivos.

e No se encuentra recubierto totalmente la parte interna de la carroceria con madera
tratada con pintura ignifuga.

* No tiene rombo NFPA. Ni banderines de senal de peligro.

® La carroceria no estd conectada a tierra mediante una cadena de arrastre”.

Cabe precisar que se adjunto al informe de supervisién cuatro vistas fotograficas del camion
de placa WGR-770, donde se puede constatar que se encuentra dentro de las instalaciones
minero-metalurgicas (fojas 20y 21).

En vista de lo anterior la Supervisora impuso la recomendacion N° 2: “Al camion de
transporte de explosivos de placa WGR-770 se le deberd implementar lo siguiente:

Colocar dos extintores de amago de incendio de polvo quimico seco multiproposito,
Implementar letreros se seguridad con la palabra de explosivos, Recubrir totalmente la
parte interna de la carroceria con madera tratada con pintura ignifuga, Colocar rombo
NFPA, para identificacion de materiales peligrosos. Aparte se deberd colocar banderines de
sefial de peligro, Implementar a la carroceria con una cadena de arrastre a tierra”.

Respecto al descargo de Cemento Sur se debe sefalar que los incisos c) y j) del articulo 221°
del RSHM tienen como objeto establecer medidas de prevencion para evitar explosiones
accidentales durante el transporte de explosivos. Durante la supervision se verificé que el
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camion de transporte de explosivos de placa WGR-770 no cumplia con las condiciones
exigidas por el RSHM.

Se debe sefalar que lo verificado por la Supervisora, constituye un hecho comprobado en el
marco del proceso de fiscalizacion y por tanto en ejercicio de las funciones de la Autoridad
Administrativa, por lo que se trata de un hecho no sujeto a actuacion probatoria, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N° 27444,

Asimismo, el uso del camion para el traslado de explosivo ha sido corroborado por
Cemento Sur, dado que procedio a dar cumplimiento a la recomendacion N° 2 impuesta por
la supervisora lo que informé mediante carta de ingreso N° 160954 de fecha 4 de junio de

2010 (fojas 336).

Por otro lado, el cumplimiento de las recomendaciones no deja sin efecto la infraccion
imputada, a mayor abundamiento, si se incumple con la recomendacion este hecho da
origen a una nueva infraccion sancionable por lo que correspondera al OSINERGMIN
verificar el cumplimiento de la recomendacion.

Finalmente, la verificacion del cese de una infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, conforme lo establece el articulo 82 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN N2 233-2009-0S/CD (en adelante RPAS).

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccion imputada.

4.2 Infraccion al inciso c) del articulo 2012 e inciso e) del articulo 3302 del RSHM: En la planta
METSO, en la parte baja de la zona de la chancadora secundaria, hay una abertura en el piso
con peligro de caida de personas. En |a parte alta de la zona de la chancadora secundaria, se
advierte que la parte posterior de la zaranda vibratoria no tiene dispositivo de proteccién
para evitar el contacto directo del personal con dicha zaranda; y en su parte lateral derecha,
la baranda de proteccion tiene una abertura y falta de rodapiés, lo que representa peligro
de caida de personas.

El articulo 201° del RSHM establece: “En las bocaminas, piques, chimeneas e inclinados y
operaciones superficiales se deben observar las siguientes condiciones de sequridad: {...) c)
Estar protegidos con puertas, barandas, parrillas, entre otros para evitar la caida de
personal o materiales y si la mina o labor estan abandonadas estardn taponados.”

Asimismo, el inciso e) del articulo 330° del RSHM establece la siguiente obligacion para
edificios e instalaciones en superficie: “e) Aberturas mayores de 20 centimetros en los pisos
por los cuales una persona pueda transitar, seran cubiertas con parrillas las que estara
resguardada por barandas permanentes a todos los lados expuestos o por cubiertas
engoznadas de resistencia adecuada. Las barandas estardn construidas en forma
permanente y solida, de madera, tubos y otros materiales de suficiente resistencia y tendran
por lo menos un veinte centimetros (1.20) metros desde su parte superior al nivel del piso.”

En el informe de supervision se sefala como incumplimiento N° 2 (fojas 12): “Planta METSO
— Zona de chancadora secundaria: Parta baja: se encontré abertura en el piso que
representa peligro de caida de personal a distinto nivel. Parte alta: En la parte posterior de
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la zaranda se evidencio falta de dispositivo de proteccién para evitar el contacto directo del
personal con la zaranda vibratoria. Asimismo en la parte lateral derecha de la zaranda, se
encontrd la baranda de protecciéon con abertura y falta de rodapiés, que representa peligro
de caida de personal a distinto nivel”.

Se adjunto al informe la fotografia N° 51 (fojas 32), que muestra la abertura en el piso con
riesgo de caida de personas (parte baja de chancadora secundaria); fotografia N° 53 (fojas
33) que muestra la falta de un dispositivo que evite el contacto del personal con la zaranda
vibratoria (parte posterior de la zaranda; parte alta de la chancadora secundaria); y la
fotografia N° 54 (fojas 34), que muestra la abertura en las barandas del lado derecho de la
zaranda (parte posterior de la zaranda; parte alta de la chancadora secundaria).

En cuanto al descargo, se debe sefialar que de acuerdo al numeral 2 del inciso a) del articulo
1° del RSHM, la preparacion mecanica incluida la trituracion y molienda se encuentra sujeta
al cumplimiento de las medidas de prevencidn establecidas, siendo indiferente que se trate
o no de una planta movil.

Finalmente, el cumplimiento de las recomendaciones no deja sin efecto la infraccion
imputada y la verificacion del cese de una infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, conforme lo establece el articulo 82 del
RPAS.

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccion imputada.
5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER.

De acuerdo a lo sefalado en los numerales 4.1 y 4.2 de la presente resolucion, CEMENTO
SUR ha cometido dos (2) infracciones al RSHM, por lo que de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2.1 del punto 2, “Seguridad Minera” del Anexo correspondiente a la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N2 353-2000-EM/VMM, le
corresponde una multa de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De conformidad con Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria, Ley N2 26734; Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, Ley N2 27332; Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion
s de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley N2 28964, la Ley del Procedimiento Administrativo
: 2\ General - Ley N2 27444, Ley que Precisa Competencias del OSINERGMIN, Ley N2 29901,
f’ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N2 233-2009-0S-CD y el Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N2 046-2001-EM vy la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N2 353-2000-EM/VMM.

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a CEMENTO SUR S.A. con una multa ascendente a diez (10) Unidades }
Impositivas Tributarias (UIT), por infraccion a los incisos c) y j) del articulo 2212 del Reglamento de

Seguridad e Higiene Minera.
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Articulo 22.- SANCIONAR a CEMENTO SUR S.A. con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por infraccidn al inciso c) del articulo 2012 e inciso e) del articulo
3309 del RSHM del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N° 193-
1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N® 071-3967417 del
Scotiabank Pert S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que la presente Resolucion puede ser impugnada en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion. Asimismo,
de conformidad con el articulo 41° segundo parrafo del Reglamento General de OSINERGMIN, la
multa se reducird en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado vy el
sancionado se desiste expresamente del derecho a impugnar administrativa y judicialmente.

Articulo 52.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe deberda ser
provisionade peor la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una cuenta especial,

para fines de lo establecido en el articulo 142 de la Ley N2 28964. w
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