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A NIKAIDO HORANA
OSINERGMIN

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 19706-2013

Lima, 04 de septiembre del 2013

VISTO:

El expediente N° 027-10-SHM/R referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca (en adelante, PAN AMERICAN);

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. 11 al 14 de marzo de 2010.- La empresa supervisora Minera Interandina de Consultores
S.R.L. - MINEC (en adelante, la Supervisora), por encargo de la Gerencia de Fiscalizacion
Minera, realizo la supervision especial de seguridad e higiene minera a la unidad minera
“Huaron” de PAN AMERICAN.

1.2. 28 de marzo y 19 de abril de 2010.- La Supervisora presento el informe de supervision y el
informe complementario, mediante Cartas N° 059-2010/MINEC y N°® 085-2010/MINEC.

1.3. 15 de agosto de 2011.- La Gerencia de Fiscalizacion Minera, mediante Oficio N* 590-2011-
0S-GFM, notificd a PAN AMERICAN el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
remitiéndoles copia de los informes de la Supervisora.

1.4. 24 de agosto de 2011.- PAN AMERICAN presento sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado por la Gerencia de
Fiscalizacion Minera, ante la presunta comision por parte de PAN AMERICAN, de las
siguientes infracciones:

* |Infraccion al inciso i) del articulo 297° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM). En la supervision
se verifico que el cerco de metal de la subestacion X-12 ubicada en la rampa Kosmos, no
contaba con linea a tierra.

s Infraccion al inciso a) del articulo 238° del RSHM. En el Nivel 600 Norte, la locomotora a
bateria Clayton no tenia faro posterior ni sefal portatil o dispositivo de material
altamente reflectivo de color rojo, en el tltimo carro convoy.
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= Infraccion al inciso f) del articulo 33° y al inciso a) del articulo 324° del RSHM. El tramo
inicial de la faja N®3, que transporta mineral entre la chancadora primaria y la
chancadora secundaria, no cuenta con baranda de proteccion.

o |nfraccion al inciso o) del articulo 320° del RSHM. El cable del tecle eléctrico del taller de
mantenimiento eléctrico, presenta rotura de hilos mayor a 10%.

e Infraccion al inciso p) del articulo 24° del RSHM. El titular minero no ha cumplido dos (2)
recomendaciones de la supervision especial de investigacion del accidente fatal del ex
trabajador sefior Percy Yddar Chucas Huaman en la unidad minera Huaron.

Recomendacion N® 1.- Mejorar el control del trazo de perforacion y/o voladura de
acuerdo a los estandares establecidos. Plazos: Inmediato.

Recomendacion N° 2.- Revisar el procedimiento de trabajo seguro (PETS) de perforacion
de taladros largos (descendente) con jumbo hidraulico que no considera la posibilidad
de derrumbe del block de mineral y el trabajo de ramfleado en el talud de la cara libre.
Plazos: Inmediato”.

3. DESCARGOS DE PAN AMERICAN

3.1. Infraccidn al inciso i) del articulo 297° del RSHM:

Manifiesta que instald la linea de tierra al cerco metalico de la sub estaciéon X-12 ubicada en
la Rampa Kosmos. Adjunta fotografia de la instalacion,

3.2. Infraccion al inciso a) del articulo 238° del RSHM:

Informa que cumplio con instalar el faro posterior en la locomotora Clayton y el dispositivo
de material altamente reflectivo de color rojo en el dltimo carro del convoy. Adjunta
fotografia.

3.3. Infraccidn al inciso f} del articulo 33° y al inciso a) del articulo 324° del RSHM:

Manifiesta que cumplié con implementar las recomendaciones dejadas por la Supervisora,
lo que fue verificado por la empresa supervisora Consorcio SC Ingenieria SRLy HLC S.A.C. en
su visita de supervision el 20 de octubre 2010. Adjunta copia del Acta de supervision de esa
fecha y fotografia de la faja transportadora con la baranda de proteccion.

3.4, Infraccion al inciso o) del articulo 320° del RSHM:

Manifiesta lo siguiente:

a) La Supervisora no ha mencionado de forma alguna la cantidad de hilos rotos que
tendria el cable del tecle eléctrico y que representarian el 10% a que se refiere la
infraccion, por lo que, la observacion es subjetiva al no poderse determinar
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objetivamente la infraccion.

b) Como parte de su politica de mejora continua y para evitar una observacion futura,
procedio al cambio del tecle. Adjunta fotografias sobre el cumplimiento de la
recomendacion y sefiala que la empresa supervisora Consorcio SC Ingenieria SRL y HLC
S.A.C verifico dicho cumplimiento durante su visita de supervision.

Infracciones al inciso p) del articulo 24° del RSHM:

Manifiesta lo siguiente:

a) Ha cumplido con las recomendaciones materia de la imputacion, lo cual fue comunicado
al OSINERGMIN mediante escrito del 30 de abril de 2010.

b) Al amparo de lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde la aplicacion del Principio de
Informalismo, que dispone que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

ANALISIS

Infracciones imputadas:

Infraccion al inciso i) del articulo 297° del RSHM. En la supervision se verifico que el cerco
de metal de la subestacion X-12 ubicada en la rampa Kosmos, no contaba con linea a tierra.

El articulo 2972 del RSHM establece lo siguiente:

“La generacion, transmision, distribucion, medicion y utilizacion de electricidad en la
industria minero-metaliurgica debera cumplir con las normas establecidas en el Codigo
Nacional de Electricidad, sus modificatorias o normas complementarias y de la Norma
Técnica “Uso de la Electricidad en Minas" aprobada por Resolucion Ministerial N° 308-2001-
EM/VME.,

Las instalaciones, aperaciones y mantenimiento de equipos y/o herramientas eléctricas
empleados en trabajos mineros deberan ajustarse a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, a los
del presente Reglamento de Sequridad e Higiene Minera y a las Normas y Procedimientos de
cada titular, los que deben considerar entre otros lo siguiente: (...)

i) (..) Las vallas o cercos de metal que rodean a los transformadores y dispositivos de
distribucion deberdn ser conectadas a tierra (...)".

La Supervisora consignod en el informe de supervision como Observacion N2 11 que: “6n la
subestacion X-12 ubicada en la rampa Kosmos, el cerco de metal, no cuenta con linea de
tierra” (fojas 13 y 35), lo cual se sustenta en la fotografia N° 11 (fojas 44).
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En vista de lo anterior, la Supervisora dejo la Recomendacion N° 11: “Instalar la linea de
tierra al cerco de la sub estacion X-12” (fojas 13).

En cuanto a lo sefialado en el descargo, cabe indicar que las recomendaciones se dan al
momento de verificar una infraccion y buscan que el titular minero regularice la situacion
detectada; sin embargo, en ningun caso el cumplimiento de las recomendaciones deja sin
efecto la infraccion imputada. A mayor abundamiento, si se incumple con la recomendacion
este hecho da origen a una nueva infraccion sancionable, por lo que correspondera al
OSINERGMIN verificar el cumplimiento de la recomendacion.

En ese sentido, la verificacion del cese de la infraccion al haberse cumplido con la
recomendacion, segun lo indicado por Pan American, no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, de conformidad con el articulo 82 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N© 233-2009-05/CD (en adelante, RPAS).

De acuerdo a lo expuesto, se mantiene la infraccion imputada, la misma que se encuentra
tipificada en el numeral 2.14.1.1 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo de
OSINERGMIN N2 260-2009-0S/CD.

4.2  Infraccion al inciso a) del articulo 238° del RSHM. En el Nivel 600 Norte, la locomotora a
bateria Clayton no tenia faro posterior ni sefal portatil o dispositivo de material altamente
reflectivo de color rojo, en el dltimo carro convoy.

El articulo 238° del RSHM establece lo siguiente:

“Para carga, acarreo vy descarga subterrdnea el titular de la actividad minera cumplira lo
siguiente:

a) Las locomatoras y automotores estardn provistas de faros delanteros y posteriores,
frenos y bocina, ademas de sefiales portdtiles o dispositivos de material altamente reflectivo
de color rojo en el ultimo carro del convoy.”

La Supervisora, en el informe de supervision sefiald como Observacion N2 12 que: “En el
Nivel 600 Norte, la locomotora a bateria Clayton no tiene faro posterior ni sefial portdtil o
dispositivo de material altamente reflectivo de color rojo en el dltimo carro convoy” (fojas
13 y 35), conforme se aprecia en la fotografia N° 12 (fojas 44).

En vista de lo anterior, la Supervisora dejo la Recomendacion N° 12: “Instalar faro posterior
y sefial portdtil o dispositivo de material altamente reflectivo de color rojo en el ultimo carro
del convoy” (fojas 13).

En cuanto a lo sefalado en el descargo, cabe sefalar que las recomendaciones se dan al
momento de verificar una infraccion y buscan que el titular minero regularice la situacion
detectada; sin embargo, en ningtin caso el cumplimiento de las recomendaciones deja sin
efecto la infraccion imputada. A mayor abundamiento, si se incumple con la recomendacion
este hecho da origen a una nueva infraccion sancionable, por lo que correspondera al
OSINERGMIN verificar el cumplimiento de la recomendacion.
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En ese sentido, la verificacion del cese de la infraccion al haberse cumplido con la
recomendacion, segun lo indicado por Pan American, no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, de conformidad con el articulo 82 del
RPAS.

De acuerdo a lo expuesto, se encuentra acreditada la infraccion imputada, la misma que se
encuentra tipificada en el numeral 2.19.1.1 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
de OSINERGMIN N2 260-2009-0S/CD.

Infraccion al inciso f) del articulo 33° y al inciso a) del articulo 324° del RSHM. El tramo
inicial de la faja N° 3, que transporta mineral entre la chancadora primaria y la chancadora
secundaria, no cuenta con baranda de proteccion.

El articulo 33° del RSHM establece lo siguiente:

“Fs obligacion del supervisor: (...)

f. Asegurarse que los trabajadores usen mdquinas con las guardas de proteccion colocadas
ensulugar.”

El articulo 3242 del RSHM establece lo siguiente:

“Para el mantenimiento, proteccion y uso de magquinarias, equipos y herramientas se
deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Mantener las maquinarias, equipos, herramientas y materiales que se utilicen en
condiciones de sequridad adecuadas.”

La Supervisora, en el informe de supervision sefialé como Observacion N2 16 que: “La faja
Ne 3 de la chancadora primaria hacia la chancadora secundaria, en el tramo inicial no
cuenta con la baranda de proteccion” (fojas 14 y 36), conforme se aprecia en la fotografia
N¢ 16 (fojas 46).

En el presente caso, la referencia a los articulos 33" y 324° del RSHM se justificaba por la
exigencia de guardas de proteccion; no obstante, conforme al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se ha imputado la falta de baranda de proteccion en la faja N°
3, siendo que la baranda solo esta disefiada como barrera protectora colectiva anticaidas y
no impide o dificulta el acceso de personas o su atrapamiento por los elementos en
movimiento (polines y la banda de la faja).

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

Infraccion al inciso o) del articulo 320° del RSHM. Etl cable del tecle eléctrico del taller de
mantenimiento eléctrico, presenta rotura de hilos mayor a 10%.

El articulo 320° del RSHM establece lo siguiente:

“Para el uso de equipos y accesorios de izaje se debe tener en consideracion lo siguiente: {...)
o) El numero de hilos rotos en el tramo de dos (2) metros del cable donde haya roturas que
exceda el diez por ciento (10%) de la cantidad total de hilos, deberd ser retirado.”

FIEL DE SU ORIGINAL



ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL ) , o R S—
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

ELIANA NIKAIDO HOKAMA
OSINERGMIN N° i aabies,

La Supervisora, en el informe de supervision sefiald como Observacion N 19 que: “En el
taller de mantenimiento eléctrico, el cable del tecle electrico, muestra rotura de varias
hebras” (fojas 14 y 36), lo anterior se sustenta con la fotografia N2 19 del informe de
supervision (fojas 48).

En vista de lo anterior, la Supervisora impuso la Recomendacion N° 19: “Reemplazar el
cable del tecle eléctrico mencionado” (fojas 14).

Sin embargo, la Supervisora no ha adjuntado mediciones que puedan determinar que el
porcentaje de hilos rotos del cable excedia el 10% del total, tal como la medicion del
diametro del cable tanto en la parte con roturas como en la parte que los hilos estan
completos, a fin de calcular el porcentaje de reduccion del diametro del cable.

Por lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

4.5 Infracciones al inciso p) del articulo 24° del RSHM. El titular minero no ha cumplido dos (2)
recomendaciones de la supervision especial de investigacion del accidente fatal del ex
trabajador sefior Percy Yddar Chucas Huaman en la unidad minera Huaron.

tlarticulo 242 del RSHM establece lo siguiente:

“Obligaciones generales del titular de la actividad minera son: (...)

p) Cumplir en los plazos sefialados las observaciones y recomendaciones anotadas en el
Libro de Sequridad por los fiscalizadores y/o funcionarios de la Direccion General de Mineria
como resultado de la fiscalizacion”.

Durante la supervision especial de investigacion del accidente fatal del sefior Percy Yddar
Chucas Huaman, realizada del 3 al 6 de febrero de 2010, la empresa supervisora MINEC
S.R.L. formulo las siguientes recomendaciones:

“Recomendacion N° 1.- Mejorar el control del trazo de perforacion y/o voladura de acuerdo
a los estandares establecidos. Plazos: Inmediato.

Recomendacion N° 2.- Revisar el procedimiento de trabajo sequro (PETS) de perforacion de
taladros largos (descendente) con jumbo hidraulico que no considera la posibilidad de
derrumbe del block de mineral y el trabajo de ramfleado en el talud de la cara libre. Plazos:
Inmediato” (fojas 336).

En el informe de supervision la Supervisora sefiala que las dos recomendaciones
mencionadas se encontraban en proceso de implementacion (fojas 27).

En cuanto al descargo a), cabe mencionar que la obligacion prevista en la presente
imputacion consiste en cumplir las recomendaciones dejadas por los supervisores en la
forma, modo y plazo exigido.

Sin embargo, la documentacion presentada por PAN AMERICAN en sus descargos, informa
sobre el cumplimiento de las recomendaciones, las que han sido implementadas en abril de
2010, es decir mas de dos meses después de su imposicion y con posterioridad a la
supervision que origind el presente procedimiento administrativo sancionador, lo cual
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acredita la infraccion.

Respecto al descargo b), se debe sefialar que el Principio de Informalidad busca flexibilizar
las formalidades exigidas en los procedimientos administrativos con el objeto de obtener,
en forma eficaz, la manifestacion de voluntad de la Administracion.

Cabe sefialar que en el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador ha
sido plenamente observado el principio contenido en el numeral 1.6 del articulo V del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444; toda vez que
se ha considerado para la evaluacion del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda la informacion presentada por PAN AMERICAN gue guarda relacion con
las imputaciones y que se encuentra contenida en diversos procedimientos seguidos ante
OSINERGMIN.

De acuerdo con lo expuesto, se encuentran acreditadas las infracciones imputadas, las
mismas que se encuentran tipificadas en el numeral 13 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo de OSINERGMIN N2 185-2008-0S/CD y modificada por la
Resolucion N° 257-2009-0S/CD.

Asimismo, conforme a los criterios para la aplicacion de la sancion seiialada en el parrafo
anterior, relacionados a la ocurrencia del hecho infractor, aprobados por Resolucion de
Gerencia General OSINERGMIN N° 527, corresponde sancionar con dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias por cada recomendacion incumplida, toda vez que es la primera vez
que se verifica el incumplimiento respecto de la misma recomendacion.

5. DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONER

5.1. De acuerdo con lo sefialado en los numerales 4.1 y 4.2 de la presente resolucion, PAN
AMERICAN es responsable por la comision de dos (2) infracciones, sancionables con una
multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) cada una, conforme a lo dispuesto
en el primer parrafo del numeral 2.1, del punto 2 “Seguridad Minera” de la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

5.2. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.5 de la presente resolucion, PAN AMERICAN es
responsable por el incumplimiento de dos (2) recomendaciones, sancionables con una
multa de dos (2) UIT cada una, conforme a lo dispuesto en el numeral 13 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N® 185-2008-05/CD, modificado por la Resolucion N* 257-2009-
OS/CD y a los Criterios especificos aprobados por Resolucion de Gerencia General N* 527.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - Ley N2 26734; Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos - Ley N2 27332; Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion
de las Actividades Mineras al OSINERG - Ley N2 28964, Ley que precisa las competencias del
OSINERGMIN - Ley N® 29901, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
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OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-05/CD; Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobadoe por Resolucién
del Consejo Directivo de OSINERGMIN N2 185-2008-0S/CD; Tipificacion de Infracciones de
Seguridad e Higiene Minera, aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N2 260-2009-05/CD vy
la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N 353-2000-EM/VMM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°2.- SANCIONAR a PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA (Hay, COMPANIA
MINERA QUIRUVILCA S.A.) con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al inciso i) del articulo 297° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 2°.- SANCIONAR a PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA (Hoy, COMPARNIA
MINERA QUIRUVILCA S.A.) con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al inciso a) del articulo 238° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 046-2001-EM.

Articulo 3°.- SANCIONAR a PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA (Hoy, COMPARNIA
MINERA QUIRUVILCA S.A.) con una multa de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por infraccion al inciso p) del articulo 24° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, por
incumplimiento de la recomendacion N° 1.

Articulo 4°.- SANCIONAR a PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA (Hoy, COMPARNIA
MINERA QUIRUVILCA S.A.} con una multa de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigente a la fecha de pago, por infraccion al inciso p) del articulo 24° del Reglamento de Seguridad
e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, por incumplimiento de la
recomendacion N° 2.

Articulo 5°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a PAN AMERICAN
SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA (Hoy, COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.) conforme a lo
sefialado en los numerales 4.3 y 4.4 de la presente resolucion.

Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N* 193-
1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora N° 071-3967417 del
Scotiabank Peru S.AA., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar gue la presente resolucion puede ser impugnada en un plazo no mayor a
quince (15} dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha de su notificacion. Asimismo,
informar que, de acuerdo con el articulo 412 segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, la multa se reducirad en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo
fijado y el sancionado se desiste expresamente del derecho a impugnar administrativa vy
judicialmente.
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Articulo 8%.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 142 de la Ley N© 28964, ’
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