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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL _
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° (17 753

Lima, /]q LR 200

TOS:
xpediente N° 077-08-SHM/R y el Informe GFM-281-2011, sobre procedimiento

administrativo sancionador iniciado a Compania Minera San Ignacio de Morococha S A ;

CONSIDERANDO:

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

ANTECEDENTES

La Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN designé a la empresa
supervisora BO Consulting S.A. (en adelante, la Supervisora), para efectuar la
supervision regular en materia de seguridad e higiene minera en la unidad minera
"San Vicente”, de Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A. {en adelante,
SIMSA), correspondiente al afio 2008. La supervisidon se efectud del 3 al 8 de
noviembre de 2008.

La Supervisora presentd el informe respectivo mediante Carta de fecha 17 de
noviembre de 2008 (registro de ingreso N° 1091615 del 18 de noviembre de 2008),
complementada mediante Carta del 17 de diciembre de 2008 (registro de ingreso
N° 1105832 del 18 de diciembre de 2008).

Mediante Oficio N° 783-2010-0S-GFM del 21 de mayo de 2010, notificado el 27 de
mayo de 2010, se comunico a SIMSA el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, adjuntando copia del informe preparado por la Supervisora.

SIMSA presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, mediante Carta del 7 de junio de 2010 (registro de ingresoc N°

1361757 de la misma fecha).

DESCARGOS DE COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA S.A,

Infraccion al inciso ¢) del articulo 240° del Reglamento de Sequridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 046-2001-EM (en adelante, RSHM). Por
falta de parrillas de proteccion en los echaderos RB-7530 (Ore pass) del tajo 500,
area 27 Sur de la zona de Uncush y el Ore Pass 295 de la zona alta de la mina

Central.

SIMSA manifiesta que respondié oportuna y completamente las observaciones
dejadas por la Supervisora, tal como se aprecia en el escrito del 17 de noviembre
de 2008. Adjunta el informe elaborado por su Superintendencia de Seguridad vy
Control de Pérdidas, donde se detalla la situacién de las zonas luego del
levantamiento de observaciones.

Infraccién_al articulo 217° del RSHM. En el Nivel 1170 de la zona baja de la mina
central, los agentes de voladura {caja de explosivos) y accesorios de voladura
(fanel) no se almacenan en depésitos diferentes.

SIMSA reitera los descargos indicados en el numeral 2.1 de |a presente resolucion.
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3.1

Infraccién al articulo 323° del RSHM. El operador del tractor D5C no se encontraba
debidamente autorizado.

SIMSA reitera los descargos indicados en el numeral 2.1 de la presente resolucion.

Infraccton al inciso p) del articulo 24° del RSHM. Por incumplimiento en el plazo
senalado de la Recomendaciéon N° 1 de la supervisién 2007.

SIMSA manifiesta lo siguiente:

a. Respondio las ohservaciones dejadas por la Supervisora mediante escrites del
24 de julic y 7 de agosto de 2007, con los cuales informd scbre el cumplimiento
de las ohservaciones referidas en la presente imputacion.

b. Mediante Oficio N° 1201-2009-05-GFM del 21 de julic de 2009, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera les remitio el informe de la supervisién regular 2007, en el
cual se concluye que no existe infraccion administrativa que genere un
procedimiento administrative sancionador, asimismo, se originaron siete {7)
observaciones-recomendaciones de menor gravedad, a ser verificadas en la
siguiente supervision, por lo que se recomend¢ el archivo del procedimiento.

Infraccion al inciso p) del articulo 24° del RSHM. Por incumplimiento en el plazo
scnalado de la Recomendacidn N° 4 de la supervision 2007.

SIMSA reitera los descargos indicados en el numeral 2.4 de |la presente resolucian.

Otros descargos.

SIMSA senala que nc se ha dado cumplimiento al numeral 22.3.2 del articulo 22°
del Reglamento del Procedimientoe Administrativo Sancionador de OSINERGMIN,
aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD {en adelante,
RPAS), pues la nctificacién no senala cuales serian las sanciones que resultarian
aplicables en caso la administracién demostrara la existencia de infraccion, lo que
deberia generar la nulidad de la notificacion y de lo actuado en el procedimiento.

ANALISIS

Infraccidn_al inciso ¢) del articulo 240° del RSHM. Por falta de parrillas de
proteccion en los echaderos RB-7530 (Ore pass) del tajo 500, area 27 Sur de la
zona de Uncush y el Ore Pass 295 de la zona alta de la mina Central.

El articulo 240° del RSHM establece lo siguiente: “Para la extraccion de mineral
roto deberd cumplirse con fo siguiente. {..) ¢) Los echaderos deben tener un muro
de 80 centimetros de altura y parnilas, con una gradiente maxima de 6% (...)"

Al respecto, la Supervisora consigna las siguientes ohservaciones:
¢« Observacién N° 13 (fojas 197): “Se ha conslatado que en la RB-7530 (Ore

Pass), del tajo 500, Area 27 Sur de la Zona de Uncush, hacia la base se
encuentra abierta y sin parrilfa de proteccion regulada por el RSHM (..)"

s Observacion N° 47 (fojas 201); “Se ha verificado que el Ore Pass 295 de la

Zona Alta de la Mina Central. no tiene una parnlla estandar y solo cuenta con
dos rieles{untos y en condicion subestandar (...)"
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Lo senalado por la Supervisora se verifica en las vistas fotograficas N° 13 y 14
(fojas 140), y 46 (fojas 156), donde se observa la faita de las parrillas de proteccion.

En cuanto a lo argumentado por SIMSA, cabe senalar que las recomendaciones
que se dan al momento de verificar una infraccion tienen como objeto que el titufar
minero subsane los actos y condiciones inseguras detectadas durante Ila
supervision; sin embargo, en ningln caso el cumplimiento de las recomendaciones
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, de
conformidad con el articulo 8° del RPAS.

En consecuencia, se mantiene la infraccion imputada.

3.2 Infraccion al articulo 217° del RSHM. En el Nivel 1170 de la zona baja de la mina
central, los agentes de voladura (caja de explosivos) y accesorios de voladura
{fanel) no se almacenan en depositos diferentes.

El articulo 217° del RSHM establece que: “La dinamita u olros explosivos agentes
de voladura, fulminantes y olros accesorios se almacenaran en depositos

diferentes. (...)".

Al respecto, |a observacion N° 56 del informe de supervision {fojas 202) sefala: “Se
ha constatado que en el Nivel 1170 de la Zona Baja de la Mina Central, Ia presencia
de un accesorio de voladura (fanel), debajo de la caja de explosivos.”, La fotografia
N° 54 (fojas 160) corrobora lo sefialado por la Supervisora.

En cuanto a lo argumentado por SIMSA, cabe reiterar que de conformidad con el
articulo 8° del RPAS, el cumplimiento de una recomendacion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,

En consecuencia, se mantiene Ia infraccion imputada.

3.3 Infraccion al articulo 323° del RSHM. El operador del tractor D5C no se encontraba
debidamente autorizado.

El articulo 323° del RSHM establece lo siguiente: '(...). El personal que opera los
equipos debe ser seleccionado y aulorizado por la empresa, brindandole la
capacitacion respectiva,”

Revisado el informe de supervisién se tiene que la Supervisora formulé como
Observacion N° 60 (fojas 203). "Se ha verificado que el operador del tractor D5C
(Sr. Favio Vasquez Laureano). no cuenta con la autorizacion respectiva.”

En cuanto a lo argumentado por SIMSA, cabe reiterar gue de conformidad con el
articulo 8° del RPAS, el cumplimiento de una recomendacion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,

En consecuencia, se mantiene la infraccion imputada.

3.4 Infraccion al_inciso p) del articulo 24° del RSHM. Por incumplimiento en el plazo
senalado de la Recomendacién N° 1 de la supervision 2007,
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El articulo 24° del RSHM establece como obligacién general ek P I "
minera: ‘(...) p) Cumplir en los plazos senalados las observaciones y
recomendaciones anotadas en el Libro de Seguridad por los fiscalizadores y/o
funcionarios de la Direccion General de Mineria como resultado de la fiscalizacion”.

Durante la supervision regular del ano 2007 (fojas 839)". realizada del 10 al 14 de
julio de 2007, se establecid como Recomendacién N° 1. “Colocar a todos los
vehiculos de transporte de personal de superficie. la indicacion que seriale la
capacidad maxima de lransponte de pasajeros permitidos para viajar.”, otorgandose
un plazo de 7 dias para su cumplimiento.

Al respecto, la Supervisora informé respecto de la Recomendacion N° 1 lo siguiente
(fojas 132). “20% de incumplimientc”. No se fundamenta de qué manera se ha
producido el cumplimiente parcial de la recomendacion, en tanto que la fotografia N°©
VR-1 que adjunta (fojas 188) no muestra el incumplimiento imputado.

En consecuencia, cerresponde archivar el procedimiento administrative sancionador
en este extremo.

3.5 Infraccién al inciso p) del articulo 24° del RSHM. Por incumplimiento en el plazo
senalado de la Recomendacion N° 4 de la supervision 2007

El articulo 24° del RSHM establece como obligacién general del titular de actividad
minera: °(...) p) Cumplir en los plazos senalados las observaciones y
recomendaciones anoladas en el Libro de Seguridad por los fiscalizadores y/o
funcionarios de la Direccion General de Mineria como resuitado de la fiscalizacion”

Durante la supervision regular del ano 2007 se estatlecio como Recomendacien N®
4 (fojas 839). "Implementar ef uso de pantallas portatiles (biombos) contra chispeo
durante la aclividad de soldado.”, otorgandose un plazo de 15 dias para su
cumplimiento.

Al respecto, la Supervisora infermé respecto de la Recomendacion N° 4 o siguiente
(fojas 132): “25% de incumplimiento” No fundamenta de que manera se ha
producido el cumplimiento parcial de la recomendacion; sin embargo, la fotografia
N® VR-2 que adjunta (fojas 188) muestra a un trabajador realizando la actividad de
soldadura, sin utilizar las pantallas portatiles (biombos} para evitar el chispeo, lo que
acredita el incumplimiento imputado,

Respecto al descargo a), si bien mediante documento de ingreso N° 884922 del 7
de agosto de 2007 (fojas 825 a 827) SIMSA presento fotografias respecto del uso
de biombos portatiles para las actividades de soldadura; sin embargo, durante la
supervision se verificod la falta de uso de tos referidos btombos, por lo que no se
venia cumpliendo la recomendacién impuesta.
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'{3 L)'(}?. £ Respecto al descargo b), efectivamente, mediante Informe N° GFM-381-2009 del 21

‘Qr,mﬁ; de julic de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera dispuso archivar el expediente
T 2007-155 por inexistencia de infracciones administrativas, sin embargo, este

archivamiento nc implica que se dejen de cumplir las recomendaciones dejadas
durante la supervision, de manera que el punto 4.1 del informe citado senala
expresamente: “Durante la supervision del ano 2007 se han originado siete (7)
observaciones — recomendaciones de menor gravedad, cuya implementacion sera
verificada en la proxima supervision de seguridad”.

"Fojas 14 del expediente N° 2007-155
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3.6

3.7

3.8

3.9

Por lo tanto, debe mantenerse la infraccion imputada.

Otros descargoes.

Al respecto, corresponde sefalar que el Oficio N° 783-2010-OS-GFM (fojas 791),
por el cual la Gerencia de Fiscalizacian Minera comunico el inicio de procedimiento
administrativo sancionador, dio a conocer a SIMSA las eventuales sanciones a
imponer al sedalar: (...) de corroborarse la comision del ilicito administrativo, la
Gerencia General de OSINERGMIN, en usc de sus atribuciones otorgadas
mediante el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, se
encuentra facultada a sancionar de acuerdo al primer y segundo parrafo del
numeral 2.1 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, de encontrarlo responsable de infraccion
administrativa (...})."

En consecuencia, el inicio de procedimiento administrativo sancionador cumplié la
obligacion establecida en el numeral 22.3.2 del articulo 22° del RPAS, al sefalar las
eventuales sanciones a imponer.

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de la presente resolucidn,
SIMSA ha cometido tres (3) infracciones al RSHM, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del numeral 2.1 del punto 2 “Seguridad Minera” de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/VYMM, le corresponde una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias -
UIT, por cada infraccién.

Asimismo, de acuerdo a lo sefnalado en el numeral 3.5 de la presente resolucion,
SIMSA ha incumplido una (1) recomendacion, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del numeral 2.1 del punto del punto 2 “Seguridad
Minera” de la Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resaolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, le corresponde una muita de dos (2) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT.

De otro lado, conforme al numeral 3.4 de la presente resolucién, corresponde
archivar el procedimienta administrativa sancionador inictado a SIMSA, por
infraccion al inciso p) del articulo 24°? del RSHM, en relacion al incumplimiento de la
recomendacion N° 1 de la supervisién regular del ano 2007,

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Ley N° 26734; Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en las Servicios Publicos - Ley N® 27332, Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG -
Ley N° 28964 y la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 233-2009-OS/CD, el Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM; y la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resclucion Ministerial N° 353-2000-EM/A/MM.

Con la opinién favorable de |a Gerencia Legal;
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Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MORQCQCHA
S.A., con una multa ascendente a treinta y dos (32) Unidades Impositivas Tributarias —
UIT, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en los numerales 3.1,
3.2, 3.3y 3.5 de la presente resolucion.

Articulo  2°- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCQOCHA S.A., por infraccion al inciso p)
del articulo 24° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM, en relacion al incumplimiento de la recomendacion N® 1 de la

supervision regular del ano 2007.

Articulo 3°%.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.AA., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de guince (15) dias habiles contados a partir de!l dia siguiente de notificada la
presente resolucion, debiendo indicar at momento de la cancelacion al banco el numero
de la presente resolucidn; sin peruicic de informar en forma documentada al
CSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41° segundo parrafo del Reglamento General del
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, |la muita se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente |la presente resolucion.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas del OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N°® 28964
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