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10 MAYD 2011
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL _
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° (710¢ 7

Lima,

10 MArG 2019
VISTO:

El expediente N° 047-09-SHM/E vy el Informe N®* GFM-116-2011, sobre procedimiento
administrativo sancionador iniciado a Volcan Compafia Minera S A A.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante fax de fecha 24 de julio de 2009, Volcan Compandia Minera S.A.A. (en
adelante, Volcan) comunicé al OSINERGMIN el accidente fatal del trabajador Pedro
Pablo Carmen Villar, ocurrido el dia 23 de julic de 2009 a las 21:30 horas
aproximadamente, en la rampa 18545, piso 5 del nivel 1800 en la unidad minera
“Cerro de Pasco”.

1.2. La Gerencia de Fiscalizacidon Minera del OSINERGMIN designd a la empresa
supervisora Clean Technology S.A.C. (en adelante, la Supervisora) para que
efectue la investigacion del accidente fatal ocurrido, la cual se realizd del 25 al 27
de julio de 2009.

1.3. Mediante Carta de fecha 31 de julio de 2009 (registro de ingreso N° 1210006 de la
misma fecha), Volcan presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN el informe de investigacion del accidente fatal.

1.4. La Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN el
informe de investigacion del accidente fatal, mediante Carta de fecha 7 de agosto
de 2009 {registro de ingreso N°® 1213019 de la misma fecha).

1.5. Volcan informd el cumplimiento de las recomendaciones originadas en la presente
supervision, mediante carta del 24 de agosto de 2009 (registro de ingreso N°
1220401 de la misma fechay).

1.6. Mediante Oficio N® 238-2010-0OS-GFM del 23 de febrero de 2010, notificado el 24
de febrero de 2010, se comunicé a Volcan el inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Se adjunta copia del informe preparado por la Supervisora.

1.7. Volcan presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionader, mediante Carta de fecha 10 de marzo de 2010 (registro de ingreso N°
1319551 de la misma fecha).
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ARGUMENTOS DE VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.

infraccién al inciso ) del articulo 24° del Reglamento de Sequridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 046-2001-EM (en adelante, RSHM):

Volcan sefala que controla en forma oportuna los riesgos, capacita constantemente
al perscnal, incluso al personal que estuve presente en el lugar del accidente, con
charlas en temas como: identificacién de peligros y evaluacion de riesgos (IPER),
verificacion del terreno antes de realizar el trabajo, identificacién de rocas sueltas y
la importancia del llenado de los cinco puntos. Adjunta las actas de asistencia de
las charlas dictadas al personal de mantenimiento eléctrico donde figura el nombre
del accidentado.

Infraccion a los incisos d) y e) del articulo 33° del RGHM:

Volcan menciona que el area de mantenimiento eléctrico mina, hace uso de
érdenes de trabajo donde los supervisores realizan recomendaciones en forma
puntual sohre el cumplimiento de los PETS, ITR inherentes a su area de trabajo y
control de terrenc en mina. Asimismo, en dichos formates los trabajadores reportan
las observaciones que se presentan y la hora de cumplimiento de su trahajo.

Ademas, en las charlas impartidas a los trabajadores que estuvieron presentes en
el accidente, se les comunico sobre los peligros y riesgos del lugar.

Infraccion al articulo 29° del RSHM:

Volcan expresa que tiene caracterizado el area del tajeo 18738, el cual es
adyacente a la rampa 18545, mediante un piano de zoneamiento geomecanico de
Bieniawski (30 de mayo de 2009) y tiene identificadas las fracturas mediante el
Programa DIPS, que se instald el 27 de julio de 2009, por lo que afirma haber
realizado los estudios geomecanicos tal como se establece en el articulo 29° del
RSHM.

QOtros descargos.

Volcan menciona que el Oficio N° 238-2010-0S-GFM es nulo porgue vulnera &l
Principic de Tipicidad, gque de conformidad con el Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion N°
233-2009-0S-CD, establece que este se sujetara a los principios contenidos en el
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), el mismo que dispone que sclo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de Ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analégica.

En ese sentido, el Principio de Tipicidad constituye la precisa definicion de la
conducta qgue la ley considera como falta, se realiza a través de la descripcion
completa, clara e inequivoca del precepto. Sin embargo, en el Oficio N 238-2010-
0S5-GFM se senala que las infracciones imputadas seran sancicnadas de acuerdo a
la Escala de Multas y Penalidades aprcbada mediante Resolucién Ministerial N®
353-2000-EMAVYMM, |a cual establece entre cotras infracciones genericas, al RSHM,
sin tipificar expresamente las infracciones, siendo un claro ejemplo de una ley
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sancionadora en blanco. En consecuencia, solicita €l archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS

Descripcion del Accidente Fatal:

[ Titular Minero: Volcan Compania Minera S.AA.
. Accidentado: Pedro Pablo Carmen Villar

| Unidad Minera: ‘Cerro de Pasco”

| Fecha: 23 de julio de 2009

Siendo las 21:30 horas, el electricista Pedro Pablo Carmen Villar y sus ayudantes
Juan Demetrioc Antonio Bacilio y Jorge Hinojosa Orején, recuperaban cables
eléctricos sin energia ubicados en la rampa 18545, piso 5 del nivel 1800, para lo
cual usaban una escalera tipo tijera de 8 peldanos.

Cuando el sefior Antonio Bacilio subié por la escalera para recuperar el cable
sostenido en alcayatas a una altura de 4.50 metros, los sefiores Carmen Villar e
Hinojosa Orejon sostenian la escalera, instantes en los gue se desprendid un banco
de roca del techo gue impacté a Pedro Pablo Carmen Villar, lo que le ocasiono la
muerte.

Infraccion al inciso I} del articulo 24° del RSHM: El titular minero no controlé en
forma oportuna el riesgo originado por condiciones subestandares de la rampa
18545 reportade por el personai del Departamento de Geomecanica, conforme
consta en el cuaderno de reportes del dia sabado 30 de mayo de 20089.

El articulo 24° del RSHM establece:

"Las obligaciones generales del titular de la actividad minera son: {...)

) Controfar en forma oportuna los riesgos originados por condiciones o aclos
Subestandar reportados por su personal, por los supervisores, Comité de Seguridad
e Higiene Minera, los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas y los
fiscalizadores”

En el informe de |la Supervisora se describe como causas del accidente: “Falla o
faita de plan de gestion. (...) Débil gestion en el seguimiento a las recomendaciones
de inspeccion de labares, debido a que el Dpto. de Geomecanica identifico la Rpa.
18545 como roca fracturada/buena de Tipo Il y recomendd el desatado de rocas,
sin embargo la recomendacion no fue cumplida”, agrega, "Debil gestion en la
integracion y seguimiento de las recomendaciones dejadas en el reporte
geomecdanico, debido a que no se efecutaron las recomendaciones dejadas el
sahado 30 de mayo def 2009 acerca de la Campardia de Desatado en la Rpa.
18545" (fojas 50).

El desate de rocas de la Rpa. 18545 se exigia conforme al reporte geomecanico del
sabado 30 de mayc de 2009 (fojas 165 a 166) donde se senalo que. "Rp 18545,
Esta fabor se encuentra en pirita fracturada/buena, roca tipo Il con pequerios
blogues suspendidos en el techo y hasliales, requiere hacer campana de desate.
Con aberturas mayores de 10 metros y alturas de 5 melros, se necesita sostener
arepernos split set sistematicos.”
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Mo obstante de acuerdo con el Programa de Desate de Rocas de los meses de
enero a julic de 2009 (fojas 157 a 163), se verifica que no esta programado el
desate de rocas en la rampa 18545 del nivel 1800. Asimismo, la manifestacién del
representante de los trabajadores y actual motorista en el nivel 1800 (fojas 84),
sefala que: "no se efectuan dicha campara en forma permanemnte. recuerdo la
ultima campana de desalado de rocas, haberse efectuado hace 4 meses”. debienda
ser de prioridad, ya que esta labor es de acceso y transito de equipo pesado y
personal de diferentes areas (fojas 76, 79, 81, 85y 202).

En cuanto al descargo de Volcan sobre la realizacion de charlas de capacitacion
para el personal (fojas 404 a 408), cabe indicar que la presente imputacién no
carresponde a la falla de capacitacidn, por lo que carece de objeto pronunciarse al
respecto.

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccion imputada,

Infraccién a los incisos d) y e) del articulo 33° del RSHM: La supervisién no informd
a los trabajadores acerca de los peligros identificados en el fugar de trabajo y no
investigd la situacion reportada por el personal del Departamento de Geomecanica
antes de impartir ordenes para realizar la recuperacion de cables eléctricos.

El articulo 33 del RSHM establece:
“E£s obligacion del supervisor: (..)
d) Informar a los trabajadores acerca de los peligros en el lugar cle trabajo”,

Elinforme de la Superviscra senala como causas basica del accidente fatal factores
de trabajo: “Supervision y liderazgo deficiente: Antes de ordenar la recuperacion de
cables eléctricos, la supervision no realizo el seguimiento, no evalud ni previno los
riesgos de caida de rocas en la Rpa. 18545, el cual fue identificado e informado en
el reporte geomecanico” (fojas 51).

Cabe mencionar gue conferme lo sefala Volcan en sus descargos, en las drdenes
de trabajo el supervisor senala las recomendaciones y actividades a realizar por
parte de los trabajadores, para lo cual debid previamente haber identificado los
peligros y evaluado los riesgos para senalar las medidas de seguridad a adoptar y
proceder con el trabajo encomendadao.

En ese sentido, se debe indicar que la orden de trabajo del dia del accidente no
tiene ninguna indicacién especifica con respecto al desate de rocas ¢ chequeo del
terreno antes de realizar los trabajos (fojas 141 a 143), a pesar de la existencia del
reporte de Geomecanica, con lo cual se verifica que no se le informé a los
trabajadores de {os peligros existentes en el area de trabajo.

En cuanto a las ordenes de trabajo presentadas por Volcan, se debe mencionar que
conforme se ha senalado en parrafos anteriores, la orden de trabajo del dia del
accidente no tiene ninguna indicacioén especifica con respecto al desate de rocas o
con respecto al cumplimiento del PETS como se senala en los descargos, con lo
cual se acredita que no se informé del peligro ni se inspecciond el lugar de trabajo
antes de dar la orden a los trabajadores (fojas 143 a 155).

En relacion a las charlas impartidas a los trabajadores que estuvieron presente en
el accidente, cabe mencionar que estas charlas corresponden a temas genericos,
tales como: identificacion de peligros y evaluacién de riesgos, identificacion de
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rocas sueltas, importancia del llenado de cinco puntos, ete, por lo que, al no estar

referidas a las condiciones particulares de la rampa 18545 del nivel 1800, dichas

charlas no acreditan haber informado de los peligros y riesgos del lugar a los

trabajadores como afirma Volcan en sus descargos (fojas 404 a 408).

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccién imputada.

“Es ohligaciaon del supervisor. (...)
e) "Investigar situaciones que un trabajador o un miembro del Comité de Seguridad
consideran que son peligrosas’.

En el informe de supervision no se advierte ninguna comunicacion de un trabajador
que considere una situacion peligrosa, siendo que el Reporte Geomecanico Zona IV
del 30 de mayo de 2009 habia determinado los peligros y las acciones a adoptar
para controlarios (fojas 165 y 166) la que correspondian ser cumplidas.

Poi lo expuesto, debe archivarse el procedimiento administrativo sancionadoer en
este extremo.

3.3 Infraccion al articulo 29° del RSHM: No se tenia planos geomecanicos impresos
gque muestren las zonas criticas por tipo de rocas y no ha sustentado mediante un
estudic geomecanico, el desarrollo de la rampa 18545, sin sostenimiento o con
autosoporte para una labor principal de transito.

El articulo 29° del RSHM senala;

‘El ttular minero debera realizar estudios sobre la geologia, geomecarnica,
hidrogeologia, estabilidad de taludes parametros de diseno, técnicas de explosivos
y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacion, relleno y elaborar sus
respectivos reglamentos internos de frabajo para cada uno de los procesos de la
actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las lahores que presentan
mayor riesgo, lales como desprendimiento de rocas y deslizamientos”.

Del informe de la Supervisora se describe comao infraccion cometida por Volcan la
siguiente: “Los pardametros de seccion tipica y sostenimiento de la Rpa. 18545
fueron ejecutados sin un estudio geomecanico de la labor, debido a que no han
sustentado el desarrolfo de la Rpa. 18545 sin sastenimiento o con attosoporte para
una lahor principal de transito” {fojas 52).

De la evaluacion de la documentacion presentada por Volcan (fojas 427 a 432), se
advierte que el informe sobre la estabilidad de la rampa 18545 ha sido emitido el 24
de julio de 2009, es decir con posterioridad al accidente fatal.

En relacidon a que cuenta con la caracterizacion geomecanica del tajeo 18738
adyacente a la rampa 18545 el cual tiene las mismas caracteristicas que la rampa
en cuestidn: cabe indicar que dicho estudio no ha sido presentado ni a la
Supervisora ni en sus descargos. Es por ello que a pesar de haber presentado la
caracterizacion geomecanica de la rampa 18545 (fojas 431), ello no constituye un
estudio geomecanico al no contener un analisis pormenorizado del macizo rocoso,
una evaluacion de peligros y riesgos, planecs, entre otros.

Por lo expuesto, debe mantenerse la infraccion imputada.
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3.4, Otros descargoes.

Con relacion a la vulneracién del Principio de Tipicidad, cabe sefalar que conforme
al inciso 4 del articulo 230° de la LPAG, constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley. salvo los casos en que la ley permita tipificar via reglamentaria.

En el presente caso. la tipificacion de infracciones via reglamentaria ha sido
expresamente autorizada en el literal |) del articulo 101° del TUO de la LGM, donde
se establece el cumplimiento obligatorio de las disposiciones reglamentarias por
parte de los titulares mineros. entre ellas, las relativas a la seguridad e nigiene
minera, como es el caso del RSHM.

El articulo 1° de la Resolucién Ministerial N 353-200-EM-VMM resuelve aprobar |a
Escala de Multas y Penalidades que se aplicaran en caso de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el TUO de la LGM vy sus respectivas normas
reglamentarias; por ende, dado que el RSHM constituye una norma reglamentaria
del TUO de la LGM, corresponde aplicar la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM.

Por lo expuesto, no se vulnera el principio de tipicidad previsto en el inciso 4} del
articulo 230° de la LPAG.

3.5 De acuerdo a lo senalado en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente Resolucidn,
Volcan es responsable por dos (2) infracciones determinadas durante la
investigacidn como causas del accidente fatal, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2.2 del punto 2 “Seguridad Minera" de la Escala de Multas
y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N°  353-2000-EM/VMM,
corresponde sancionar con una multa de treinta (30) UIT por cada infraccion.

3.6 Asimismo, acuerdo a lo sefalado en el numeral 3.3 de la presente Resolucion,
Volcan es responsable por una (1) infraccion al RSHM detectada durante la
investigacion del accidente fatal, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2.1 del punto 2 "Seguridad Minera® de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, corresponde sancicnar
con una multa de diez {10) UIT.

3.7 De acuerdo a lo sefalado en el numeral 3.2 de la presente Resoclucion corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en cuanto al inciso e) del
articulo 33° del RSHM.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de Inversidon en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332; Ley que
Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al
OSINERG, Ley N° 28964 Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444 y
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, Resolucion
del Consejo Directivo N° 233-2008-0S-CD;

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal,
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Articulo 1°.- SANCIONAR a VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A., con una multa
ascendente a setenta (70) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, de conformidad con lo expuesto en los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A., en el extremo a la infraccion al inciso e) del
articulo 33° del RSHM, de conformidad con lo expuesto en el numeral 3.2 de |la presente
Resolucion.

Articulo _3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Credito del Perd, o en {a cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A A, importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, debiendo indicar al momento de [a cancelacion al banco el numero
de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a
OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41° segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancicnada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente |la presente Resolucion.

Articulo 5°- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.
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