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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL . )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° C 77105 Y

Lima. 09 MAYD 2011
VISTOS:

El expediente N° 066-08-SHM/E vy el Informe N® GFM-105-2011, scbre procedimiento
administrativo sancionador Iniciado a Volcan Compafiia Minera S A Ay Servicios
Mineros Gloria S.A.C.;

CONSIDERANDO:
- 1.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante fax de fecha 26 de setiembre de 2008, Veolcan Compania Minera S. A A.
(en adelante, Volcan) comunicé a la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN el accidente fatal del sefor Walter Chancas Choccetahua, ocurrido el
dia 26 de setiembre de 2008, a las 06:40 horas, en la rampa 670, Nivel 350, Mina
Polonia, de |la unidad minera “Andaychagua’.

1.2. En atencién a la comunicacion recibida, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de
OSINERGMIN designé a la empresa supervisora Consorcio SC Ingenieria SR.L. y
HLC S.A.C. (en adelante, la Supervisora) para que efectue la inspeccidn e
investigacion del accidente fatal, 1a que se llevé a cabo del 27 al 29 de setiembre de

2008.

1.3. Con Carta de fecha 3 de octubre de 2008 (registro de ingreso N° 1070736 de la
misma fecha), Volcan presentd su informe de investigacidn del accidente fatal.

1.4. Con Carta N° 188-2008-GG de fecha 6 de octubre de 2008 (registro de ingreso N°
- 1072410 del 9 de octubre de 2008), la Supervisora presentd el informe de
investigacion del accidente fatal

Mediante Oficio N° 1272-2009-OS-GFM del 7 de agosto de 2009, notificado con
fecha 11 de agosto de 2009, la Gerencia de Fiscalizacidon Minera de OSINERGMIN
comunicé a Volcan el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
adjuntando copia del informe preparado por la Supervisora.

Mediante Oficio N° 1273-2009-OS-GFM del 10 de agosto de 2009, notificado con
fecha 11 de agoslo de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN
comunicd a Servicios Mineros Glaoria S.A.C. (en adelante, SEMIGLO), el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, adjuntando copia del informe preparado
por ia Supervisora.

Con Carta N° 162-2009-GG de fecha 10 de agosto de 2009 (registro de ingreso N°
1213806 de la misma fecha), la Supervisora presenté un informe complementario
de la inspeccién e investigacion del accidente fatal.
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1.8. Con Carta de fecha 25 de agosto de 2009 (registro de ingreso N° 1221208 de la
misma fecha), SEMIGLO presentd sus descarges al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

1.9. Con Carta de fecha 25 de agosto de 2009 (registro de ingreso N°® 1221320 de Ia
misma fecha), Volcan presentd sus descargos al inicic del procedimiento
administrative sancionador.

1.10. Mediante Oficie N°® 1579-2010-0S-GFM, del 23 de setiembre de 2010, notificado
con fecha 24 de setiembre de 2010, la Gerencia de Fiscalizacidon Minera del
OSINERGMIN remitié a Volcan el informe complementario de la inspeccién e
investigacion del accidente fatal.

1.11. Mediante Oficio N° 1580-2010-05-GFM, del 23 de setiembre de 2010, notificado el
24 de setiembre de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN
remitio a SEMIGLO el informe complementario de la investigacion del accidente
fatal,

1.12. Con Carta de fecha 30 de setiembre de 2010 (registroc de ingresc N° 1420211 de la
misma fecha), Volcan presenté descargos adicicnales al inicio del precedimiento
administrativo sancionador.

1.13. Con Carta de fecha 1 de octubre de 2010 (registro de ingreso N° 1420907 de la
misma fecha), SEMIGLO presentd descargos adicionales al inicio del procedimiento
administrativo sanciocnador.

1.14. Mediante Oficio N° 163-2011-05-GFM., del 9 de marze de 2011, notificado el 14 de
marzo de 2011, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del QSINERGMIN comunicd a
Volecan la ampliacién det procedimiento administrativo sancionadeor.

1.15. Mediante Oficic N°® 162-2011-0S-GFM, del 9 de marzo de 2011, notificade el 14 de
marzo de 2011, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN comunico a
SEMIGLO la ampliacién del procedimiento administrativo sancionadeor.

1.16. Con Carta de fecha 17 de marzo de 2011 (registro de ingreso N° 201100034664,
del 18 de marzo de 2011), Volcan presenté sus descargos a la ampliacién del inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

. Con Carta de fecha 21 de marzo de 2011 (registro de ingreso N°® 201100035623, de
la misma fecha), SEMIGLO presenté sus descargos a la ampliacién del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

ARGUMENTOS DE VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. Y SERVICIOS
MINEROS GLORIA S.A.C.

Infraccion al inciso ¢) del articule 177° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM). El
titular minero no cumplié en tener el ancho y la aitura de la labor debajo de los
parametros senalados en los calculos de mecanica de rocas establecidos, al
haberse excedido con respecto a la seccion del diserio.

Volcan manifiesta que el dispositivo antes sefalado no le es aplicable ya que la

g norma se refiere a tajeos y en el lugar del accidente se encontraban desarrollando
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SEMIGLO manifiesta que el equipo jumbo empernador esta disefado para instalar
pernos split set de 7 pies y pernos helicoidales de 8 pies, y que ta recomendacion
de geomecanica era instalar pernos de 8 pies a un espaciamiente de 1.20 por 1.20
metros, luego colocar shotcrete de 2 pulgadas de espesor y finalmente pernos
helicoidales de 8 pies; por lo que considera gue el sostenimiento era adecuado vy
oportuno,

Concluye que el accidente se debié a un caso fortuito y de fuerza mayor, debido a
que fue imposible detectar las caras de la cuna y su espesor, por lo que no se pudo
direccionar correctamente los pernos. Agrega que el agua de perforacion activé los
planos de la falla de la cunia.

Por otro lado, SEMIGLO senala gque cumple con brindar a sus trabajadores
capacitacion para la realizacion de sus labores, razon por la cual et accidente no se
debié a alguna falla en la politica de control y prevencion de la empresa, sino al
actuar del propio ex trabajador, conforme se desprende del Atestado Policial N°
033-VII-DIRTELPOL-RPNPJ-CSYLO-CM-SD.

Infraccion al inciso ¢} del numeral 2 del articuto 59° v del articulo 190° del RSHM. EJ
personal ayudante para la ejecucién de trabajos de sostenimiento con equipo
empernador, no fue previamente capacitado, al ser transferido internamente sin la
instruccidon adecuada.

Volcan menciona que el accidentado ingresd a trabajar al area de sostenimiento
mecanizado de SEMIGLO desde febrero de 2008 y que a la fecha del accidente
recibié 131.44 horas de capacitacion en temas de desate de rocas, uso de
barretillas para desate, identificacion del macizo roceso, PETS en colocaciéon de
shotcrete, sostenimiento con split set y malla, trabajo en equipo, cimbras, IPER, etc.

Asimismo, senala que conforme a la declaracion del operador del jumbo
empernador, el accidentado venia realizando esa labor desde el 16 de setiembre de
2008 (10 dias), por lo que estaba familiarizado con el ambiente de trabajo y los
riesgos inherentes del area, de manera que el dia del accidente colocaron 13
pernos en la camara 838 y 8 pernos helicoidales en la rampa 670.

Volcan manifiesta que los cargos de ayudante de shotcrete y el de ayudante
empernador guardan relacion y pertenecen al area de sostenimiento mecanizado.
Asimismo, sefiala que el puesto de ayudante de shotcrete es de mayor riesgo que
el de ayudante empernador, por lo que el ex trabajador fallecido estaba apto y
contaba con la capacitacion suficiente para realizar ambas tareas.

SEMIGLO reitera lo sefialado por Volcan y aftade que el ex trabajador fallecido, al
momento de ingresar a la contratista, recibié la capacitacidon mencionada en los
Anexos N° 14, 14A y 14B, para lo cual adjunta las respectivas copias.

Infraccion _a los articulos 232° y 234° RSHM. No se respetd el horario de disparo
fijado por el titular. Los trabajadores esperaron en su labor que los disparos detonen
y se realice la limpieza del material disparado.

Volcan sefiala que es derecho del titular minero establecer su horario de disparo y
que en el supuesto de no haberse respetado dicho horario, esto seria de

responsabilidad exclusiva de SEMIGLO que tiene a cargo dicha operacion.
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una rampa (rampa 670), por lo que la imputactdn efectuada vulneraria el Principio
de Tipicidad consagrado en el articulo 230° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General {en adelante, LPAG).

De otro lado, sefala que conforme a las manifestacicnes del ingeniero de seguridad
y del gerente de zona de SEMIGLO, el lugar del accidente era una zona
geologicamente perturbada, por lo que la seccién de la rampa (estandares) se tenia
que variar por medida de seguridad y se debia contar con un PETS para empernar
cuftas en areas que estructuralmente estaban alteradas.

Volcan afirma gue al momento de ocurrido el evento se respetaban los estandares
establecidos y que fa altura de la rampa fue obtenida por la Supervisora {6.66 m.)
después de ocurrido el evento, es decir que el material que se desprendid produjo
el incremento de altura que constato el fiscalizador; mientras que el ancho de la
rampa (4.98 m.), se debié a la condicibn geomecanica del macizo rocoso, por
encontrarse en una zona de curvatura, la cual pudo generar error en la medicion.

SEMIGLO menciona que de acuerdo al departamento de ingenieria, planeamiento y -
geomecanica de Volcan, las dimensiones de |a rampa 670 debian ser de 4.5 por 4.0

metros y que la variacién de la seccidon en esta rampa se debié al desquinche
realizado por medida de seguridad para eliminar las condiciones sub estandares.

Asimismo, afirma que la roca caida era una cuia imposible de ubicar y que el
evento se produjo en una rampa y no en un tajeo, por lo gue la presente infraccién
no le es aplicable.

SEMIGLO manifiesta que el jumbo empernador estd disefiado para realizar
instalaciones de pernos split set de 7 pies y pernos helicoidales de 8 pies, lo que
fue recomendado por el Jefe de Geomecanica de Volcan. En tal sentido, concluye
que el sostenimiento fue adecuado y oportuno.

2.2 Infraccion a los articulos 188° v 189° del RSHM. No se instalo un sostenimiento
adecuado en la rampa, al colocar pernos con longitud de 8 pies por limitaciones del
carril de avance del equipo empernador, siendo el recomendado por geomecanica
colocar pernos de 10 pies; ademas, el equipo tuvo deficiencia para el inyectado de
los pernos helicoidales. Asimismo, no se procedié a su fortificacion inmediata, ya
que el sostenimiento colocado el dia del accidente fue despues de haber avanzado
el desarrollo de la rampa sin sostener. El sostenimiento realizade no fue el
adecuado debido al mal colocado de los pernos.

Volcan sefala que en el lugar donde ocurrio el accidente se tuvo que realizar
desquinches en el hastial izquierdo porque la zona era estructuralmente
complicada. Detalla que cuando el operador del jumbo empernador llegd a la labor
encontrd que un scooptram realizaba la limpieza del material, por lo que tuvo gue
esperar hasta que termine para luego colocar los pérnos, razon por |a cual
considera que el sostenimiento fue oportuno.

Por otro lado, Volcan afirma que el disefio del sostenimiento recomendado por su
area geomecanica era el adecuado y se estaba realizando dentro del tiempo
recomendado, al colocar pernos helicoidales de 8 pies para luego utilizar shotcrete
y colocar pernos nuevamente,
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Con respecto a la supuesta infraccién al articule 234° del RSHM, Volcan argumenta
que en ninguna parte del inferme de supervision se demuestra que se ordeno &l
ingreso del personal inmediatamente después del disparo a |a labor, ni la presencia
de gases que excedan los limites maximos permisibles.

Por su parte, SEMIGLO manifiesta que no realiza trabajos de perforacion y votadura
en la mina Toldorrumi. Asimismo, sefala que en el informe de la Supervisora no se
menciona que se haya infringido los articulos 232° y 234° del RSHM y que no existe
recomendacion alguna que Volcan y SEMIGLO debieran cumplir respecto de esta
infraccion.

2.5. Principic de Tipicidad

Volcan y SEMIGLO menctonan que se les pretende sancionar con la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, la cual no comprende las normas del RSHM; en tal sentido, se esta

- vulnerando el Principio de Tipicidad de cumplimiento obligatorio para la validez del
presente procedimiente sancionador.

3.  ANALISIS

Descripcion del accidente

El dia 25 de setiembre de 2008 (turno de noche), los sefores Edgar Guzman
Reyes, maestro del jumbo empernador y Waiter Chancas Choccelahua, ayudante
shotcretero (trabajando come ayudante del operader), recibieron la orden de la
supervision para colocar pernos helicoidales en la rampa 670. El dia 26 de
setiembre de 2008, a las 06:40 horas aproximadamente, en circunstancias en que
el maestro del jumbo retrocedia el equipo para retirarlo, luego de colocar el ultimo
perno de sostenimiento, se produjo un desprendimiento de rocas del techo que
golpeo al sefor Walter Chancas Choccelahua y le causo la muerte.

3.1 Infraccion al inciso ¢) del articulo 177° det RSHM. E! titular minero no cumplic en

tener el ancho y la altura de la labor debajo de los parametros senalados en los

' calculos de mecanica de rocas establecidos, al haberse excedido con respecto a la
seccion del disefio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 177° del RSHM: “En las elapas de
exploracion, explotacion incluida la preparacion y desarroffo de la mina, los titulares
cumpliran: (...) c) El ancho y la allura de los tajeos dehen mantenerse por debajo de
los parametros sefialados en los calculos de la mecanica de rocas establecidos ern
cada unidad de operacion’.

En el informe de supervision (fojas 41) se senala gue el accidente se produjo en la
Rampa 670 nivel 350 de la Mina Polonia.

Al respecto, cabe sefalar que por definicion la rampa es un tunel o una galeria
inclinada que sirve de acceso a las labores mineras desde la superficie o que sirve
como conexion entre niveles de una mina subterranea, mientras que el tajec es un
area donde se explotan directamente los minerales.

En tal sentido, la imputacion a titulo de cargo relativa al incumplimiento de los
arametrog de una rampa esta fuera de los alcances del inciso c) detl articulo 177°
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del RSHM, por lo que corresponde archivar el procedimientc administrativo
sancionador en este extremo.

3.2 Infraccion a los articulos 188° y 189" del RSHM. No se instalé un sostenimiento
adecuado en la rampa, al colocar pernos con longitud de 8 pies por limitaciones del
carril de avance del equipo empernador, siendo el recomendado por geomecanica
colocar pernos de 10 pies; ademas, el equipo tuvo deficiencia para el inyectado de
los pernos helicoidales. Asimismo, no se procedid a su fortificacion inmediata, ya
que el sostenimiento colocado el dia del accidente fue después de haber avanzado
el desarrollc de ta rampa sin sostener. El sostenimiento realizado no fue el
adecuado debido al mal colocado de los pernos.

El articulo 188° de! RSHM senala que: “En los lugares en que las obras mineras
pongan en peligro la estabilidad de las labores, sera obligatorio instalar y mantener
un sostenimienta apropiado y realizar revestimientos necesarios”.

Asimismo, el articulo 189° del RSHM, senala que: "Cuando en el avance de
aberturas mineras horizontales, inclinadas o verticales, se encuentren rocas
incompetentes se procedera a su fortificacion o reveslimiento inmediatc antes de
continuar las perforaciones de la labor en avance™.

Con relacion a la infraccion al articuto 188° del RSHM, el inicio de procedimiento
administrativo sancionador contiene dos hechos imputados a titulo de cargo:

a) No se instald un sostenimiento adecuado en |la rampa, al colocar pernos con
longitud de 8 pies por limitaciones del carril de avance del equipo empernador,
siendo el recomendado por geomecanica colocar pernos de 10 pies. Ademas, el
equipo tuvo deficiencia para el inyectado de los pernos helicoidales.

b) El sostenimiento realizado no fue el adecuado debido al mal colocado de los
pernos.

Con relacion a la imputacion del punto a), cabe senalar que si bien el Plano
Geomecanico RP-870 presentado por Volcan {fojas 143), sefala el uso de pernos
helicoidales de 10 pies sistematico, espaciados a 1.5m x 1.5m ¢/u, se ha acreditado
la existencia de la recomendacidn por parte del ingeniero del Area de
Geomecanica, que indicd que alternativamente se podian colocar pernos de 8 pies
a una malla de 1.20m x 1.20m (fojas 21), por lo que corresponde archivar la
imputacién efectuada en este extremo.

Con respecto a la imputacion del punto b), el Comite de Seguridad de la unidad
minera Andaychagua (fojas 10), senald como causa inmediata del accidente:
“Condiciones Subestandares. Protecciones y Barreras Inadecuadas: La proleccion
que debio proporcionar el empernado no funciond debido al mal colocado de los
pernos, lo cual explica el porque se cay6 fa cunia con todo y perno.”

Cabe mencionar que de la manifestacion del operador dei robolt (fojas 22) a la
pregunta “Diga Ud. como cargan los cartuchos de resina y cemento?"”, respondio:
“‘Por ahora solo estamos cargando cartuchos de cemento y no /a resina porque esta
se tranca en el tuho.”

Al respecto, cabe senalar que la lechada de cemento no es adecuada para efectuar
anclajes debido a su baja resistencia a la tensién y corte; contraccion volumétrica al
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fraguar, baja capacidad de adherencia; prolongado periodo de fraguado; y baja
resistencia a la corrosidon, la humedad, el intemperismo y las vibraciones. Por el
contrario, la resina tiene mayores niveles de adherencia a la roca, el fraguado es
rapido, posee gran resistencia a la corrosion acida o alcalina y soporta la humedad
y altas vibraciones; por lo que al cargar los cartuchos sélo con cemento no se tuvo
un sostenimiento apropiado.

En consecuencia, se encuentra acreditada la infraccion al articulo 1882 del RSHM.

En cuanto a la infraccion al articulo 189° del RSHM, cabe mencionar que conforme
se aprecta en el Plano Geomecanico RP-670 existen cuatro tipos de roca de
acuerdo a su resistencia, cada uno con un tiempo de autosoporte
(autosostenimiento) que varia entre un dia y un afo. Al respecto, el informe de
supervision no determina el tipo de roca del lugar donde ocurrié el accidente, que
permita verificar el tiempo de autosoporte que le correspondia, razén por ta cual se
debe archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Con relacion al descargo segun el cual el equipo de jumbo empernador utilizado era
el adecuado, cabe indicar que en la medida que la recomendacién de geomecanica
era instalar alternativamente pernos de 8 pies a 1.20 por 1.20 metros, era correcta
la utilizacién de un equipo como el jumbo empernador disefiado para la instalacion
de pernos de 7 y 8 pies como maximo (fojas 239).

Respecto a que el accidente fatal constituye un caso fortuito, cabe sefalar gue
conforme a lo dispuesto en el articulo 1315° del Codigo Civil, para que se configure
caso fortuito, el evento debe ser extraordinario, imprevisible e irresistible,
condiciones que no reune el presente caso toda vez que una de las causas del
accidente fue la mala colocacién del sostenimiento.

Respecto a que SEMIGLO brindo la capacitacion necesaria al ex trabajador, se
debe senalar que la presente imputacion no incide en la capacitacion del
accidentado, lo que es materia de andlisis en el numeral 3.3 de la presente
resolucion.

- En cuanto al Atestado Policial N°® 033-VII-DIRTELPOL-RPNPJ-CSYLO-CM-5D, de
la Comisaria de Morococha, cabe precisar que este documento contiene los
detalles de la investigacion de un presunto delito para la determinacion de
responsabilidad penal, la que es distinta a la responsabilidad administrativa por
incumplimiento del RSHM, cuya verificacion es competencia de OSINERGMIN,

La responsabilidad administrativa por la inobservancia del articulo 188° del RSHM
recae solidariamente en VOLCAN y SEMIGLO, en aplicacion del articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, correspondiéndoles la sancion establecida en el numeral
2.2 del punto 2 “Seguridad Minera” de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VIMM, al constituir la infraccion una de
las causas del accidente fatal.

Infraccién al inciso ¢) del numeral 2 del articulo 59° y del articulo 190° del RSHM. El
personal ayudante para la ejecucion de trabajos de sostenimiento con equipo
empernador, no fue previamente capacitado, al ser transferido internamente sin la
instruccion adecuada.
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El RSHM no contiene un “inciso ¢) del numeral 2 del articulo 39%, por lo que
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancicnador en este extremo.

E! articulo 190° del RSHM establece que: “Los soportes para ios techos, paredes
y/0 pisos deben ubicarse de manera uniforme y a intervalos apropiados, respetando
las especificaciones técnicas adecuadas a cada situacion particular. El personal
destinado a la ejecucion de estos trabajos debe ser previamente capacitado”.

En el informe de la Supervisora (fojas 44) se describe: "El accidentado desde que
ingres¢ a trabajar lo hizo como ayudante de shotcrete, no tuvo capacitacion ni
ertrenamiento inicial para el nuevo trabajo (...)".

Asimismo, el jefe de la mina Toldorrumi (fojas 68) senalo en su manifestacion: “(...)
el accidentado (...) no tenia ninguna capacitacion ni experiencia para este lrabajo
especifico de empernado”, en tanto que el operador del jumbo empernador declaro
(fojas 78). “La otra causa puede ser la inexperiencia de mi ayudante ya que
anteriormente él trabajaba coma sholcretera y recien desde el dia 18 trabajaba
conmigo”.

Cabe afadir gue los Anexos N? 14, 14A y 14B (fojas 252 al 254) relacionados a la
capacitacion del ex trabajador Waiter Chancas Choccelahua corresponden a su
ocupacion como ayudante shotcretero, distinto al trabajo de ayudante empernador,
gue era la actividad que realizaba al momento del accidente y sobre la cual debid
ser previamente capacitado, con un minimo de 8 horas conforme a lo establecido
en el numeral 2 del inciso b) del articulo 59° del RSHM.

Con relacion al descargo segun el cual el trabajo como ayudante de sholcrete tiene
mayor riesgo que el de ayudante empernador, y que al haber trabajado mayor
tiempo como ayudante de shotcrete el accidentado era apte para realizar ambas
labores, cabe sefalar que si bien es cierto que ambas labores pertenecen al area
de sostenimiento mecanizado, los riesgos, los procedimientos, las herramientas y
los equipos de proteccion personal son diferentes para cada puesto de trabajo. Lo
expuesto se puede verificar en los PETS de sostenimiento con split set y mallas
{fojas 106}, sostenimiento con pernos y malla electrosoldada (fojas 108) y desatado
de rocas (fojas 110); razén por la cual, al haber transferido internamente al ex
trabajador, este debio recibir capacitacion especifica antes de ejecutar el trabajo.

Respecto a las 131.44 horas de capacitacion que se habrian brindado al
accidentado, cabe mencionar gue Volcan no ha acreditado el haber impartido ese
ttempo de capacitacion. Sin perjuicio de ello, corresponde aclarar que las
inducciones y charlas de seguridad brindadas al accidentado (fojas 98 a 103) no
forman parte de las ocho horas de capacitacién para el trabajo especifico exigidas
por el RSHM, toda vez que estas exposiciones no representan cursos tedrico-
practicos con informacion detallada para gque el trabajador efectiue sus labores en
forma rapida, a conciencia y segura.

En cuanto a que el accidentado estaba trabajando desde 10 dias antes del
accidente como ayudante shotcretero, se debe mencionar que ello no acredita que
haya estado debidamente capacitado, menos aun para realizar la nueva labor
designada, cuyas actividades son diferentes a las que realizaba como ayudante
shotcretero.
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Tratandose de una infraccion relativa a la capacitacion del personal, la
responsabilidad administrativa por la inobservancia del articulo 190° del RSHM
recae solidariamente en Volcan y SEMIGLO, por lo que corresponde la sancion
establecida en el numeral 2.1 del punto 2 “Seguridad Minera" de la Escala de
Muhltas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VVMM,
al constituir una infraccidon detectada como consecuencia de la investigacion del
accidente fatal.

3.4 Infraccion al articulo 232° y articulo 234° RSHM. No se respeltd el horario de disparo
fijado por el titular. Los trabajadores esperaron en su labor que los disparos detonen
y se realice la limpieza del material disparado.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 232° del RSHM, “En funcién de las
necesidades operativas, en salvaguarda de la salud de los lrabajadores y en
resguardo de los riesgos que pueda ocasionarse a los pobladores del entorno, es
derecho del titular de la actividad minera fijar sus horarios de disparo”.

Asimismo, conforme al articulo 234° del RSHM, “Esta prohibido el ingreso a las
lahores de reciente disparc hasta que las concentraciones de gases y poio se
encuentren por debajo de los limites maximos permisibles (LMP) establecidos en el
articulo 86° del RSHM'".

En cuanto a la infraccion al articulo 232° del RSHM, se debe mencionar que esta
norma contiene la prerrogativa del titular minero de establecer el horario de disparo,
sin hacer referencia al cambio de horario o su incumplimiento; por lo que, al no
coincidir el supuesto de hecho de la norma con la descripcion de la infraccidn
imputada, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancicnader en

este extremo.

Respecto a la infraccion al articulo 234° det RSHM, cabe senalar que en el informe
de supervisidon no se ha acreditado el ingreso a las labores de reciente disparo.
Asimismo, no se adjuntan reportes de mediciones de gases en dichas labores, que
indiquen gue la concentracion de estos se encontraban por encima de los LMP, por
lo que el procedimiento administrativo sancionador también debe ser archivado en

- este extremo.

Principio de Tipicidad

De acuerdo con el articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprcbhado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM {en adelante, TUQ), existe
la obligacion de Volcan de cumplir con las obligaciones previstas en materia de
seguridad, sean aquellas que han sido establecidas en dicha ley o en sus
disposiciones reglamentarias. Por su parte, el RSHM vigente, conforme a la
habilitacion dispuesta por el TUQO, establece las obligaciones en materia de
seguridad e higiene minera.

En consecuencia, las obligaciones a las cuales se encuentra sujeta Volcan se
encuentran expresamente sefaladas en el RSHM y por tanto si existe un contenido
material de las obligacicnes a su cargo.

: . Por su parte, el RSHM, norma reglamentaria del referido TUO, en su articulo 9°
o 5 prescribe que cuando las investigaciones, estudios o informes acrediten como
causa de un siniestro, accidente o dano a la propiedad o a terceros, la
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inohservancia de una o varias normas legales, reglamentarias, se sancionara con
multa de acuerdo a la Escala de Multas aprobada por el Ministerio de Energia y
Minas; siendo que la Escala de Multas vigente es la aprobada por |la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, la cual establece las sanciones de multa a

aplicar.

En efecto, en el RSHM se encuentran expresamente detallados cada uno de los
supuestos que configuran las obligaciones de los titulares de |a actividad minera, de
manera que carece de fundamento argumentar, que no es posible conocer las
acciones u omisiones cuyo incumplimiento configura una infraccion administrativa.
Ademas, tal como se ha expuesto, el RSHM prescribe las obligacicnes a cargo del
titular minero en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 209° del TUO y
establece que su incumplimiento sera sancionable con multa tambien conferme a lo
dispuesto en el articulo 101° del TUO.

Consecuentemente, no existe afectaciéon al Principio de Tipicidad recogido en el
articulo 230° inciso 4 de la LPAG, el cual establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rangc de ley, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria, excepcion que correspende al presente caso.

3.6 De acuerdo a lo sefialado en el numeral 3.2 de la presente resclucidn, Volcan y
SEMIGLO son solidariamente responsables por una (1) infraccidon determinada
como causa del accidente fatal, por i que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2.2 del punto 2 “Seguridad Minera” de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, les corresponde una
sancion de multa de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por dicha
infraccion.

37 Asimismo, de acuerdo a lo sefalado en el numeral 3.3 de la presente resolucion,
Volcan y SEMIGLO son solidariamente responsables por una (1) infraccion
determinada como consecuencia de la investigacion de accidente fatal, por lo que
de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.1 del punto 2 “Seguridad Minera” de la
Escala de Multas y Penalidades aprobado por Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAMM, corresponde una multa de diez (10) UIT, por dicha infraccion,

3.8 Finalmente, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Volcan y SEMIGLO en cuanto a las infracciones al inciso ¢) del articulo
177° articulo 188° “inciso c) del numeral 2 del articulo 59%", y los articulos 232° y
234° del RSHM.

De conformidad con la Ley de Creacién del Organisme Supervisor de Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, Ley N° 26734; Ley Marco de los Organismos
Reguladeres de {a Inversion Privada en los Servicics Publicos, Ley N° 27332, Ley que
Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al
OSINERG, Ley N” 28964; Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y
Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, Resclucion
del Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD;

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal,

SE RESUELVE:
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Articulo 1°- SANCIONAR a VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA. y SERVICIOS

MINEROS GLORIA § A.C., con una multa solidaria ascendente a cuarenta (40) Unidades

Impositivas Tributanas (UIT), vigentes a la fecha de page de conformidad con lo expuesto

en los numerales 3.2 y 3.3 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a VOLCAN
COMPANIA MINERA S.AA. y SERVICIOS MINEROS GLORIA SA.C., en cuanto a las
infracciones al inciso c) del articulo 177°, articulo 189° “inciso ¢) del numeral 2 del
articulo 59°", y los articulos 232° y 234° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N°® 193-1510302-0-75 de! Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peri S A.A_, importe que debera cancelarse en un plaze no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, debiendo indicar al momente de la cancelacion al banco el nimero
-~ de la presente Resolucidn; sin perjuicic de informar en forma documentada a

OSINERGMIN del pago realizado,

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, |a multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N® 28964.

by
E_FI’.!- (EINTLNT LA ACCSTA
_'1F;I.l..‘."-fl.'irr".’!-'l'-‘lll,
PUINERGMIN
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