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%§‘§ E(Eééxpediente N° 003-2009-SHM/R y el Informe GFM-273-2011, sobre procedimiento
T8 3 10 afministrativo sancionador iniciado a Volcan Compariia Minera S A A,

CONSIDERANDO:

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

ANTECEDENTES

Del 18 al 21 de agosto de 2009, la empresa supervisora Consorcio SC ingenieria
S.R.L y HLC S.A.C. (en adelante la Supervisora), efectud la supervision regular de
seguridad e higiene minera del ano 2009, a la Unidad Minera “Carahuacra” de

Volcan Compadia Minera S A A. (en adelante Volcan).

El informe de supervisién fue presentado a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del
OSINERGMIN mediante Carta Cons. N° 176-2009-GG de fecha 7 de septiembre de
2009 (registro de ingreso N° 1228790 de la misma fecha).

Mediante Oficio N® 1442-2010-OS-GFM de fecha 2 de septiembre 2010, notificado
el 3 de septiembre de 2010, se comunicé a Volcan el inicic del procedimiento

administrativo sancionador.

Mediante Carta del 14 de septiembre de 2010 (registro de ingreso N°® 1410435 de la
misma fecha), Volcan presentd sus descargos al procedimiento administrativo

sancionador.
DESCARGOS DE VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.

Infraccion _al articulo 188° del Reglamento de Sequridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM {en adelante, RSHM). Se detecto
un desprendimiento de rocas del techo del slot 23 del nivel 1020, debide a que no
contaba con el sostenimiento aprepiado.

Volcan seiala lo sigutente:

a) Las rocas encontradas en el piso fueron una consecuencia del proceso de
desate de rocas y no por falta de sostenimiento, ya que en el techo del slot 23
del nivel 1020 se estaba reforzando el sostenimiento pre-existente, hecho que
fue observado por la Supervisora, tal como consta en las fotografias adjuntas a
su informe, asi como en la Recomendacién N° 1, que sefala: “‘completar &f

sostenimiento”.

b) El hecho imputado “desprendimiento de rocas en el techo del slot 23 del nivel
1020", no se adecua al supuesto de hecho del articulo 188° del RSHM, ya que
dicho lugar no es uno que ponga en peligro la estabilidad de labores, por lo que
no resulta exigible la consecuencia juridica de instalar y mantener un
sostenimiento apropiado y realizar los revestimientos necesarios.
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2.2 Infraccion al articulo 85° del RSHM Se observd que no se cumple con realizar el
monitoreo de polvo inhalable presente en la operacién minera.

Volcan manifiesta lo siguiente:

a) Cumple con realizar monitoreos segun su “Programa de Monitorec de Agentes
Fisicos y Quimicos” correspondiente al ano 2009, que incluye e! monitoreo de
polvae inhalable, el cual no fue solicitado por la Supervisaora.
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b) No obstante lo anterior, el 7 de septiembre de 2010 presentd un escrito de
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§ 8{ ’“é? levantamiento de observaciones donde adjunté el registro de maonitoreo de
‘373% Ss€ polvo inhalable, asi como el certificado de calibracién.

SN T

ERA £ ¢) Elarticulo 85° del RSHM establece la obligacion de monitorear los polvos, pero
8 E‘:\ X 2 no especifica que se trate de monitoreo de polvo inhalable, ni sefala la
= o5 < periodicidad con la que debe realizarse. En ese sentido, considerando lo
=] ] & . . A
x> ' %o dispuesto en el numeral 3) del articulo 22° del Reglamento del Procedimiento
o33 o Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién N° 233-2009-0S/CD. la

sancién por un hecho no tipificado vulneraria los Principios de Legalidad vy
Debido Proceso.

2.3 Infraccion al incisa ¢) del articulo 59° del RGHM. El operador de bombas del Nv.
970, fue cambiado internamente de cargo, de tuberc a bombero, sin la capacitacién
respectiva para familiarizario con los riesgos del trabajo a los que esta expuesto y |a
adopcidon de medidas necesarias para evitarlos.

Volcan sostiene que la Superviscra no solicité las actas de asistencia que
demuesiran que el trabajador fue debidamente capacitado por un total de 36 horas
efectivas, para asumir la ocupacién de bombero, tiempo que excede lo exigido por
la norma materia de la presente imputacion. Adjunta copias simples de las actas de
capacitacion.

Principio de Tipicidad

Volcan manifiesta que se ha vulnerado el Principio de Tipicidad recogido en el
inciso 4 del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General {en
adelante, LPAG), ya que la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion N° 353-2000-EMAV/MM, no redacta con precision ni define de manera
cierta, precisa y predecible la conducta sancionable, limitandose a sefialar de modo
genérico que constituye infraccidn cualquier transgresion a las normas de
seguridad, por lo que el oficio de inicio del procedimiento sancionador es nulo, asi
como una posterior resolucion sustentada en la referida Escala de Multas.

3.  ANALISIS

3.1 Infraccién al articulo 188° del RSHM. Se detectd un desprendimiento de rocas del
techo del slot 23 del nivel 1020, debido a que no contaba con el sostenimiento
apropiado.

El articulo 188° del RSHM dispone que: “En fos lugares en que las obras mineras
. :L pongan en peligro la estabilidad de las labores, sera obligatorio instalar y mantener
- - un sostenimiento apropiado y realizar revestimientos necesarios”
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Al respecto, en el informe de supervision se sefiald como incurfpRPHEHHE 1835 HEY:

“En ef slot 23 del Nivel 1020, se ha chservado desprendimientos de rocas del techo
falta sostenimiento”. Se adjunta como sustento la fotografia N° 1 {fojas 75), donde
se aprecia la abertura generada por el desprendimiento de rocas.

Cabe sefalar que en el Anexo 6 - “identificacion de labores de Alto Riesgo-
Estabilidad” del informe de supervision (fojas 66), la referida labor fue considerada
como una de alto riesgo, por el peligro de desprendimiento de blogues de roca.

Asimismo, el plano geomecanico del Nivel 1020 (fojas 255) grafica una condicion
rocosa “intensamente fracturada/muy pobre”, y especifica lo siguiente: "Falfa con un
Buzamiento 35° Rb N50W con presencia de agua a lo largo del sit23 a chorros;
Falla con potencia 2mis”.

En consecuencia, se encuentra acreditada la falta de sostenimiento apropiado en el
area del siot 23 del Nivel 1020, que a la vez presentaba condiciones de peligro por
la calidad de la roca, existencia de fallas y agua, con el consecuente riesgo de
desprendimiento de rocas.

En cuanto al descargo a), corresponde indicar que de acuerdo a lo informado por la
Supervisora, el desprendimiento de rocas en el slot 23 del Nivel 1020 se produjo
por faita de sostenimiento. Cabe agregar que tanto la fotografia N° 1 como Ia
recomendacion N° 1 (fojas 39), no sustentan las actividades de desate o refuerzo
de sostenimiento que alude Volcan; por el contrario, en la referida fotografia se
aprecia gue el sostenimiento no era completo, dada la falta de encribado o
guardacabeza en el tramo del desprendimiento.

Cabe senalar que de conformidad con el articulo 165° de la LPAG no estan sujetos
a actuacién probatoria los hechos comprobados con ocasion del gjercicio de las
funciones de supervision.

Con respecto al descargo b), se debe indicar que conforme se ha establecido en el
presente analisis, el slat 23 del Nivel 1020 fue considerado por la Supervisora como
una labor de alto riesgo, debido a la calidad de roca, presencia de agua y fallas en
el mismo.

Por lo expuesto, persiste la infraccidn imputada.

Infraccion al articulo 85° del RSHM. Se observd que no se cumple con realizar &l
monitorec de polve inhalable presente en fa aperacidn minera.

El articulo 85° del RSHM establece: “Todo sistema de Gestion de Seguridad e
Higiene Minera debera monitorear fos agentes quimicos presentes en la operacion
minera tales como: polvos, vapores, gases, humos metalicos, neblinas, entre olros
que puedan presentarse en las labores e instalaciones”.

Al respecto, en el informe de supervision se senald como incumplimiento (fojas 60):
“El titular no realiza los monitoreos de polvos inhalables en mina y planta’.

Sin embargo, entre los documentos que presenta el titular minero en su descargo,
se adjunta registros de monitoreo de polvo inhalable, realizados en las siguientes
fechas y labores (fojas 313 a 318):
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- Los dias 13, 14 y 15 de enero de 2009, en el SL 23-W del Nivel 1020, el TJ. 22 del
Nivel 920, el TJ. 123-W del Nivel 920, el BP 123 del Nivet 920, el SN 692 del Nivel
1020 y el SN 683 del Nivel 1020.

- Los dias 3, 4 y 5 de marzo de 2009, en el TJ 22 del Nivel 920, la GL 1530-E del
Nivel 920, el TJ 123 del Nivel 970, la Veta Yanina del Nivel 870, la GL 970 de!
Nivel 920 y la GL 1530-E del Nivel 920.

- Los dias 9, 10 y 11 de junio de 2009, en la GL 1530-E del Nivel 920, el TJ 22 del
Nivel 970, el SN 933 del Nivel 920, la Gl. 1985 del Nivel 970, el XC-488-N del
Nivel 920 y el SN 592 del Nivel 1020.

- Los dias 23 y 24 de enero de 2009, en la planta de beneficio, zonas de chancado
primario, chancado secundario y terciario, cal, molienda y flotaciéon, y seccidn
filtros.

- Los dias 19 y 20 de marzo de 2009, en la planta de beneficio, zonas de chancado
primario y terciario, cal, seccion de filtros, molienda y flotacion.

- Los dias 19 y 20 de junio de 2009, en las plantas de: chancado primario,
secundario y terciario, seccion de filtros, cal, molienda y flotacion.

Considerando que los reportes de monitoreo de polvo inhalable consignan fechas
anteriores a la supervision efectuada del 18 al 21 de agosto de 2009, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

3.3 Infraccion al inciso c¢) del articulo 58° del RSHM. El operador de bombas del Nv.
970 fue cambiado internamente de cargo, de tubero a bomberc, sin la capacitacion
respectiva para familiarizarlo con [os riesgos del trabajo a los que esta expuestoy a
la adopcidn de medidas necesarias para evitarlos.

El articulo 59° del RSHM establece la siguiente obligacion: “c) Los trabajadores
transferidos inlernamente, deberan recibir instruccion adecuada antes de egjeciutar el
trabajostarea siguiendo lo estipulado en el numeral 2 del inciso b), para
fariliarizarlos con el ambiente de trabajo y los riesgos de Seguridad e Higiene
Minera a que estan expuestos y en la adopcion de las medidas necesarias para
evitarlos. £sta capacitacion en ningun caso podra ser menor de 8 horas”.

El numeral 2 del inciso b) a que hace referencia el inciso antes indicado, establece
que: “La capacitacion adecuada para el trabajoftarea en su nuevo ambiente e
trabajo se hara en concordancia al numeral 2 del inciso a). Esta capacitacion en
ningun caso podra ser menor de 8 horas. Anexo N° 14 8™

Al respecto, en el informe de supervision se sefald como incumplimiento (fojas 60):
“(...) el operador de las bombas del Nv. 970 de la mina fue cambiado de cargo de
tubero a bombero sin la capacitacion respectiva’.
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En cuanto al descargo de Volcan, segun el cual capacité a su trabajador, Sr.
Braulio Gémez Valerio' para asumir la ocupacion de bombero, se debe sefalar que
la norma materia de infraccion establece que la capacitacion, ademas de no ser
menor de 8 horas, debe brindarse segun la tematica sefialada en el Anexo N° 14B
del RSHM.

Sobre el particular, de la revision de las copias de las actas de capacitacion
presentadas por Volcan en su descargo {fojas 321 a 329), se advierte que las
mismas no cumplen el Programa de Capacitacién en el Trabajo/tarea detallado en
el Anexo 14 B del RSHM, al no incluir temas como la evaluacién practica del
aprendizaje con supervision directa; seguimiento, verificacion y evaluacion de la
labor del trabajador hasta lograr que sea capaz de realizar la tarea asignada;
entrega y explicacion del uso de equipo de proteccion personal especial y
especifico para la tarea que realizara el trabajador; asi como entrenamiento formal:
teorico, practico-objetivo y evaluacién.

Por lo expueste, persiste la infraccion imputada.

Principio de Tipicidad

Conforme al inciso 4) del articulo 230° de la LPAG, constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas ccn rango de ley, salvo los casos en que la ley permita tipificar via
reglamentaria.

Al respecto, el articulo 209? del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante TUQ),
establece que se deben cumplir con las obligaciones de higiene y seguridad en el
trabajo establecidas en el TUO vy las disposiciones reglamentarias. Asimismo, el
literal 1) del articulo 101% del TUQO establece que el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los titulares mineros conlleva la imposicion de sanciones.

Por su parte, 1a Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM, vigente en la fecha
de la comision de la infraccién, aprueba la Escala de Multas y Penalidades que se
aplicaran en caso de incumplimiento de las disposiciones contenidas en el TUO vy
sus respectivas normas reglamentarias, por lo que siendo que el RSHM una norma
reglamentaria del TUO, corresponde aplicar 1as sanciones contenidas en la referida
escala, razén por la cual en su aplicacion no existe imprecision ni férmulas
genéricas.

Por lo expuesto, no se vulnera el principio de tipicidad previsto en el inciso 4} det
articulo 230° de la LPAG.

Conforme a lo sefalado en los numerales 3.1 y 3.3 de la presente resolucion,
Volcan ha cometido dos (2) infracciones al RSHM, por lo que de confermidad con lo
dispuesto en el primer parrafc del numeral 2.1 del punto 2 “Seguridad Minera” de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM, le corresponde una multa de (10) Unidades Impositivas Tributarias {UIT)
por cada infraccion.

' |dentificacion dada en el Memorandum de fecha 22 de agosto de 2009 (fojas 12}, que adjunta Volcan a su
escrito de levantamiento de observaciones formuladas en la supervision regular 2009 (registro de ingreso
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N° \221 327 del 25 de agosto de 2009).
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36 De acuerdo al numeral 3.2 de la presente resolucion, se debe archivar el
procedimiento administrativo sancionador iniciado a Volcan, por infraccion al
articulo 85° del RSHM.

De conformidad con Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Frivada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG,
Ley N° 28964; Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N°® 046-2001-EM; Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2008-0OS/CD; y la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMAV/MM.

Con la opinion faverable de la Gerencia Legal,

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- SANCIONAR a VOLCAN COMPANIA MINERA S AA con una multa
ascendente a veinte (20} Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha de
pago, por las infracciones sefaladas en los numerales 3.1 y 3.3 de la presente
resolucion.

Articulo 2.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a VOLCAN
COMPARNIA MINERA S.A A, por infraccion al articulo 85° del Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, detallada en el
numeral 3.2 de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el montc de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta
1\ recaudadora del Scotiabank Perd S.A A., importe que deber& cancelarse en un plazo no
' mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, debiendo indicar al momento de |la cancelacidon al banco el numero
—_ de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a
/N OSINERGMIN del pago realizado.

Q i Ry Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de

vt OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente la presente resolucion.

;_:;’__ --, Articulo §°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
" provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de |la Ley N° 28964,
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