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EDDA CABRERA PAJARES
OSINERGMIN

Lima, y/(g o J

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL !
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 00 3524

Lima, 0 AGD, 2009

VISTO:

El expediente N° 2007-064 y el Informe GFM-107-2009, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador por incumplimiento a las Normas de Seguridad e Higiene
Minera, con Compania Minera Ares S.A.C.;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante fax de fecha 29 de agosto de 2007 (Fojas 4), Compania Minera Ares
S.A.C. (en adelante, Ares), comunico a la Gerencia de Fiscalizacion Minera el
accidente fatal del sefior Piter Quispe Larota, ocurrido el dia 29 de agosto de
2007, a las 14:00 horas aproximadamente, en la UEA Selene (Faja de
Transporte de Mineral N° 8 de |la Planta Concentradora Explorador).

1.2 En atencién a la comunicacién recibida, la Gerencia de Fiscalizacion Minera
designé a la empresa supervisora Minera Interandina de Consultores S.R.L. (en
adelante, la Supervisora), para que efectie la inspeccion e investigacion del
accidente.

1.3 Mediante Carta de fecha 10 de septiembre de 2007 (registro de ingreso N°
900131 de la misma fecha), complementada con Carta del 11 de septiembre de
2007 (registro de ingreso N° 900660 de la misma fecha), Ares presentd su
informe de investigacion del accidente fatal.

1.4 Mediante Carta de fecha 17 de septiembre del 2007 (registro de ingreso N°
903250 de la misma fecha), la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera el informe de la investigacion del accidente fatal, adjuntando
anexos, documentos y fotografias como pruebas sustentatorias.

1.5 Mediante Oficio N° 182-2007-OS-GFM del 31 de octubre de 2007, notificado con
fecha 7 de noviembre de 2007, se comunico a Ares el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, adjuntando copia del informe preparado por la
Supervisora.

Mediante Carta de fecha 22 de noviembre de 2007 (registro de ingreso N° ;f
934420 de fecha 23 de noviembre de 2007), Ares presentd sus descargos al
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.
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2.2

2.3

DESCARGOS DE COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

Infraccion al inciso c¢) del articulo 33° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera. aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM).

Ares manifiesta que la supervisién no tiene responsabilidad ni ha incumplido la
obligacién materia de infraccidn, toda vez que la capacitacién previa que se
otorga a cada trabajador asegura el cumplimiento de los estandares,
procedimientos escritos y practicas de trabajo seguro.

Agrega que el cumplimiento del inciso c¢) del articulo 33° del RSHM es
fisicamente imposible ya que implica que se supervise minuciosamente en cada
puesto de trabajo, por lo que considera que con la capacitacién continua, se
cumple cabalmente con dicha obligacion.

Infraccién al articulo 59° inciso a) numeral 2) v articulo 60° del RSHM.

Ares senala que existe contradiccion en el Informe de la Supervisora (Fojas 67),
cuando consigna “deficiente capacitacion de personal” a la vez que se reconoce
el dictado de charlas de manera continua. Agrega que ha cumplido con prestar
las charlas de capacitacion al trabajador accidentado, para lo cual adjunta
constancias de asistencia a 7 charlas.

Manifiesta que el RSHM no establece la obligacion de tener un sistema para
evaluar el nivel de aprendizaje de los trabajadores, y que el articulo 59° inciso a)
numeral 2) del RSHM, solo obliga al titular minero a que todo trabajador nuevo
sin experiencia previa debe recibir la capacitacion que se detalla en dicho
numeral, lo que ha sido cumplido por Ares.

Adicionalmente, indica que no hay congruencia entre las conclusiones de la
Supervisora y OSINERGMIN, toda vez que mientras la Supervisora indica una
deficiente capacitacion, OSINERGMIN sefiala en el inicio de Procedimiento
Administrativo Sancionador que la supervision no advirtio el aspecto conductual y
motivaciones del trabajador frente a situaciones que requerian mayor
capacitacién.

Ares sefiala que las imputaciones del procedimiento administrativo sancionador
se sustentan en presunciones subjetivas, cuando se expresa que el accidente
“se pudo originar” cuando el trabajador limpiaba la carga impregnada sobre el
polin deflector y la faja transportadora en movimiento, ya que no hubieron
testigos presenciales del accidente porque el trabajador laboraba solo.

Finalmente, precisa como conclusion que la responsabilidad del accidente recae
en el propio trabajador al haber cometido un acto inseguro tal como lo establece
la propia fiscalizadora en su conclusién N° 3 de su informe de supervision.

Descargos adicionales de Ares

Ares senala que existe contravencion al numeral 3) del articulo 230° de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) que
recoge el Principio de Razonabilidad, toda vez que la Escala de Multas y
Penafidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, al
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3.1

establecer multas de entre 30 y 100 Unidades Impositivas Tributarias — UIT, no
establece los criterios para graduar el monto minimo o maximo de la sancion.

Sefiala ademas que existe afectacion al Principio de Tipicidad regulado por el
numeral 4) del articulo 230° de la LPAG, sustentado en que el numeral 2.1 del
punto 2 “Seguridad Minera" de la Escala de Multas y Penalidades tipifica como
infracciones el incumplimiento del derogado Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 023-92-EM, sin referencia al Decreto
Supremo N° 046-2001-EM.

Ares sefala, de otro lado, que el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 023-92-EM, no contenia las obligaciones que
son materia de las infracciones imputadas y que se especifican en el Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-
EM, por lo que es claro que la resoluciéon impugnada al considerar la Escala sin
ningtn tipo de modificacién, se ha sustentado en una base legal sobre
obligaciones de normas que ya estan derogadas (D.S. N° 023-92-EM), no
cumpliéndose la triple correlacion que debe existir en un supuesto de comision
de infracciones: Obligacion, Incumplimiento e Infraccion.

Ares agrega que los numerales 2.1 y 2.2 del punto 2 “Seguridad Minera” de la
Escala de Multas y Penalidades acude a férmulas generales e imprecisas, con
remisiones abstractas que carecen de contenido material y que permiten una
discrecionalidad sancionadora que afecta el Principio de Tipicidad antes
sefalado.

ANALISIS

Infraccion al inciso ¢) del articulo 33° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM).
No identificé los peligros y evalué los riesgos, no se percaté que cumplan con los
procedimientos establecidos en su procedimiento de operacion.

Existen indicios suficientes en el expediente que han permitido tanto a Ares
(Fojas 14) como a la Supervisora (Fojas 68) compartir el criterio que una causa
fundamental del accidente fue el incumplimiento del Procedimiento de Operacion
de Fajas Transportadoras aprobado por Ares el 23 de abril del 2007 (Fojas 130).

Esta conclusion es resultado de la apreciacion conjunta de las circunstancias
suficientemente acreditadas en el procedimiento administrativo sancionador,
como son las fotografias tomadas por Ares luego del accidente (Fojas 30), las
cuales muestran el polin con carga impregnada y la posiciéon especial asumida
por el trabajador para aproximarse al polin, signos inequivocos de que el
trabajador pretendia efectuar la limpieza de la carga impregnada al polin estando
la faja en movimiento.

Al respecto, el articulo 33° inciso c) del RSHM sefala que es obligacion del
supervisor asegurarse que los trabajadores cumplan con los estandares,
procedimientos escritos y practicas de trabajo seguro.

Segun el “Procedimiento de Operacion de Fajas Transportadoras”, aprobado por
Ares el 23 de abril de 2007, establece en su punto 3 que para la limpieza de las
poleas de cabeza y cola se debe apagar la faja y colocar sistemas de blogueo
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Lock Out; en tanto que el punto 4 sefala que la limpieza de bastidores debe
hacerse con la faja detenida, utilizando ganchos y rastrillos adecuados, en
ningun caso manualmente.

Asimismo, tanto en el “Procedimiento de Operaciéon de Fajas Transportadoras’,
como el de "Revision y Reparacion de Fajas Transportadoras” (Fojas 153),
indican que su control operacional sera llevado a cabo mediante Check List.

Resulta evidente que a la supervision le falté llevar a cabo el “Control
Operacional y Niveles de Responsabilidad”, establecido por Ares en ambos
PETS senalados previamente. El control se da por el supervisor para identificar,
mediante el Check List, el riesgo de quedar atrapado con equipo rotatorio en
movimiento; dicho control deberia ser registrado por el supervisor en el Check
List indicado, lo cual no se realizé en el presente caso.

En consecuencia, debe mantenerse la infraccién imputada.
3.2 Infraccion al articulo 59° inciso a) numeral 2) y articulo 60° del RSHM, La

supervision no advirtio el aspecto conductual y motivacion del trabajador, frente a
situaciones que requerian mayor capacitacion.

Previo al analisis de la infraccién imputada, es preciso sefalar que de
conformidad articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo
N°® 640-2007-OS/CD, se configura un concurso de infracciones, entre la
infraccion al articulo 59° inciso a) numeral 2) y el articulo 60° del RSHM, por lo
que seran analizadas conjuntamente.

Al respecto, el Informe de la Supervisora (Fojas 67) describe la infraccién de la
siguiente manera: “Deficiente capacitacion de personal. No se tiene un sistema
para evaluar el nivel de aprendizaje de los trabajadores. Si bien es cierto que se
dictan charlas de manera continua, no se evalia al personal para determinar si
esta captando las ensefianzas impartidas.”

Esta descripcion es concordante con las recomendaciones N° 1, 2 y 3 dejadas en
el Libro de Seguridad de la Unidad Minera Selene, que sefiala, que Ares debe
incidir en capacitar al personal en lo referente a los procedimientos de trabajo
seguro (PETS), introducir un sistema de evaluacién que permita conocer el nivel
de aprendizaje del personal y retroalimentar a los supervisores para que actten
en forma proactiva, considerando los pequerios detalles de las actividades
operativas, el uso de palabras simples para una mejor comprensién y la
implementacion de un sistema que evalle el grado de asimilacién de los
conocimientos impartidos, lo que sustentan el detalle de los incumplimientos en
la infraccion imputada (Fojas 69).

Al respecto, el articulo 59° inciso a) numeral 2) del RSHM establece que todo
trabajador nuevo sin experiencia minera previa debe recibir capacitacion
adecuada para el trabajo/tarea mediante el aprendizaje teérico-practico de cémo

hacer un trabajo en forma correcta, rapida, a conciencia y segura. En todo caso,

el supervisor, previa evaluacion/verificacion, debe asegurarse que el trabajador

sepa como ejecutar el trabajo adecuadamente, antes de ser asignado a un

puesto.
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Esta capacitacion en ningun caso puede ser menor a 24 horas efectivas,
ademas, cabe senalar que, el numeral 2) del inciso a) del articulo 59° del RSHM,
se encuentra condicionado por el numeral 3) del mismo inciso, que sehala lo
siguiente: “La capacitacion a que se refiere el numeral 2) (...) debera concluir
necesariamente en un certificado de calificacion, como requisito previo de trabajo
en actividades operativas mineras (...)".

De otro lado, de acuerdo a lo antes senalado, el articulo 60° del RSHM establece
que ninguna persona operara ni conducira maquinaria 0 equipo movil o
estacionario, sin haber recibido una capacitacion minima y la certificacion
respectiva.

Sobre el particular, Ares no incluye en su descargo el Certificado de Calificacion
que acredite el cumplimiento del articulo 59° inciso a) numeral 2) del RSHM; por
el contrario, los documentos presentados tanto en los descargos (Fojas 202 a
208) como durante la supervision (Fojas 132 a 143), consisten en la acreditacion
de 19 charlas otorgadas entre el 2 de marzo y el 29 de agosto de 2007, que
demuestran:

a) Que el trabajador Piter Quispe Larota recibié charlas de capacitacion en
funciones anteriores distintas (fajero y parrillero) a la de chancador; y

b) Que el trabajador desempefid hasta tres funciones diferentes en la Unidad
Minera Selene (fajero, parrillero y chancador), sin recibir la capacitacion que
corresponde al cambio de cada ambiente de trabajo.

De la misma manera, con relaciéon a la infraccion al articulo 60° del RSHM, las
charlas impartidas por Ares no acreditan capacitacion en la operacion de
maquinaria o equipo estacionario, que es la que correspondia desempefar al
trabajador fallecido.

Cabe senalar que las conclusiones de la Supervisora y OSINERGMIN estan
relacionadas, ya que la primera afirma que existe una (...) deficiente capacitacion
del personal y la segunda senala que (...) la supervision no advirtio el aspecto
conductual y motivacion del trabajador, frente a situaciones que requerian mayor
capacitacion (...), es decir, en ambos casos se sustenta como causa directa del
accidente la existencia de una capacitacion inadecuada o deficiente al no advertir
la necesidad por parte del trabajador de una mejor capacitacion.

Respecto a la responsabilidad del trabajador fallecido al haber cometido un acto
inseguro, es preciso senalar, que conforme al articulo 230° numeral 8) de la
LPAG, aplicable supletoriamente a los actuados, la responsabilidad
administrativa recae en la empresa impugnante por su conducta omisiva
constitutiva de infraccion, debido a que no verificd que los trabajadores cumplan
con los estandares, procedimientos y practicas de trabajo seguro, aunado a una
deficiencia en la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos al no estar
debidamente capacitado el trabajador en el PETS para la Operacion de fajas
Transportadoras. Dichas conductas concurren con el incumplimiento por parte de
los trabajadores de los procedimientos escritos para trabajo seguro adoptados
por la empresa, sin constituir este un hecho determinante de tercero
(imprudencia de la victima) que pudiera romper la causalidad entre la conducta
constitutiva de infraccion de la empresa minera con el accidente fatal.’

" Este analisis ha sido elaborado tomando en cuenta el considerado 10 de la Resolucion del Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 535-2007-OS/CD de fecha 28 de agosto del 2007, referido a la responsabilidad omisiva constitutiva.
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3.3

En consecuencia, debe mantenerse la infraccion imputada.

Descargos adicionales de Ares

Con relacion a la afectacion del Principio de Razonabilidad corresponde sefalar
que tratandose de accidentes fatales en mediana y gran mineria, los numerales
2.1y 2.2 del punto 2 “Seguridad Minera” de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, no establecen una
gradualidad de multa de 30 a 100 UIT como erradamente propone Ares, sino que
establece multas con un valor fijo de acuerdo a la naturaleza de cada infraccion,
tal como sigue:

| Num. aplicable

Criterio para imposicion de multa Mo S de la Escala de

(por infraccién) Multas
Infraccién que constituye causa del accidente fatal. 30 UIT 2.2
Infraccion detectada como consecuencia de la
investigacion del accidente fatal (no constituye 10 UIT 24
~causa del accidente)

El criterio diferenciador para aplicar las sanciones de multa esta relacionado con
la identificacion de la infraccion, sea esta causa constitutiva del accidente fatal o,
sea detectada en el curso de la investigacién especial del accidente fatal.
Adicionalmente, el monto maximo de la multa dependera del numero de
infracciones, correspondiendo un tope de 100 UIT para cada caso.

Con relacion a la vulneracién al principio de Tipicidad, cabe sefialar que
conforme al inciso 4 del articulo 230° de la LPAG, constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley, salvo los casos en que la ley permita tipificar via
reglamentaria.

En el presente caso, la facultad de tipificacion via reglamentaria ha sido
expresamente autorizada en el literal I) del articulo 101° y articulo 209° del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM (en adelante TUO de LGM), donde se establece el cumplimiento a
las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la seguridad e
higiene. Al respecto, las referidas obligaciones se encuentran previstas en el
RSHM y en consecuencia, la tipificacion de las acciones u omisiones imputadas
en el presente procedimiento sancionador se encuentran contenidas en el
RSHM.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM-VMM, se resuelve aprobar la Escala de Multas y Penalidades
que se aplicaran en caso de incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley General de Mineria y sus respectivas normas reglamentarias; por ende,
dado que el RSHM constituye una norma reglamentaria del TUO de la LGM,
corresponde aplicar la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

De otro lado, debe precisarse que si bien la referida Escala no hace mencion
expresa al RSHM vigente, éste resulta aplicable al haber derogado el
reglamento anterior aprobado por Decreto Supremo N° 023-92-EM, por lo que
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cualquier referencia al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera debe
entenderse hecha al RSHM, norma vigente.

En consecuencia corresponde a Ares cumplir con las obligaciones contenidas en
el RSHM, siendo que su incumplimiento es sancionable de acuerdo a la Escala
de Multas y Penalidades que determina la sancion aplicable y no tipifica las
infracciones como erréneamente interpreta Ares en sus descargos.

La argumentacion expuesta por Ares sobre ausencia de Tipicidad pretende
desconocer la vigencia del RSHM, que como hemos visto, no solo es aprobado
en virtud de lo dispuesto por el TUO, sino que se deriva de la potestad
reglamentaria prevista en la Constitucién Politica del Peru, (articulo 118° inciso
89).

3.4 El deceso del trabajador Piter Quispe Larota, ocurrido el dia 29 de agosto de
2007, en la UEA “Selene” de Ares, se considera accidente de trabajo en
consideracion al numeral 1) del inciso a) del articulo 124° del RSHM.

3.5 De conformidad con los articulos 101° y 209° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM, Ares es
responsable por dos (2) Infracciones al articulo 33° inciso c), al 59° inciso a)
numeral 2) y al articulo 60° del RSHM, determinadas durante la investigacion,
como causas directas del accidente fatal. En tal sentido, corresponde sancionar a
Ares, de conformidad con el numeral 2.2 del punto 2 “Seguridad Minera” de la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/N/MM, con una multa de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por cada infraccion.

3.6 Segun lo recomendado en el Informe GFM-107-2009, corresponde imponer a
Ares una multa ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias -
UIT, vigentes a la fecha de pago.

3.7 Adicionalmente, el cumplimiento oportuno de las recomendaciones efectuadas
por la empresa supervisora deberan ser verificadas por el OSINERGMIN en la
proxima supervision.,

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos - Ley N° 27332, Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG
- Ley N° 28964, Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-
2001-EM; Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 640-2007-OS-CD vy
la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NMM:

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal,
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA ARES S.A.C. con una multa
ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias - UIT, vigentes a la fecha
de pago, por infraccién al articulo 33° inciso ¢), al articulo 59° inciso a) numeral 2) y al
articulo 60° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perl, o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada a
OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General
de OSINERGMIN, aprcbado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se
reducira en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el
articulo anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar
administrativa y judicialmente la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera
ser provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Articulo 5°.- El cumplimiento oportuno de las recomendaciones efectuadas por la
empresa supervisora deberan ser verificadas por el OSINERGMIN en la proxima
supervision,
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