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Lima, 16 NOV. 2009

VISTO:

El expediente N° 2007-073 y el Informe GFM-495-2009 sobre incumplimiento a las
normas de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservaciéon del ambiente, por
parte de Yura S A ;

CONSIDERANDO:

1.

1.1

12

1.3

1.4

1.5

1.6

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 643-2007-MEM/DGM de fecha 10 de julio de 2007, la Direccién
General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM) remiti6 al
OSINERGMIN el Informe N° 491-2007-MEM-DGM/PDM. En el informe citado, se
sefala que Yura S.A. (en adelante Yura), en el mes de mayo de 2007, venia
operando su concesion de beneficio “Rehabilitacion N° 13" por encima del 50% de la
capacidad autorizada (3,620.67 TM/D).

Mediante Oficio N° 025-2007-OS-GFM de fecha 4 de septiembre de 2007, notificado
con fecha 20 de septiembre de 2007, la Gerencia de Fiscalizacién Minera comunicé
a Yura el inicio del procedimiento administrativo sancionador por infraccion al
articulo 20° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (RPAAMM) y al articulo
38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM (RPM).

Mediante escritos de fecha 27 de septiembre de 2007 (registro N° 909607 y N°
909649) Yura presentd sus descargos al inicio de procedimiento administrativo
sancionador.

Por Oficio N° 234-2008-OS-GFM, la Gerencia de Fiscalizacién Minera solicité a la
DGM precisar la informacién proporcionada en relacién a la capacidad operativa
(mes de mayo de 2007) de la concesion de beneficio “Rehabilitacion N° 13" de Yura.

Por Oficio N° 329-2008-MEM/DGM de fecha 28 de marzo de 2008, la DGM informa
que Yura ha operado su concesién de beneficio por encima del 50% de la capacidad
autorizada.

Por Oficio N° 1247-2008-0S-GFM de fecha 29 de diciembre de 2008, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera solicitd informacién respecto a la autorizacion de
funcionamiento de la concesion de beneficio “Rehabilitacion N°13".
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17 Mediante Oficio N° 241-2009-MEM/DGM de fecha 6 de marzo de 2009, la DGM
informa sobre |la capacidad actual autorizada de la planta la concesién de beneficio
“Rehabilitacién N°13”, precisando que ésta corresponde a 800 TM/dia.

1.8 Por Oficio N° 1210-2009-OS-GFM de fecha 22 de julio de 2009, notificado con fecha
24 de julio de 2009 se remite copia de lo comunicado por la DGM, en relacion al
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante Oficio N°® 025-2007-

GFM.

1.9 Yura mediante escrito de fecha 4 de agosto de 2009 (registro N° 1211802 de fecha 5
de agosto de 2009) present6 descargos adicionales al procedimiento administrativo

sancionador iniciado en su contra.
2. ARGUMENTOS DE YURA S.A.
2.1 Infraccion al articulo 20° del RPAAMM vy articulo 38° del RPM.

Yura sefiala que existe una presunciéon errénea en la capacidad operativa de
produccién de Clinker de 3,620.67 TM/D realizada por la Direccién de Promocién y
Desarrollo Minero del MEM. Considera que dicha cifra resulta de la suma de las
cantidades declaradas en su Estadistica Mensual del mes de Mayo del 2008, en la
cual se considerd la extraccion de minerales no metalicos como son la caliza y
puzolana (92,250 TM + 16,370 TM = 108,620), suma que al dividirse entre 30 dias
da como resultado dicha cantidad.

Al respecto, manifiesta que la operacién no es correcta, ya que no se ha
considerado un balance de materias adecuado, dado que no existe correspondencia
exacta entre la cantidad de minerales extraidos en un periodo (mes de mayo) y la
cantidad de ese mineral que ha sido procesado en la Planta Industrial, para la
produccién de Clinker (sub producto), para luego producir cemento.

Asimismo, sefala que el material declarado como extraido corresponde a los
minerales producto de las actividades de explotacién realizadas en la concesion
minera denominada “Acumulacion Chili N° 1", minerales que son transportados a la
planta industrial de fabricacién de cemento (producto final); sin embargo, de estos
dos minerales (caliza y puzolana), sélo la caliza es procesada para la fabricacion de
clinker, cuya capacidad de produccion autorizada es de 2,193 TM/D, capacidad que
no ha sobrepasado, ya que, para la produccién de 2,193 TM/D de clinker se
requeriria procesar, aproximadamente 3,284 TM/D de caliza, entre otros minerales
(aditivos) que sirven para la produccién de Clinker.

En tan sentido, Yura sefala que solo se esta considerando la cantidad de caliza
extraida, la misma que no corresponde a la caliza procesada en la planta industrial
para la fabricacion de clinker y, adicionalmente, se ha tomado en cuenta la puzolana
extraida; sin embargo, este mineral no es utilizado en el proceso de clinkerizacion.
Por tanto, Yura sefala que se ha considerado las cantidades declaradas como
extraidas, mas no las cantidades procesadas de material, de acuerdo al balance de
materias aplicable para el caso de procesos de clinkerizacion.

&
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Conforme al balance de materiales, Yura manifiesta que la capacidad de
procesamiento de caliza y minerales correctivos para la produccién de 2,193
toneladas de clinker por dia seria de 3,284 y de 209 respectivamente, cantidades
que son independientes de la extraccion de dichos minerales; por lo que, no se ha
sobrepasado la capacidad autorizada de producciéon de clinker de la concesién de
beneficio denominada Rehabilitacion N° 13"

Adicionalmente, sefiala que Yura es una empresa dedicada principalmente a la
fabricacién de cemento, para lo cual requiere realizar la explotacién y beneficio de
sus materias primas como son la caliza, yeso y puzolana, que son extraidas de su
concesion minera y transportadas a su planta industrial; en tal sentido, de acuerdo al
articulo 50° del Decreto Legislativo N° 757, el Ministerio de la Produccién es la
entidad a cargo de realizar la evaluacion y aprobacion de estudios ambientales en
este sector, asi como de la fiscalizacion de dichas actividades.

3. ANALISIS

3.1 Infraccion al articulo 20° del RPAAMM vy articulo 38° del RPM, por encontrarse
operando en el mes de mayo de 2007, por encima del 50% de su capacidad
autorizada por el Ministerio de Energia y Minas.

Segun el Oficio N° 643-2007-MEM/DGM (fojas 1) la DGM Ministerio de Energia y
Minas (MEM) informa que Yura en el mes de mayo de 2007, venia operando su
concesion de beneficio “Rehabilitacion N° 13" por encima del 50% de la capacidad
autorizada (3,620.67 TM/D). Teniendo en cuenta el nivel de capacidad autorizada
informado, Yura no tiene la condicion de pequefio productor minero, por lo que
OSINERGMIN resulta competente para fines de la supervision y fiscalizacion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Yura senala en sus descargos, que se han considerado las cantidades declaradas
como extraidas, mas no las cantidades procesadas de material, de acuerdo al
balance de materias aplicable para el caso de procesos de clinkerizacién y que
conforme al balance de materiales, la capacidad de procesamiento de caliza y
minerales correctivos para la produccién de 2,193 toneladas de clinker por dia seria
de 3,284 y de 209 respectivamente, cantidades que son independientes de la
extraccion de dichos minerales. En tal sentido, sefiala que no se ha sobrepasado la
capacidad autorizada de produccién de clinker de la concesion de beneficio
denominada Rehabilitacion N° 13" que segun dice es de 2,193 TM/D.

Para fines de verificar los argumentos expuesto por Yura, se consulté a la DGM
sobre la implicancia de la capacidad operativa autorizada de la concesion de
o beneficio “Rehabilitacion N° 13" y por tanto si es conforme la cifra sefialada en el
SeMEL  Informe N° 491-2007-MEM-DGM/PDM, en base al cual se inicio el presente :}
w2 procedimiento administrativo sancionador.
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En efecto, la Gerencia de Fiscalizacién Minera mediante Oficio N° 234-2008-0S-
GFM solicito a la DGM precisar si la informacion proporcionada en relacion a la
capacidad operativa en el mes de mayo de 2007 de la concesion de beneficio
“Rehabilitacion N° 13" de Yura S.A. es la correcta.

La Direccién Técnica Minera de la DGM mediante Informe N° 153-2008-MEM-
DGM/DTM de fecha 27 de marzo de 2008 (Fojas 53) sefiala que: “...el proceso por
el cual se produce el cemento es la clinkerizacion (klinker = subproducto y cemento
= producto final) y como mineral de cabeza autorizada para tratar en la planta se
precisa a los minerales no metélicos: caliza, yeso y puzolana. Para aclarar el
presente caso, durante el mes de mayo de 2007 y segun reporte del propio titular
minero, fue el total de 3,620.67 TM/dia (Caliza y Puzolana); el cual confirma que ha
operado su planta por encima del 50% de la capacidad autorizada...”.

Posteriormente, la Gerencia de Fiscalizacion Minera mediante Oficio N° 1247-2008-
OS-GFM, (Fojas 58) solicitd a la DGM informacién respecto a la autorizacion de
funcionamiento de la concesién de beneficio “Rehabilitacién N°13". En atencién a lo
consultado, la DGM, mediante Oficio N° 241-2009-MEM/DGM (Fojas 60) rectifica la
informacion remitida al OSINERGMIN en cuanto a la capacidad actual de la planta
“Rehabilitacion N° 13" indicando que cuenta con una capacidad de 800 TM/dia,
conforme a lo aprobado por la DGM y a su PAMA.

En consecuencia, de acuerdo a lo informado por la DGM, la capacidad autorizada de
la concesion de beneficio denominada Rehabilitacion N° 13" es de 800 TMD y no de
2,193 TM/D tal como sefala Yura en sus descargos. A su vez Yura reconoce que ha
desarrollado una capacidad de procesamiento de caliza y minerales correctivos para
la produccion de 2,193 toneladas de clinker, lo que excede en mas de 50% la
capacidad autorizada en su caso.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 38° del RPM, se establece que la DGM
autoriza el funcionamiento de la Planta de beneficio la misma que esta condicionada
a que previamente se realice una inspeccién a fin de comprobar que la construccion
e instalacion de la planta se han efectuado de acuerdo al proyecto original, es decir,
esta autorizacion implica una verificacion y evaluacion técnica de la construccion a
ejecutarse de acuerdo al disefio aprobado y de la capacidad de los equipos
instalados para el funcionamiento de la concesion de beneficio segun la capacidad
instalada solicitada.

En tal sentido, toda operacion debe cefiirse a lo aprobado en su titulo de concesion,
el cual autoriza el funcionamiento conforme al procedimiento detallado en el articulo
38° del RPM, hecho que corresponde ser verificado por el OSINERGMIN en virtud
de sus competencias previstas en la Ley N° 28964 (Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades Mineras al
OSINERG).

ISCALIZACION &
MINER £
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Que el articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(Decreto Supremo N° 014-92-EM) establece que dentro de las atribuciones' de la
Direccion General de Mineria, se encuentra la de imponer sanciones y multas a los
titulares de derechos mineros, que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la referida Ley o su reglamento.

El Reglamento de Procedimientos Mineros es una norma reglamentaria del TUO de
la Ley General de Mineria, la cual regula en su Titulo Décimo Segundo los
procedimientos que deben seguir los interesados ante los érganos jurisdiccionales
administrativos mineros, para poder ejercer la actividad minera, por lo que el
iIncumplimiento de sus disposiciones configura infraccién sancionable.

En tal sentido, dado que Yura estuvo operando su planta a una capacidad no
autorizada por parte de la DGM, ha incumplido con lo dispuesto en el articulo 38° del
RPM por lo que debe mantenerse la infraccién imputada.

Con respecto a la infraccién al articulo 20° del RPAAMM, es necesario sefialar que
en efecto, tal como sefala Yura en sus descargos, dicha norma esta relacionada al
cumplimiento de disposiciones ambientales, como es la de contar con la aprobacion
de un Estudio de Impacto Ambiental para el caso de ampliaciones de operacion
superiores al 50%, siendo que el Ministerio de la Produccién es la autoridad con
competencias para la supervision y fiscalizaciéon correspondiente, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 50° del Decreto Legislativo N° 757. En tal sentido,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

3.2 Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM,
corresponde sancionar a Yura con una multa de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Asimismo, corresponde el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado en el extremo de la infraccién al articulo 20° del RPAAMM.

3.3 Adicionalmente, conforme a lo sefialado en el punto 3.1 de la presente Resolucién y
acorde con el contenido del Informe N° 838-2004-MEM-DGM/PDM de fecha 26 de
noviembre, puesto en conocimiento de Yura mediante Auto Directoral N° 1062-2004-
MEM-DGM/PDM de la misma fecha y notificado con fecha 30 de noviembre de 2004
(fojas 66), le corresponde tramitar la regularizacion de su ampliacién de capacidad
instalada.

En vista de ello, de conformidad con el articulo 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD, debe imponerse como
medida correctiva que Yura se abstenga de operar la concesién de beneficio
‘Rehabilitacion N° 13" por encima de la capacidad instalada actual aprobada por la
DGM.

G MR ' Atribuciones en lo que respecta a aquellas que se originen por las acciones de supervision y fiscalizacion, a la
____“fecha ejercidas por OSINERGMIN, en mérito a la transferencia de funciones dispuesta por la Ley N° 28964.
ENCIADE )
LIZACION ‘E
WINERA. &
Sty
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La medida correctiva debe ser ejecutada de forma inmediata, de conformidad con el
articulo 98° del Reglamento General de OSINERGMIN y su incumplimiento
configura infraccion sancionable conforme a lo dispuesto en el rubro 9 del Anexo 1
de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones,
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por

Resolucion N° 448-2008-OS/CD.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, Ley que Transfiere
Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG,
Ley N° 28964, Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
N°® 018-92-EM, Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CDy la
Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-

EM/NVMM:;

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a YURA S.A. con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 38° del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Articulo 2°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a YURA S.A.
en el extremo relativo al articulo 20° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 3°.- Disponer como medida correctiva que YURA S.A. se abstenga de operar su
concesion de beneficio “Rehabilitacion N° 13" por encima de la capacidad instalada actual
de 800 TM/D, aprobada por la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas.

La referida medida se mantendra vigente hasta que obtenga la autorizacion
correspondiente por parte de la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y

Minas.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora del
Scotiabank Pert S.A A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,

debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente
Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago b/

realizado.
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Articulo 5°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente la presente Resolucion.

Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Oficina de Administraciéon y Finanzas de OSINERGMIN, en una
cuenta especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de |la Ley N° 28964.

EDWIN QUINTANITIS

GERENTE GENER -
OSINERGMI+







