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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° Q02624

Lima, 08 MAYD 2008

VISTOS:

El expediente N° 041-08-MA/E y el Informe Técnico GFM-317-2008, sobre incumplimiento
a las Normas de Conservacion y Proteccion del Ambiente por parte de Volcan Compania
Minera S .AA.;

CONSIDERANDO:

1

14

1.2

1.3

1.4

1.5

ANTECEDENTES

La Gerencia de Fiscalizacion Minera, mediante Resolucion N® 005-2008-OS/GFM de
fecha 31 de marzo de 2008, resolvié disponer la medida cautelar de paralizacion
temporal de las operaciones del depésito de relaves Andaychagua de Volcan
Compania Minera 8. A (en adelante VCM).

La Gerencia de Fiscalizacion Minera designé a la supervisora Asesores Yy
Consultores Mineros S.A. (en adelante la Supervisora) para que realice una
supervision especial, a fin de verificar el cumplimiento de la medida cautelar
impuesta, como también las recomendaciones pendientes de verificacion.

VCM con Carta de fecha 8 de abril de 2008 (registro de ingreso N° 891288 de la
misma fecha) presenta un escrito por medio del cual solicita se declare la nulidad de
la Resolucion N° 005-2008-0OS/GFM.

Con fecha 17 de abril de 2008, la Supervisora presenté el Informe N° 09-ES-2008-
ACOMISA (registro de ingreso N° 995781 de la misma fecha) de la supervision
especial realizada los dias 4 y 5 de abril de 2008 a la planta de beneficio y deposito
de relaves Andaychagua de VCM. '

Por Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera- N° 010-2008-OS/GFNM de
fecha 21 de Abril de 2008, se dispuso el levantamiento de la medida cautelar dictada
mediante Resolucion N° 0058-2008-OS/GFM, considerando la emision de la
Resolucion N° 230-2008-MEM-DGM/V de la Direccion General de Mineria de fecha
14 de abril de 2008.

VCM con carta de fecha 5 de mayo de 2008 (registro de ingreso N° 1003606 de la
misma fecha), informa sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el informe sustentatorio de la Resolucion N® 230-2008-MEM-DGM/V de la Direccion
General de Mineria.

Mediante Oficio N® 414-2008-0S-GFM de fecha 22 de mayo de 2008, notificado con
fecha 27 de mayo de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera comunico a VCM el
Inicio de Procedimiento Sancionador, por haberse detectado infracciones a la
normativa vigente, como consecuencia de la supervision especial realizada al
deposito de relaves Andaychagua. Se adjuntoé el informe de la Supervisora.
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1.8 VCM mediante Carta de fecha 3 de junio de 2008 (registro de ingreso N° 1016584 de
la misma fecha), presenta sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

1.8 Mediante Resolucion N° 483-2008-OS/CD de fecha 26 de junio de 2008, el Consejo
Directivo de OSINERGMIN, declaré que carece de objeto pronunciarse sobre el
recurso impugnativo presentado por VCM contra la Resolucién N° 005-2008-
OS/GFM, al haberse dispuesto el levantamiento de la medida cautelar impuesta.

1.10 VCM con carta de fecha 1° de agosto de 2008 (registro de ingreso N° 1041064 de
fecha 1 de agosto de 2008) presenta el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en el informe de la Supervisora.

2 ARGUMENTOS DE VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.
2.1 Incumplimiento de la Resolucion N° 005-2008-0S/GFM.

VCM manifiesta que dicha imputacién carece de fundamento, toda vez gue si acato
la orden de paralizacién de la Relavera Andaychagua, tal como Jo demuestran los
reportes de produccion que en calidad de anexo se acompafaron en el informe de
supervision (Ver Anexo 1).

Tambien precisa que, el dia 4 de abril de 2008 entré en funcionamiento la planta de
beneficio Andaychagua, esto se hizo con la finalidad de realizar trabajos de
mantenimiento y limpieza de las celdas de flotacién y de las lineas de tuberia por
donde discurre el relave a la cancha de relaves y que coincidié con la realizacién de
la supervisién.

Asimismo senala que, mediante registro de ingreso N° 991288 de fecha 28 de abril
ultimo, solicité la nulidad de la Resolucion N° 005-2008-08/GG mediante la que se
dispuso la medida cautelar, solicitud respecto de la que hasta hoy no existe
pronunciamiento alguno (Ver anexo 2).

En consecuencia considera necesario que, previamente, la Autoridad se pronuncie
sobre la Nulidad solicitada, pues de proceder la misma devendria en nulo de pleno
derecho el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, pues éste se
sustenta en la Resolucion N® 005-2008-0S/GG, materia de apelacion.

Infraccion a los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
articulo 74° de la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611 y articulo 104° de la Ley
General de Salud - Ley N° 26842

VCM niega haber incurrido en dicha infraccion por los siguientes fundamentos:

En el informe de la Supervisora, aparecen las fotografias 10, 11 y 14, las cuales
muestran que la disposicion de relaves se encuentra dentro del area del depdsito d=
relaves Andaychagua. Por lo tanto, concluye que no existen descargas de relaves
en suelo natural.

Asimismo, menciona que en el informe de supervisién se sefala que, la descarga
pertenece a la zona del vaso de la relavera. Acompafia el plano con las
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2.3

coordenadas de ubicacion de la descarga observada por el fiscalizador, la misma
gue demuestra que se encuentra dentro del vaso (Ver anexo 3).

Por lo expuesto, VCM sefala que, no ha cometido la infraccion imputada,

Infraccion al inciso h) del articulo 297° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

VCM sefala que, en el item 3.4 del Informe de supervision elaborado por ACOMISA,
el supervisor sefiala que, en el area de la plania de beneficio Andaychagua,
especificamente en el area de transformadores electricos en filtros y espesadores y
de compresoras de mina, VCM no ha implementado una adecuada sefializacion de

seguridad a fin de prevenir accidentes.

Sin embargo, en la fotografia N° 1 se aprecia que VCM cuenta con senalizaciones.
Ademas, el transformador cuenta con cerco perimétrico metalico y candado que
evita el ingreso de personal no autorizado, descartando asi la posibilidad de
ocurrencia de accidentes.

Asimismo, en el tercer parrafo del mismo item, respecto al area del deposito de
relaves Andaychagua dice que no se cuenta con una adecuada sefializacion. Sin
embargo, en la fotografia N° 3 se puede observar que el supervisor sefala la
direccion de inicio de la relavera, la misma que cuenta con sefializacion, una
tranquera y una garita de control (vigilancia las 24 horas del dia por turno) que evita
el ingreso de personal no autorizado,

De la misma manera, en la fotografia N° 4 (Observacion N° 3) el supervisor muestra
un transformador eléctrico. Sin embargo, se trata de un tablero eléctrico sefalizado
(no usado) que fue trasladado para trabajos programados en la zona, pero que
hasta la fecha todavia se estan realizando trabajos. Por ello, se observan equipos
que aun no han sido desembalados. Es decir, dicho tablero se encontraba,
circunstancialmente en dicho lugar.

ANALISIS
Incumplimiento de la Resolucion N° 005-2008-OS/GFM.

Por medio de la Resolucion N° 005-2008-0S/GFM se dispuso la medida cautelar de
paralizacion de las operaciones del depésito de relaves Andaychagua de Volcan
Compania Minera S. A. (en adelante VCM).

La resolucion sefialada fue notificada a VCM con fecha 1° de abril de 2008, por lo
que, la medida se encontraba en vigencia a partir del 17 de abril de 2008, siendo que
durante la vigencia de la medida cautelar impuesta, VCM en ningun caso estaba
autorizada para disponer relaves en el deposito de relaves Andaychagua.
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No obstante lo anterior, con fecha 4 de abril de 2008, la Supervisora llevd a cabo la
supervision especial en el depésito de relaves Andaychagua, de acuerdo con su
informe (Fojas 19) se constatd lo sigulente;

“En la presente supervision realizada en la Unidad de Produccion Planta de
beneficio Andaychagua el dia 4 de abril de 2008 se verificé el sector de descarga de
relaves desde la tuberia de conduccion proveniente de la planta de beneficio
Andaychagua, que se enconlraba en el momento de la supervision en plenc proceso
de_ produccion de concentrados y descarga de relaves al depdsito de relaves
Andaychagua, tal como se puede observar en las Fotografias N° 10 y 11; ademas,
de las visualizaciones que se pueden observar en videos tomados en el mismo
momento de la visita al area, el dia 4 de abril de 2008 (ver Anexo N° 05:CD-Video de
Operacion de descarga de relaves en deposito de relaves Andaychagua).

En el inicio de la Supervision se pudo constatar que, el titular minero se encontraba
realizando la descarga de relaves en el depésito de relaves Andaychagua, no
obstante haber sido nolificado por la Gerencia de Fiscalizacion Minera
OSINERGMIN, con Resolucion N° 005-2008-0S/GFM de fecha 31 de marzo de
2008, que dispuso la medida cautelar de Paralizacion Temporal de las Operaciones
del depésiio de relaves Andaychagua (...)"

Como se puede apreciar en la documentacion adjunta al informe de la Supervisora,
se encuentran las fotografias N* 10 y 11 (Fojas 31 y 32) y el video de operacién de
descarga de relaves en el depoésito de relaves Andaychagua (Fojas 52); razdn por la
cual, se expone en sus conclusiones (Fojas 23) *(...) que el titular minero no ha dado
cumplimiento a la Resolucion N° 005-2008-OS/GFM {...)".

Los hechos constatados por la Supervisora, son reconocidos por la propia recurrente
al sefalar en sus descargos lo siguiente: “Si bien es cierto gue el dia 4 de abril de
2008, entro en funcionamiento la planta de beneficio Andaychagua, esto se hizo con
la finalidad de realizar trabajos de mantenimiento y limpieza de las celdas de
flotacion y la lineas de tuberia por donde discurre el relave a la cancha de relaves y
que coincidio con la realizacion de la supervision.” (Fojas 123).

Con respecto al escrito de nulidad de fecha 8 de abril de 2008, el cual se presenta
con posterioridad a la fecha de constatacion del incumplimiento de la medida de
paralizacién, es preciso sefalar que el mismo no condiciona el cumplimiento de
dicha medida, debido a que la Resolucion N° 005-2008-0OS/GFM contiene un acto
de ejecucion inmediata, conforme a lo dispuesto por el articulo 98° del Reglamento
General del OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 192° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444,

Asimismo, debemos sefalar que con anterioridad a los descargos presentados por
VCM, con fecha 25 de abril de 2008, le fue notificada la Resolucién 0010-2008-
OS/GFM, que ordend el levantamiento de la medida cautelar, en virtud a la
autorizacion dispuesta por la Resolucion N°® 230-2008-MEM-DGM/V de fecha 14 de
abril de 2008 (Fojas 62 vuelta), por lo que mediante Resolucion N° 483-2008-0S/CD
de fecha 26 de junio de 2008, se resolvio que carecia de objeto pronunciarse por el
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3.2

3.3

recurso de apelacion presentado por VCM contra la Resolucion de la Gerencia de
Fiscalizacion Minera N® 005-2008-0OS/GFM.

Por consiguiente, al haberse constatado que VCM ha incumplido la medida cautelar
dispuesta por la Resolucion N° 005-2008-OS/GFM, tal hecho configura infraccion

sancionable.

Infraccion a los articulos 5° y 6° del RPAAMM, articulo 74° de la Ley General del
Ambiente (Ley N° 28611) y articulo 104° de la Ley General de Salud (Ley N° 26842),
al determinarse en la supervision especial la descarga de relaves en suelo natural
(30 m de longitud aproximado) aguas arriba de la cabecera de la relavera, desde la
cual discurre relaves hasta el depdsito de relaves sin tomar las medidas de prevision
para controlar el impacto al suelo.

Con respecto a la descarga de relaves sobre el suelo natural, aguas arriba del
deposito de relaves Andaychagua (cabecera), en los planos (Fojas 94 y 134) se
advierte que, la estructura (tuberias y bombas) que se utiliza para la descarga de
relaves, se encuentra ubicada geograficamente (segun coordenadas UTM) dentro
del area del depdsito de relaves Andaychagua, es decir, se encuentra al pie del
dique menor de la presa de relaves.

Asimismo, conforme las fotografias N® 10, 14 y 15 que adjunta la Supervisora en su
informe (Fojas 31, 35 y 36) se observa que, los relaves son dispuestos dentro de la
presa de relaves y estos discurren en el interior del propio deposito de relaves
Andaychagua.

Por consiguiente, corresponde archivar el procedimiento sancionador en este
extremao,

Infraccion al inciso h) del articulo 297° del RSHM, al advertirse en la supervision
especial que VCM no tenia implementada la sefalizacion de seguridad en los
transformadores eléctricos de filtros y espesadores, compresoras de mina y en el
tablero eléctrico de la bomba instalada en el sector adyacente a estribo derecho de
la presa de relaves.

La infraccion ez:a referida a la falta de sefalizacion de seguridad en las siguientes
instalaciones: trznsformadores eléctricos de filtros y espesadores, compresoras de
mina, tablero eléctrico de la bomba (instalada en el sector adyacente a estribo
derecho de la presa de relaves); debemos sefnalar que, de acuerdo a los descargos
presentados por VCM vy las fotografias N° 1 al 4 (Fojas 26 y 27), las instalaciones si
contaban con una sefalizacion.

Por consiguiente, corresponde archivar el procedimiento sancionador en este
extremo,

Sin perjuicio de lo anterior, correspondia a VCM implementar las recomendaciones
dejadas por la supervisora (Fojas 48) lo cual ha cumplido segun se aprecia en las
fotografias remitidas (Fojas 140 y 141).
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3.4 Por lo expuesto, en el numeral 3.1 de la presente Resolucién corresponde sancionar
a VCM, con una multa de doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
conforme a lo establecido en el rubro 8 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable a la actividad
minera, aprobada mediante Resolucion N° 185-2008-0OS/CD y a los Criterios
especificos que se tomaran en cuenta, para la aplicacion de la escala de multas y
sanciones por infracciones generales, correspondientes a la actividad minera,
aprobado mediante Resolucién N° 893-2008-0S-GG.

3.5 Conforme a lo sefialado en los numerales 3.2 y 3.3 de la presente Resolucién,
procede archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciade a VCM en
dichos extremos.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332; Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN, Ley 27699; Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611; Ley General de Salud, Ley N° 26842; Ley que Transfiere Competencias de
Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley N° 28964; v el
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 640-2007-0S/CD:

Con la opinion favorable de la Gerencia Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a VOLCAN CONF NIA MINERA S.AA con una multa
ascendente a doscientos (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago, por las razones y fundamentos legales citados en la parte considerativa de Ia
presente Resolucion.

Artl'culo_2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a VOLCAN
COMPANIA MINERA S.A.A. en los extremos referidos en los numerales 3.2 y 3.3 dela
presente Resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco del Crédito del Pery, o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco el nimero de la
presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN del
pago realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N® 054-2001-PCM, la multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo
anterior y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente la presente Resolucion,

Y
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Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su imporie debera ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964,

Articulo 6°.- Las recomendaciones implementadas por VOLCAN COMPANIA MINERA
S.A.A. titular de las operaciones del deposito de relaves Andaychagua deberan ser
verificadas por el OSINERGMIN en la proxima supervision.

EOWIN QUINTANILLA ACOSTA
Gerente Ganeral
OSINERGMIN





