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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN
N° /6o —2008-0S/IGG

Lima. 16 £NE. 2008
VISTO.

El expediente N° 2007-0007 y el Informe GFM-015-2007 del 24 de octubre de 2007, sobre
incumplimiento a las Normas de Seguridad e Higiene Minera;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 23 de marzo de 2007, Compafia Minera Caudalosa S.A. (CMC),
comunico a la autoridad minera el accidente fatal de los Sres. Efrain Jayo Cuellar y
Nils Oncevay Mulato, ocurrido el 23 de marzo de 2007 en la Unidad "Huachocolpa
Uno".

1.2. Con fecha del 28 al 30 de marzo de 2007, se realizé la investigacion de los
accidentes en la Unidad "Huachocolpa Uno", por medio del Inspector Ing. Jorge
Huayhua Rojas de la Empresa Fiscalizadora Externa BO Consulting.

1.3. En vista de los indicios de infraccién al marco legal vigente, OSINERGMIN inici6
procedimiento administrativo sancionador contra Compafiia Minera Caudalosa S.A. y
a la empresa especializada Servicios Mineros La Esmeralda S.A.C., mediante
Oficios N° 0149-2007-OSINERGMIN-OPC y N° 150-2007-OSINERGMIN-OPC,
respectivamente, ambos de fecha 12 de junio de 2007 y notificados el 14 de junio de
2007.

1.4. Mediante escrito N* 862410 de fecha 21 de junio de 2007, Compafiia Minera
Caudalosa S.A., formula los descargos correspondientes. La empresa especializada
Servicios Mineros La Esmeralda S.A.C., no ha presentado sus descargos.

7 21Con respecto de las infracciones a los articulos 86° y 204° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM (en
adelante RSHM), por la falta de ventilacién y concentracién de gases que excedieron
los limites maximos permisibles y que causaron la muerte de los trabajadores antes
mencionados, CMC manifiesta que, si se cumple con proporcionar aire limpio a su
personal en las labores de su operacion, prueba de ello es la presencia de
ventiladores en las labores mineras para disipar los gases tdxicos. El gaseamiento de
la zona se predujo por una averia en el ventilador ubicado en la Rampa 063 del Nivel
4330, hecho por el que se ordend la evacuacion y se prohibi6 el ingreso a la labor.
Asi, el accidente fatal se produjo cuando los ex - trabajadores ingresaron a la labor,
dentro de un vehiculo, para comprobar el estado de reparacién del ventilador y las
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condiciones de ventilacion, sin medir los peligros a que se sometian. Por lo tanto la
falta de aire limpio en el lugar del accidente se debid a una situacion fortuita
producida por una falla mecanica del ventilador, la que se remedié inmediatamente
tomando las medidas necesarias tales como la paralizacion total del area gaseada,
reparacion inmediata y la prohibicién de ingreso de personal a dicha zona.

En lo referido al incumplimiento de los limites maximos permisibles, CMC sefala que
ellos proporcionan aire limpio en calidad y en cantidad suficiente en las labores de su
operacion y que la concentracion de gases en la zona del accidente no se debid a un
incumplimiento del RSHM, de no mantener la calidad del aire dentro de los Limites
Maximos Permisibles (LMP), sino como consecuencia de la averia del ventilador del
Nivel 4330, que corresponde a una circunstancia fortuita.

2.2 En lo referente al inciso 1) del articulo 24° del RSHM, de no haber controlado en
forma oportuna los riesgos originados por la condicion subestandar reportada y
originada por la averia del ventilador en la Rampa 063 del Nivel 4330, donde se
concentraron gases que excedian los limites maximos permisibles, causando la
muerte de los trabajadores; CMC manifiesta que luego de recibir el reporte de la
averia en el ventilador de la Rampa 063, se dispuso de inmediato |a reparacién del
equipo y la evacuacion de la zona hasta que la situaciéon fuera remediada,
prohibiendo el ingreso a cualquier personal que no fuese del equipo del taller de
electricidad o de ventilacion, encargados de los trabajos de reparacion del equipo. Se
paralizo todo trabajo en el area "gaseada” controlando oportunamente el riesgo
ocasionado por la paralizacion del ventilador, a fin de salvaguardar la seguridad y
salud de los trabajadores hasta que la situacion fuese revertida.

En cuanto a las infracciones a los inciso a), b), ¢, h) e i) del articulo 33° del RSHM,
por no asegurarse que los trabajadores cumplan con el RSHM, reglamentos internos,
los estandares, procedimientos escritos y practicas de trabajo seguro; por no tomar
las precauciones razeonables para proteger a los trabajadores, identificando los
peligros. evaluando y minimizando los riesgos; CMC argumenta en su descargo que
el incumplimiento del articulo 33° y los incisos sefialados, no le corresponde cumplir
como titular de la actividad minera, por que implica vulneracién del Principio de
Causalidad al imputarsele infracciones a disposiciones gue no se encuentran
orientadas hacia su cumplimiento como titular minero, ya que las obligaciones
establecidas en el articulo 33° son obligaciones del supervisor y no del titular minero,
como expresamente se sefala en el RSHM. En conclusién resulta juridicamente
imposible atribuir un cumplimiento de dichas disposiciones a CMC.

A dichos efectos, CMC presenta copia de Reglamento Internc de Seguridad,
procedimientos escritos de trabajo y estandares de trabajo y manifiesta que con estos
documentos acredita el cumplimiento de los articulos imputados como infraccién.

2.3 Referente a las infracciones a los articulos 94° y 95° del RSHM, por falta de
Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro y falta de permiso de trabajo para labores
de alto riesgo (zonas gaseadas); CMC manifiesta que cuenta con PETS para
monitoreo de gases toxicos en mina, el cual detalla los procedimientos y las medidas
a adoptar para efectuar monitoreo de gases en cualquier labor, ya sea en labores
gaseadas o como paso previo antes del inicic de ejecucién de trabajos en cualquier
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labor donde exista riesgo de presencia de gases toxicos. Asimismo, CMC precisa que
a pesar de contar con los PETS correspondientes, los accidentados ingresaron a la
labor gaseada empleando un vehiculo a gasolina v sin seguir los pasos establecidos
en los referidos PETS.

2.4 En relacion a la infraccién al articulo 97° del RSHM, por no realizar monitoreo de

gases en espacios confinados, CMC manifiesta que la infraccion imputada no cumple
con el requisito sefalado por el articulo 97° del RSHM, dado que, la causa del
accidente ocurrido no fue la falta de monitoreo de gases en la zona; ya que debido a
la identificacion del peligro que supone la presencia de gases, CMC habria prohibido
el ingreso a la misma justamente para evitar cualquier accidente. Asimismo,
manifiesta que se designd al personal especializado para que proceda con el
monitoreo de gases en la zona y verifique el adecuado funcionamiento del ventilador,
y s en el marco de ésta indicacién que se produce el accidente. Finalmente, CMC
manifiesta que el accidente se generd por incumplimiento de los PETS para
monitoreo de gases y el exceso de confianza de los accidentados, quienes
ingresaron a la labor en un vehiculo motorizado cerrado, dentro del cual no podian
percibir la presencia de gases y sin los Equipos de Proteccién Personal (EPP)
adecuados.

Ademas, sefiala que si cuenta con equipo de monitoreo de gases tal como aparece
descrito en el Anexo 1-C y para los efectos de salvaguardar la seguridad y salud de
sus trabajadores, capacitan a su personal a través inducciones generales y charlas
especificas en diversos aspectos que comprende el desarrollo de la operacién
minera, tales como: gaseamiento de labores mineras, ventilacion de labores mineras,
gases presentes en mina, actos y condiciones subestandares, |dentificacion de
Peligros y Evaluacion de Riesgos (IPER), usc correcto de EPP, uso de explosivos,. .
riesgos de sostenimiento, entre otros, adjuntando una copia del registro de asistencia
de los trabajadores a éstas charlas, manifestando que con estos documentos
acreditan haber cumplido los articulos imputados como infraccion.

3. ANALISIS

3.1

El suceso de los ex trabajadores Efrain Jayo Cuellar y Nils Oncevay Mulato, de la
Compaiiia Minera Caudalosa S.A. = Unidad "Huachocolpa Uno”, ocurrido el 23 de
marzo de 2007, se considera accidente de trabajo en consideracion al numeral 1
del literal a) del articulo 124° del RSHM.

Respecto de la Infraccion a los articulos 86° y 204° del RSHM, por la falta de
ventilacion, consecuencia de la cual se concentraron gases que excedieron los
limites maximos permisibles, causando la muerte de los trabajadores antes
mencionados, podemos sefalar que si bien CMC cumplié con proporcionar aire
limpio a sus trabajadores en las labores de su operacion (Rampa 063), hasta antes
de la averia del ventilador y una vez producida la averia se ordené la evacuacion y
se prohibio el ingreso a la labor, dicha medida no fue suficiente ya que la labor se
convirtid en una area gaseada, no solo por la referida averia, sino tambien por la
falta de un ventilador de reemplazo que debia haber tenido en stand by en el taller
de mantenimiento para cambiar de inmediato y mantener la ventilaciéon permanente
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3.3

3.4

en las labores de la rampa, tal como establece el inciso g) del articulo 204° del
RSHM: por lo tanto persiste la infraccién.

Por otro lado la averia del ventilador de la Rampa 063, no corresponde a una
circunstancia fortuita, ya que el estado mecanico de cualquier equipo es controlable
mediante mantenimiento preventivo, programado y mediante reporte diario de su
funcionabilidad a traves de los supervisores de mina vy de electricidad; en tal sentido
la infraccion imputada no ha sido desvirtuada.

En relacion a la infraccién al inciso I) del articulo 24° y a los inciso a), b), ¢), h) e i)
del articulo 33° del RSHM, debemos sefialar que si bien CMC ha cumplido con
ordenar la reparacion del ventilador averiado, paralizando las labores de la Rampa
063W, dicha reparacion no fue inmediata, por lo que no se controlaron los riesgos
de gaseamiento, ademas tampoco se tomaron las providencias del caso para evitar
el ingreso de personas y vehiculos a una area de alto riesgo, mediante sefalizacion
con avisos visibles y estratégicos de advertencia de presencia de concentraciones
de gases toxicos, tal como lo establecen sus propios Procedimientos Escritos de
Trabajo Seguro (PETS) y Estandares de Trabajo. concordante con el articulo 93° y
del inciso g) del articulo 204° del RSHM; por lo sefialado se tiene gue existe la
infraccion acotada.

El articulo 33° del RSHM, establece las obligaciones de los supervisores y se
encuentra estipulado en el Titulo Segundo: Cestién de las Empresas Mineras.
Capitule | Derechos y Obligaciones. Subcapitulo Dos: De los Supervisores. Por lo
tanto este Subcapitulo Dos: Obligaciones de los Supervisores es parte de la
Gestion de las Empresas Mineras que deben asumir para el mejor desarrollo de las
operaciones mineras y manejo de personal, por lo que existe la infraccion
imputada.

Si bien CMC cuenta con los PETS y Estandares de Trabajo y Reglamento Interno
de Seguridad, CMC no ha hecho cumplir estas normas conforme lo establece el
inciso a) del articulo 33° del RSHM, concordante con el articulo 2° del RSHM. Asi
mismo no ha identificado adecuadamente el peligro ni ha evaluado el riesgo de
gaseamiento; incumplimientos que han contribuido directamente en la causa del
accidente, con consecuencia fatal de los trabajadores. En tal sentido existe la
infraccion sefialada.

En cuanto a la Infraccion a los articulos 94° y 95° del RSHM, por falta de
Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro y falta de permiso de trabajo para
labores de alto riesge (zonas gaseadas) se advierte que CMC no acredita la
colocacion visible del "permiso de trabajo escrito” para realizar la verificacion de las
condiciones de ventilacion de la Rampa 063W, que debia haber dispuesto en
consideracion de su identificacion como area de alto riesgo por la concentracion de
gases toxicos; sin embargo CMC cuenta con Reglamento Interno de Seguridad,
PETS y Estandares de Trabajo, el cual detalla el procedimiento y las medidas a
adoptar para efectuar el monitoreo de gases en cualquier labor | cuya copia se
encuentra adjunta en su descargo, por lo tanto procede archivar la presente
imputacion.
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3.5

36

3.7

3.8

3:9

3.10

Sobre la Infraccion al articulo 97° del RSHM, CMC admite que el accidente se
genert por incumplimiento de los PETS para monitoreo de gases y el exceso de
confianza de los accidentados, quienes ingresaron a la labor en un vehiculo
motorizado cerrado, dentro del cual no podian percibir la presencia de gases y sin
los Equipos de Proteccion Personal (EPP) adecuados. En tal sentido, de los propios
descargos se puede deducir que el personal designado por CMC no estaba
adecuadamente capacitado, evaluado y seleccionado para realizar el trabajo
encomendado, siendo esta funcién de responsabilidad del titular minero. Asimismo,
de la revisidn del registro de trabajadores que asistieron a las charlas de seguridad,
sobre diferentes temas de la operacién minera, alcanzada en su descargo, se
advierte que los accidentados no aparecen en dicha lista a excepcién del inspector
de seguridad Celso Meza quien aparece solamente una vez, en toda la lista
revisada; por lo expuesto la infraccion no ha sido desvirtuada.

Conforme a lo sefalado en los numerales 32, 33 y 35 Compania Minera
Caudalosa S.A., titular de la UEA. "Huachocolpa Uno” es responsable de dos (2)
infracciones calificadas como causas directas de la ocurrencia del accidente fatal
(numerales 3.2 y 3.3) y una (1) infraccian al RSHM, detectadas durante la inspeccion
y que contribuyeron a la ocurrencia del accidente fatal mencionado (numeral 3.5).

De acuerdo al numeral 2.2. del punto 2, Seguridad Minera, del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobado por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
que establece gue por cada infraccién que sea la causa de la ocurrencia del
accidente fatal se sancionara con 30 U T, en el presente caso corresponde, 60
U.LT., por 2 infracciones.

Asimismo, de conformidad con lo sefalado en el numeral 2.1. del punto 2, Seguridad
Minera, de la referida Escala de Multas y Penalidades, por cada obligacion
incumplida la multa sera de 10 U.L.T., correspondiendo en el presente caso 10 U.L.T.,
por una infraccién.

De acuerdo al Informe GFM-011-2007, se recomienda multar en forma solidaria a
Compafia Minera Caudalosa S.A. y a Servicics Mineros La Esmeralda S.A.C. por
un monto total de setenta (70) Unidades Impositivas Tributarias (U.L.T), de
conformidad con lo dispuesto en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Que, Compaiia Minera Caudalosa S.A. titular de la UEA. "Huachocolpa Uno™ y
Empresa Especializada Servicios Mineros La Esmeralda S.A.C., respectivamente,
seran pasibles de la verificacién del cumplimiento de las recomendaciones dejadas
en el Libro de Seguridad por el inspector.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos, Ley N 27332, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacién de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley N° 28964, Reglamento de
Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién N® 324-2007-0S/CD, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
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Decreto Supremo N° 046-2001-EM y la Escala de Muitas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM:

Con la opinién favorable de la Gerencia de Fiscalizacion Minera y de la Gerencia Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiila Minera Caudalosa S.A. y a Servicios Mineros La
Esmeralda S.A.C., con una multa solidaria ascendente a sesenta (60) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigente a la fecha de pago, por infraccion a los articulos 24° inciso 1), 33°
inciso a), b), ¢), h) e i), B6° y 204° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera aprobado
por Decreto Supremo N°? 046-2001-EM.

Articulo 2°- Sancionar a Comparfiia Minera Caudalosa S.A. y a Servicios Mineros La
Esmeralda S.A.C., con una multa solidaria ascendente diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por infraccion al articulo 97° del Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N°
193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Pery, o en la cuenta recaudadora del
Scotiabank Perl S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago
realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se reducira en
un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior y la
empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la
presente Resolucion.

Articulo 5°.- ARCHIVAR el procedimiento sancionador iniciado contra Compania Minera
Caudalosa S.A. y Servicios Mineros La Esmeralda S.A.C., en el extremo referido al numeral
3.4 de la presente resolucion.

Articulo 6°.- Compafia Minera Caudalosa S.A., titular de la UEA, “Huachocolpa Uno" y
Empresa Especializada Servicios Mineros La Esmeralda S.A.C, respectivamente, seran
pasibles de la verificacion del cumplimiento de las recomendaciones dejadas en el Libro de
Seguridad por el inspector,

Serente General
TSINERGMIN




