RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 132-2008-0S/CD

VISTO:

Lima, 07 de febrero de 2008

El recurso de revision de fecha 08 de agosto de 2006 interpuesto por la empresa
CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.AA., representada por la sefora Marild
Falcon Rojas contra la Resolucién Directoral N® 277-2006-MEM/DGM de fecha 22 de

junio de 2006, sobre incumplimiente de la normativa en materia de proteccién y

conservacion del ambiente;

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion Directoral N° 277-2006-MEM/DGM de fecha 22 de junio de
20086, la Direccion General de Mineria, entre otros aspectos, aprobo el informe
sobre werificacion de las obligaciones y compromisos ambientales para la
proteccion y conservacion del ambiente correspondiente al segundo semestre del
afio 2005, presentado por la Fiscalizadora Externa D&E DESARROLLO Y
ECOLOGIA S.A.C., respecto a la Unidad Econdmica Administrativa (U.E.A.) *San
Genaro" .de CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.AA., ubicada en el
distrito y provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica, asi como
sanciond con una multa de 16 UIT a la citada empresa, de acuerdo al siguiente

detalle;

a) Infraccion a la normativa ambiental consistente en haber excedido los Niveles
Maximos Permisibles (NMP) previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Parametro Punto de Control Valor Registrado"”’
solidos suspendidos totales P3-2 396 ma/l
(SST)
; zinc (Zn) M-5y B-3 7.1y 12.8 mg/l
cobre (Cu) P-3 2.564 ma/l
cianuro total (CN) P-3 2.0mg/l

Multa aplicada: 10 UIT.

b) Incumplimiento de 3 recomendaciones de la primera fiscalizacion del ano 2005
relacionadas con no implementar un programa de charlas a las comunidades
de Soleman y Pampamachay sobre temas de medio ambiente y desarrollo
sostenible, desarrollar un programa agresivo de capacitacion del personal de
toda su unidad sobre el manejo adecuado de residuos solidos domeésticos e
industriales, asi como acondicionar un area especifica para el tratamiento de

") Los valores autorizados de acuerdo al Anexo N° 1de Ia Resolucion Ministerial N° 011-96-EMA/MM
san 50 mg/l para el parametro SST, 3 ma/l para el Zn, 1 mg/l para el Cu y CN.
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trapos, tierras u otros elementos contaminados con aceites, grasas e
hidrocarburos. :

Muita aplicada: 6 UIT (2 UIT por cada recomendacion incumplida).

2. Por escrito de fecha 8 de agosto de 2006, la recurrente interpone recurso de
revision contra la Resclucion Directorai N® 277-2006-MEM/DGM, solicitando se
deje sin efecto la multa impuesta en la misma, en atencién a lo siguientes

fundamentos:

a)

Los resultados analiticos de los niveles maximos permisibles de sus puntos de
monitoreo registran una ligera diferencia respectc al valor autorizado en la
Resolucién Ministerial N*® 011-96-EM/A/MM, lo que demuestra el esfuerzo que
viene haciendo la empresa impugnante para cumplir con los compromisos
ambientales e inversiones de su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) vinculado a las minas Pampamachay y Soleman (U.E.A. San Genaro),
que registra un avance fisico del 100%.

b) A la fecha de interpuesto el recurso de revisién, cuenta con contratos de

manejo adecuado de residuos peligrosos vy no peligrosos con las Entidades
Prestadoras de Servicios (EPS) APARI S A.C. y AMPCO.

La Recomendacién N°® 7 se encuentra cumplida al 100%, de acuerdo a lo
expresado por la Fiscalizadora Externa en su informe de fiscalizacion

ambiental.

La resolucion recurrida afecta los Principios de Razonabilidad y Debido
Proceso.

Al emitirse la resolucion recurrida se afectd el articulo 3° de la Ley N° 27444,
en tanto dicho acto administrativo no se encuentra debidamente motivado de
acuerdo al ordenamiento juridico y previo a su emision, no se siguio el
procedimiento administrativo previsto para su emision.

Evaluados los actuados se aprecia en primer lugar que la recurrente reconcce
expresamente que los parametros SST, Zn, Cu y CN de sus efluentes liquides en

untos de monitorea P3-2, M-5, B-3 y P-3, se encuentran por encima del nivel

maximo permisible previsto en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM,

afirmacion que se asume como cierta en virtud al Principio de Presuncién de
Veracidad, previsto en el articulo IV numeral 1.7 del Titulo Preliminar de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de aplicacion supletoria al

presente procedimiento.

El hecho que los parametros de los efluentes liguidos de la impugnante estén
ligeramente por encima del rango permitido, no exonera de responsabilidad
administrativa a la misma pues se constatd con ocasion de la fiscalizacion
ambiental, el incumplimiento de los niveles maximos permisibles establecidos en la

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/\VMM.

En torno al argumento relacionado con la contratacién de una EPS para el manejo

de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, este no desvirtda la comision del
ilicito administrativo y en todo caso constituye una accién adoptada por la
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recurrente con posterioridad a la fecha de fiscalizacion, por lo que no exime a la
misma de la respectiva sancion.

5. Respecto al cumplimiento al 100% de la Recomendacion N° 7, se aprecia que la
afirmacion de la impugnante es valida. En la Seccion F “Cumplimiento de
recomendaciones de la fiscalizacion 1-2005” del informe técnico que sirvié de
sustento a la resolucion recurrida, se aprecia un error material al consignar como
incumplida la Recomendacion N* 7, cuando previamente en el mismo acapite se la
considera como subsanada al 100%.

Este error numerico se comprueba al analizar a fojas 26 de los actuados que la
Fiscalizadora Externa dio por cumplida la Recomendacién N° 7 al 100%, en tanto
gue atribuyd un grado de cumplimiento del 20% respecto a la Recomendacion N*
17 (fojas 27), esta Ultima que estima este drgano colegiado corresponde a la
tercera recomendacion incumplida de la primera fiscalizacion del afio 2005.

6. El error numérico descrito en el numeral precedente no motiva la nulidad de los
actuados en tanto el propio articulo 201° numerales 201.1 y 201.2 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aplicable supletoriamente en
los actuados, preve su rectificacion de oficio o a pedido de parte y con efecto
retroactivo, en tanto no altere los sustancial de |a decisién adoptada, lo que sucede

en autos.

7. En el presente procedimiento no se advierte afectacién a los Principios de
Razonabilidad y del Debido Proceso, pues durante su tramitacion se observaron
los alcances de la entonces vigente Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las
Actividades Mineras v su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°® 049-
2001-EM, asi como del propio Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El Principio de Razonabilidad previsto en los articulos IV numeral 1.4 del Titulo
Preliminar y 230° numeral 3 de la Ley N° 27444, de aplicacion supletoria en el caso
que nos ocupa, prevé gue al calcularse y aplicarse la correspondiente sancidn se
tendra en cuenta, entre otros aspectos, el perjuicio causado, el que de acuerdo a lo
sefalado en el tercer considerando de la propia resclucidn recurrida viene
ocasionando contaminacion, de conformidad con lo dispuesto en el sub numeral
3.1 del numeral 3 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,

8. En relacidn con lo sefialado en el numeral anterior, se advierte que en estricto
correspondia que la Direccion General de Mineria aplique a la impugnante la multa
por infraccion grave de 50 UIT, prevista en el sub numeral 3.2 del numeral 3 de Ia
Escala de Multas y Penalidades, atendiendo a que el exceso en los limites
maximos pemmisibles constituye un impacfo ambiental no permitido y como tal un
dano al medio ambiente, tal como previamente lo preciso este drgano colegiado
con ocasion de la emision de la Resolucion N° 374-2007-0S/CD" de fecha 15 de
junio de 2007, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de julio de 2007, asi

™ En el numeral 20 de Ia parte considerativa de la comentada resolucion se sefala expresamente que la
existencia de un impacte ambiental negativo es equiparable a un dafio ambiental por encima del nivel o
estandar permitido por ley.
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como en el link de resoluciones del Conseje Directivo y de la Gerencia de
Fiscalizacién Minera de |la pagina Web de OSINERGMIN.

Sin perjuicio de lo expuesto, sélo cabe gue esta instancia confirme la multa de 10
UIT impuesta a la recurrente por infraccién a la normativa ambiental (Resolucién
Ministerial N® 011-96-EMNVMM) prevista en el sub numeral 3.1 del numeral 3 de la
Escala de Multas y Penalidades, en vista que de conformidad con el articule 237°
numeral 237.3 de la Ley N* 27444, aplicable supletariamente a los actuados, no
cabe la reforma en peor en sede administrativa.

8, De oftro lado, siendo 3 las recomendaciones incumplidas de la fiscalizacion
ambiental del primer semestre del afio 2005, este érgano colegiado concluye que
es adecuada la aplicacion de 6 UIT de multa a la recurrente (2 UIT por cada
recomendacion incumplida), conforme al tercer parrafo del sub numeral 3.1 del

numeral 3 de |la aludida escala.

. Es oportuno sefalar que la infraccién sancionada en los actuados constituye una
conducta repetida por la impugnante, en tanto mediante Resclucion Directoral N®
100-2006-MEM/DGM de fecha 03 de marzo de 2006, se impuso a la recurrente
una multa analoga a la discutida en autos (16 UIT) en relacion con las misma
infraccion a la normativa ambiental (exceso en limites maximos permisibles), pero
vinculada a |la primera fiscalizacidn ambiental del afio 2005.

Este drganc colegiado considera que |la multa impuesta en el presente
procedimiento no vulnera el Principio Non Bis in Idem, previsto en el articulo 230°
numeral 10 de la Ley N°® 27444, aplicable supletoriamente a los actuados, en tanto
no hay identidad de hechos y fundamento entre la sancion de 16 UIT aplicada en
la resolucién impugnada, con aquella también de 16 UIT consignada en la
Fesolucion Directoral N® 100-2006-MEM/DGM, por tratarse de multas gque

corresponden a distintos:

« Procedimientos de fiscalizacion ambiental
* Punios de monitorec ambiental

= Parametros de efluentes liguidos v,

+ Recomendaciones técnicas

. La resolucién recurrida no adolece de vicio de nulidad por falta de motivacion o
deficiencia en la tramitacion del procedimiento sancicnador, siendo procedente
confirmar la multa de primera instancia ascendente a 16 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° inciso b) de la Ley N°® 26734, Ley de
creacion de OSINERGMIN, articulos 1°, 17° y 18" de la Ley N° 28964, ley que
transfiere las competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN e inciso I) del articulo 52° del Reglamento General de OSINERGMIN,
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR de oficio la Seccién F “Cumplimiento de recomendaciones
de la fiscalizacidn |-2005" del Informe N° 539-2006-MEM-DGM-FMI/MA, que sirvio de
sustento a la Resolucion Directoral N* 227-2005-MEM/DGM, debiendo consignarse la
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Recomendacion N® 17 como incumplida, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADC el recurso de revision presentado por
CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S A A contra la Resolucién Directoral N°
277-2006-MEM/DGM en sus demas extremos, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; en consecuencia, CONFIRMAR los

articulos 1°, 2° y 4° de la citada resoclucian.

Articulo 3°.- REFORMAR el articulo 3° de la Resolucion Directoral N 227-2006-
MEM/DGM, disponiéndose que el importe de la multa de 16 UIT sera depositado en la
cuenta recaudadora N* 193-1510302-0-75 del Banco de Créditc o en la cuenta
recaudadora N° 3967417 del Scotiabank Perd S.AA., dentro del plazo de 15 dias
habiles de notificada la presente resolucién, debiendo CASTROVIRREYNA
COMPANIA MINERA S.AA. indicar al momento de cancelar al Banco el Codigo de
Pago N°52<-200%, sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN

del cumplimiento de la citada resolucion.

Articule 4°.- Declarar agetada la via administrativa




