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El expediente N*2007-010 y el Informe GFM-030-2007 del 29 de noviembre de 2007, sobre
incumplimiento a las Normas de Seguridad e Higiene Minera;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1,1 Mediante Fax de fecha 24 de febrero de 2007, dirigido a la Direccion General de
Mineria (DGM), Pan American Silver S.A. Mina Quiruvilca, en adelante Pan American
Silver, comunicd el accidente fatal del ex frabajador Ricardo Zacarias Pino Borja.

1.2 El Ministerio de Energia y Minas trasladé & OSINERGMIN la referida comunicacién
mediante Oficio N® 135-2007-MEM-DGM de fechza 26 de febrero de 2007,

1.3 Mediante escrito N® 814881 de fecha 5 de marzo de 2007, Pan American Silver
presento el informe detallado de investigacion del accidente fatal del ex trabajador
Ricardo Zacarias Pino Borja.

1.4 En atencion a la comunicacion recibida, OSINERGMIN designé a la empresa
fiscalizadora (EF) AUDITEC S.A.C. para realizar la inspeccion & investigacion del
accidente fatal del ex trabajador mencionado.

1.5La EF AUDITEC S.A.C. mediante carta OSMIN/M-072-07, ingresada con escrite N°
816714 de fecha 8 de marzo de 2007, presento el informe de inspeccion e
investigacion del accidente fatal, adjuntando anexos, documentos susteniatorios y
copias folograficas.

1.6 Mediante Oficic N® 110-2007-OSINERGMIN-OPC de fecha 24 de mayo de 2007,
notificado con fecha 28 de mayo de 2007, se inicid procedimienio sancionador a Pan
Amencan Silver, al haberse detectado infraccién a los articulos 78" y 118° del
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-
2001-EM (en adelante RSHM), adjuntandose copia del informe preparadp por la EF
AUDITEC S.A.C,

1.7 Pan American Silver mediante escrito con N® 855079, de fecha 5 de junio del afio en
curso, presentd sus descargos al inicio del proceso sancionador.,
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' 2. ARGUMENTOS DE PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA

2.1

2.2

Respecto a la infraccion del articulo 78° del RSHM, relativa a la omision por parte de
la supervision, de no lograr gue los trabajadores entiendan la orden de desatado de
rocas y cumplan el procedimiento establecido de trabajo PET, el cual establece gue
sila roca no cae se debe plasiear. Pan American Silver informa gue el supervisor de
turno, del Tajeo R-28E del Nv. 500 Norte, cumplié con impartir, al inicio de la guardia
del dia 23 de febrero de 2007, las instrucciones de seguridad en el tema "Desatado
de Rocas”. Luego del reparto de las Ordenes, se dirigic al Tajeo R-28E del Nv. 500
Norte, para verificar que los trabajos programados se estén realizando y permanecio
con los trabajadores una hora y 40 minutos, dirigiendo los trabajos de desatado de
rocas del Ala Este del Tajec R-28. Asimismo, indica que esta version es corroborada
con las manifestaciones de los trabzjadores, testigos del accidente, gue concluyen
que conocian del procedimiento de trabajo “Desatado de Rocas” y que decidieron no
realizar el plasteo del "pecho de roca’, debido a que durante las prusbas realizadas
con la barretilla de la roca no se obtuve ningun sonido que de senales de
inestabilidad, por lo que decidieron eliminar la roca colgada con barretilla, por ser una
practica usual para darle al techo forma de arco y facilitar 1a instalacion de la malla
que se coloca con el sostenimiento.

Saobre la Infraccion del articulo 118° del RSHM, relativa 2 |a falia de medico para las
atenciones de primeros auxilios al accidentado, en el momento de la ocurrencia, Pan
American Silver sefiala que la EF AUDITEC 8.A.C. no ha considerado que desde &
afio 2001, vienen gjecutando un convenio de atencion medica de emergencia y otros
con ESSALUD v gue, en base a éste, cuentan con un medico contratado
directamente por su empresa, a fin de poder prestar primeros auxilios en forma
exclusiva a sus trabajadores y sus dependientes. En tal sentido, sefiala gue el dia 23
de febrero de 2007, se contaba con la atencion de primeros auxilios de un profesional
medico en la posta medica de Huaron

3 ANALISIS .

34

Sobre |la infraccion al articulo 78° del RSHM, se tiene gue de la manifestacion del
sefor Donato Quinte Soto (maestro perforista), se desprende que, la guardia anterior
dejé las instalaciones de aire y agua con la maquina perforadora al extremo del Ala
Este del Tajo R28, en el Camino N® 1, por le que la supervision debi¢ evaluar e
peligro gue existia para acceder a dichas herramientas, va que los trabajadores
debian transitar toda el Ale Este del Tajeo K28, con una longitud aproximada de 40
metros y un terrenc con evaluacion geomecanica de calidad de roca "F/P", gue habia
sido objeto de un disparo de 157 taladros. En tal sentido, al haber los trabajadores
avanzado desatando, sin haber regado el techo, como indica el PET respective, no
se identificaron las condiciones geomecanicas de la roca a fin de eliminar el riesgo.
Esta deficienciz en la supervision se corrobora con lo impartide por el supervisor en
su check list de operacion mina, en donde no figura la orden de regado de techao,
paso previo y necesario para el desatado de rocas.




RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA'Y MINERIA
OSINERGMIN N°.| 2 1{ ~ 2008-OS/GG

T

' LEGR

&

RS

8

2.2 Respecto 2 la infraccion del articulo 119° del RSHM, si bien el médico de salud
ocupacional de la empresa, Sr. Nestor Bernui Rodriguez, fue contratado el 22 de
febrero, un dia antes del accidente fatal, éste no cumplié con su obligacion de
acercarse al lugar del siniestro, dejar informe sobre el accidente y rendir su
manifestacion a la empresa fiscalizadora. Por ofro lado, en el registro de atencion
asistencial del servicio de areas criticas (emergencia y urgencia) de la Posta Medica
de Huaron, se observa gue el dia 23 de febrero a horas 1:15 p.m. solo firma el
médico de ESSALUD de la posta Sr. Leython Mudoz Braulio, registrando el deceso
del accidentado. Por lo tanto, no se ha desvirtuado la infraccion imputada,

3.3 El deceso del ex trabajador Ricardo Zacarias Pino Borja, ocurrido e} 23 de febrero de
2007 en la UEA Huardn, se considera accidente de trabajo en consideracion al inciso
a). numeral 1 del articulo 124° del RSHM.

3 4 En tal sentido, Pan American Silver, titular de la UEA “Huaron', es responsable de
una (1) infraccion al RSHM (articulo 78° del RSHM), determinada durante la
investigacién del accidente fatal como causa del mismo y una (1) infraccion al RSHM
(articulo 118° del RSHM), detectada durante la inspeccién.

3.5 De acuerdo a lo establecido en los incisos 2.1. y 2.2 del punto 2, “*Seguridad Minera’,
de |2 Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N® 383-
2000-EM/AV/MM), que establece gue por cada infraccion la multa sera de 10 UIT y por
infracciones que hayan sido determinadas durante la investigacion de los accidentes
fatales como causas del mismo, seran sancionadas con una multa de 30 UIT por
cada infraccion, le corresponde a Pan American Silver una multa de cuarenta (40)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigente a |z fecha de pago

3.6 De acuerdo al Informe GFM-030-2007 de fecha 29 de noviembre de 2007, se
recomienda multar a Pan American Silver con una multa de cuarenta (40) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago. de conformidad con o
dispuesto en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/NMM.

3.7 Asimismo, se requiere a Pan American Silver gue informe el cumplimiento de las
recomendaciones dejadas en el Libro de Seguridad por el supervisor y las contenidas
en el informe remitido con Oficio N® 110-2007-0OSINERGMIN-OPC,

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia
v Mineria, Ley N® 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de |a Inversion Privada
en los Servicios Publicos. Ley N° 27332, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley N° 28984, Reglamento de
Supervision de las Actividades Energeticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado por
Resolucian N° 324:2007-0S/CD, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobadc por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM y la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM;

Con la opinion favorable de la Gerencia de Fiscalizacion Minera y de la Gerencia Legal;
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. SE RESUELVE:

" Articulo 1°.- Sancionar a PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA con una multa
-ascendente a cuarenta (40) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, por infraccion a los articules 78° y 118" del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera. aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en |a cuenta recaudadora N°
183-1510302-0-75 del Banco de Créditc del Perd, o en |a cuenta recaudadors del
Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de guince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificads |z presente Resolucion,
debiendo indicar -al momento de lz cancelacién al banco el numero de |z presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago
realizado.

Articulo 3°.- De conformidad al articulo 41° segundo pérrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM. la multa se reducira en
un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior yla
:‘%Eempresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa v judicialmente Ia
sjpresente Resolucion.
&

Articulo 4°.- PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA QUIRUVILCA debe informar a
OSINERGMIN el cumplimiento de las recomendaciones dejadas en el Libro de Seguridad
por el supervisor y las contenidas en el informe remitido con Oficioc N°® 110-2007-
INERGMIN-OPC, lo que sera verificado en la proxima supervision.




