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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 001029

Lima, 30/¢1ke 2008
VISTO:

El expediente N° 1660733 (MEM) y el Informe GFM-231-2008, sobre incumplimiento a las

Normas de Seguridad e Higiene Minera por parte de Compafiia de Minas Buenaventura
SAA

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Carta con registro de ingreso N® 1660733 del 8 de enero de 2007,
Inversiones Mineras del Sur S A. (en adelante IMS) present6 ante la Direccion de
Fiscalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas, el informe detallado de
investigacion del accidente fatal del trabajador sefior Ronie Edgar Canaza Coila,

1.2 En atencién a la comunicacion recibida, la Direcciéon General de Mineria designo a
la Empresa Supervisora Minec S.R.L. (en adelante la Supervisora), para realizar la
supervision especial de accidente fatal del mencionado trabajador.

1.3 La Supervisora, mediante Carta con registro de ingreso N° 1665232 del 26 de
enero de 2007, presentd ante la Direccion General de Mineria el Informe de
Supervision Especial de accidente fatal, adjuntando anexos, documentos
sustentatorios y vistas fotograficas.

1.4 Mediante Oficio N® 277-2007-MEM-DGM con fecha de ingreso 29 de marzo de
2007, el Ministerio de Energia y Minas transfiere al OSINERGMIN la
documentacién del Expediente N° 1660733 (MEM) materia del presente
procedimiento administrativo sancionador. La transferencia se realiza en virtud de
la Ley 28964 — Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de
las actividades mineras al OSINERG,

1.5 Mediante Oficio N° 034-2007-0S-GFM de fecha 5 de septiembre de 2007,
notificado con fecha 17 de septiembre de 2007, la Gerencia de Fiscalizacidn Minera
inicio procedimiento administrativo sancionador al haberse detectado infracciones a
los incisos b), ¢). d), i) y I) del articulo 33° incisos a), ¢) y f) del articulo 77° inciso j)

T del articulo 59°% incisos e), f) y j) del articulo 24° y a los articulos 94° y 99° del
ﬁ;;;amn;é Reglamento de Seguridad e Higiene Minera aprobade por Decreto Supremo N°
i L";{;;L' 048-2001-EM (en adelante RSHM) adjuntandose copia del Informe preparado por

PRSI, la Supervisora,
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1.6 Mediante Escritura Publica del 15 de diciembre de 2006, se formaliza la fusion de
IMS con Compania de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante CMB), en cuya
virtud, IMS es absorbida por CMB quien asume todos sus derechos y obligaciones.

1.7 CMB, mediante Carta con registro de ingreso N° 906838 de fecha 24 de septiembre
de 2007, presenta sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

2. ARGUMENTOS DE COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A
2.1 Infraccidn a los incisos b), c), d) e i) del articulo 33° del RSHM.

Con respecto a esta infraccion, CMB manifiesta que el accidente se originé por un
acto propio, voluntario y negligente del accidentado al momento de asegurar de
manera incorrecta la linea de vida a sus arneses de seguridad mientras realizaba el
trabajo encomendado. Agrega. que al momento de realizar los trabajos de
reparacion, el trabajador contaba con toda la indumentaria y equipos de seguridad
necesarios (casco, guantes, lentes protectores, arneses de seguridad, linea de
vida, entre otros) conforme al RSHM.

CMB sefala que cumplic con disefiar e implementar los estandares vy
procedimientos de trabajo mas adecuados de conformidad con el RSHM. En ese
sentido, concluye que no existe infraccion, toda vez, que no estd acreditado el
vinculo de causalidad en la responsabilidad del titular minero con la supervision
deficiente anotada como causa del mencionado accidente fatal.

2.2 Infraccion a los incisos a), ¢) y f) del articulo 77° y al articulo 94° del RSHM.

Respecto a la infraccion a los incisos a), ¢} y f) del articulo 77° del RSHM, CMB
manifiesta que el accidente fatal en cuestién ocurrié como consecuencia de la
decision personal y negligente del accidentado al momento de asegurar de manera
incorrecta la linea de vida a sus arneses de seguridad mientras realizaba la tarea
ordenada; por lo que resulta evidente que el accidente fatal no guarda relacién
alguna con el disefo o andlisis de la operacion, supuesto contemplado en la norma
e inaplicable al presente caso. Asimismo, CMB sefiala que se ha cumplido con
implementar todas las medidas de seguridad minera establecidas en el RSHM, las
cuales Incluyen permanentes capacitaciones a supervisores y obreros para
identificar peligros y minimizar riesgos en los trabajos; asi como con la entrega de
equipos de seguridad adecuados para realizar cada uno de los trabajos
encomendados de manera segura.

Respecto a la infraccion al articulo 94° del RSHM, CMB manifiesta que el trabajador
contaba con un Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS) para las labores
encomendadas, debidamente aprobado por la Gerencia de Seguridad y de
conformidad a lo establecido en el RSHM. En este sentido, CMB considera que ha
cumplido con disefiar e implementar los estandares y procedimientos de seguridad
en el trabajo mas adecuados para desarrollar las labores mineras de la UEA de
Caraveli, respetando los mas altos estandares de seguridad e ingenieria minera.
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2.3 Infraccion al inciso I) del articulo 33° y al inciso j) del articulo 59° del RSHM.

Al respecto, CMB sefala que el equipo de supervisores habia alertado y capacitado
en repetidas oportunidades al trabajador sobre los peligros y riesgos de la tarea
ordenada, tal como consta en las constancias de asistencia del trabajador a los
talleres; es decir, cumplié con implementar todas las medidas de seguridad minera
establecidas en el RSHM, tales como capacitaciones permanentes a supervisores y
obreros para identificar peligros y minimizar riesgos en los trabajos mineros y
entrega de equipos de seguridad adecuados.

2.4 Infraccion a los incisos e), f) y j) del articulo 24° del RSHM.

Al respecto, CMB manifiesta que cumplié con comunicar a la autoridad competente
dentro de las 24 horas de ocurrido el accidente fatal, tal como consta en la
confirmacién del fax enviado a las 13:18 horas del 29 de diciembre de 2006 que
presenta como medio probatorio. En cuanto a la entrega de equipos de seguridad,
el trabajador contaba con toda la indumentaria y equipos de seguridad necesarios
para realizar la labor encomendada de manera segura, es decir: casco, guantes,
lentes protectores, arneses de seguridad, linea de vida, entre otros, de conformidad
a lo establecido en el RSHM. Agrega que ha cumplido con implementar todas las
medidas de seguridad minera, las cuales incluyen permanentes capacitaciones a
supervisores y obreros para identificar peligros y minimizar riesgos en los trabajos
mineros, entrega de equipos de seguridad adecuados para realizar cada uno de los
trabajos encomendados de manera segura.

2.5 Infraccion al articulo 99° del RSHM.

CMB sefala que el trabajador contaba con los cerificados meédicos
correspondientes que acreditaban que el accidentado se encontraba en 6ptimas
condiciones de salud para realizar las labores encomendadas, de conformidad a lo
establecido en el RSHM.

3. ANALISIS
3.1 Infraccién a los incisos b), ¢), d) e i)y del articulo 33° del RSHM.

La infraccién imputada esta relacionada a la obligacion del supervisor de tomar
toda precaucion razonable para proteger a los trabajadores, identificando los
peligros y minimizando los riesgos; asegurarse que los trabajadores cumplan con
los estandares y procedimientos escritos y practicas de trabajo seguro y usen
adecuadamente el equipo de proteccion personal apropiado; informar a los
trabajadores acerca de los peligros en el lugar de trabajo; ademas de ser
responsable por su seguridad y la de los trabajadores que laboran en el area de su

mando.
@:‘“f}\ De acuerdo con las descripciones del accidente elaboradas tanto por el titular
L,};‘AEESGH ‘1 minero y por la Supervisora (Fojas 5 y 45 del expediente), el trabajador cumplié una
\o LEGAL =/ orden de trabajo de reparacién de echaderos (buzones), en una chimenea con una

Lo i

altura de 28.00 metros, tal como consta en el diagrama del Informe del accidente
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fatal presentado por IMS, entonces titular minero (Fojas 36), dicha labor por sus
caracteristicas de trabajo en altura, es considerada como de alto riesgo, acorde con
el articulo 85 del RSHM.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe detallado de accidente fatal presentado por
el titular minero (Fojas 17 del expediente), se reconoce expresamente que se debe
contar con un procedimiento de trabajo especifico para reparacion de echadores, lo
gue explica la omisién en las obligaciones de la supervision. Asimismo en el
Informe mencionado (Fojas 17 y 18 del expediente) se expone en sus
conclusiones, la falta de liderazgo y supervision, para lo cual recomienda como
accion correctiva, que tedo trabajo de alto riesgo debe tener supervision
experimentada y permanente durante el tiempo que dure la ejecucion del mismo.

Por su parte, en la declaracion del Jefe de Programa de Seguridad e Higiene
Minera del Informe de Supervision Especial (Fojas 71 del expediente) se expone
que el accidente, entre otras causas, tuvo una supervision inapropiada por parte de
un supervisor que estaba en entrenamiento y no estaba autorizado por el
Depantamento de Seguridad para este tipo de actividades de alto riesgo. Asimismo,
en la declaracion del Superintendente de Seguridad también se hace mencién a la
supervision deficiente y a la falta de supervisién permanente para el trabajo de alto
riesgo (Fojas 74 del expediente).

En cuanto al equipo de proteccion personal, no es suficiente proporcionar al
trabajador la indumentaria y el equipo de seguridad, dado que existe la obligacion
de supervisar que el trabajador use adecuadamente estos elementos.

En el presente caso, el trabajador realizaba un trabajo de alto riesgo y no obstante
descendid sin una supervision que verifique el uso adecuado de la linea de vida y
del arnes de seguridad. Se ha constatado que el supervisor no se encontraba al
momento de realizar la labor por parte del trabajador fallecido, dado que abandoné
el tajec una vez que diera la orden de trabajo, tal como se aprecia en el Informe de
la Supervisora (Fojas 45 del expediente).

En consecuencia, el descargo de CMB con relacion a que el trabajador contaba con
toda la indumentaria y equipos de seguridad necesarios (casco, guantes, lentes
protectores, arneses de seguridad, linea de vida, entre otros) no desvirtia la falta
de supervision por el uso adecuado; siendo que el Informe del Jefe del programa
de seguridad (Fojas 18 del expediente) asi lo precisa.

Con respecto al vinculo de causalidad, la responsabilidad administrativa se
sustenta en la conducta omisiva por la falta de supervision, circunstancia que es de
responsabilidad de CMB. La conducta del trabajador no constituye un hecho
determinante (imprudencia de la victima) que pudiera romper la relacion de
causalidad entre la conducta constitutiva de infraccion con el accidente fatal.’

Por consiguiente, debe mantenerse la infraccién imputada, la cual constituye una
de las causas del accidente, por lo que debe ser sancionada de acuerdo con el

" Segun criterio recogido por la Resolucidn N° 535-2007-0S/CD, del Consejo Directive del OSINERGMIN, de
fecha 28 de agosto de 2007.
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numeral 2.2 sobre Seguridad Minera de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM,

3.2 Infraccidn a los incisos a), ¢) y f) del articulo 77° y al articulo 94° del RSHM.

La infraccion a los incisos a), ¢) y f) del articulo 77° del RSHM esta relacionada a la
obligacion de todo fitular minero de elaborar los estandares, procedimientos y
practicas de trabajo seguro, concernientes a echaderos y reparacion de sobre
cuadros, trabajos de alto riesgo como el que se desempefia en altura. Asimismo, la
infraccion al articulo 94° del RSHM se refiere a la obligacion de contar con permiso
de trabajo o procedimiento para todo trabajo de alto riesgo.

Revisado el Informe detallado del accidente fatal presentado por IMS, corresponde
decir que el titular minero reconoce expresamente la infraccién, cuando establece
como parte de sus conclusiones que: ‘no se disponia de un procedimiento
especifico para reparacion de echaderos” (Fojas 7 del expediente).

Ahora bien, de acuerdo con el Informe detallado de accidente fatal presentado por
el titular minero (Fojas 17 del expediente) se reconoce expresamente que se debe
contar con un procedimiento de trabajo especifico para reparacion de echadores.

En adicion a lo expuesto, de las declaracién del Jefe de Programa de Seguridad e
Higiene Minera consignados en el Informe de la Supervisora (Fojas 71 del
expediente), se verifica la infraccién, cuando establece como causas del accidente
fatel por °.../a falta de un procedimiento especifico para reparacion de buzones...”
asi como en la declaracion del Superintendente General del titular minero (Fojas 74
del expediente), cuando en las causas del accidente fatal sefala *.. por falta de
procedimiento escrito de trabajo sequro (PETS) y supervision deficiente. . ",

Por lo expuesto, se debe mantener la infraccion imputada, la cual constituye una de
las causas del accidente, por lo que debe ser sancionada de acuerdo con el
numeral 2.2 sobre Seguridad Minera de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

3.3 Infraccién al inciso |) del articulo 33° y al inciso j) del articulo 58° del RSHM,

Obligacién del supervisor de capacitar a su personal en la utilizacién adecuada de
los estandares, procedimientos y practicas de trabajo seguro. El titular minero no
debe asignar una labor a ningun trabajador que no haya recibido capacitacién
concerniente a la labor que se le encomienda.

Revisados los documentos presentados por CMB en sus descargos, se verifica que
corresponden a constancias de asistencia del trabajador a talleres de seguridad en
& = el trabajo minero. Los respectivos documentos demuestran la asistencia del

£ ASESOR '“-.f-"; trabajador a talleres de prevencién de caida de personas con fechas 26 de julio de
L LEGAL =) 2005y 21 y 22 de diciembre de 2006 (Fojas 183, 182 y 180 del expediente).

ok
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Sin embargo, en el presente caso, la capacitacion que se requeria era la de
reparacion de echaderos (buzones), siendo que ello no se presentd, de
conformidad con lo establecido en el Informe de Supervision Especial cuando
concluye que “...E/ titular no capacito, ni elaboro los procedimientos y practicas de
trabajo seguro, concerniente a echaderos y reparacion de sobre cuadros, para ser
utitizado por los supetvisores y trabajadores” (Fojas 50 del expediente),

Asimismo, las constancias de asistencia a los Talleres de aplicacién del IPER
(ldentificacion de Peligros y Evaluacién de Riesgos) de fechas 5 de abril y 15 de
diciembre de 2006 (Fojas 184 y 181 del expediente) no hace referencia a la
capacitacion en reparacion de echaderos.

Por lo expuesto, los documentos no acreditan una capacitacion previa en materia
de las labores que fueron realizadas por el trabajador fallecido, siendo que de
acuerdo con el Informe de la Supervisora (Fojas 48 y 52), al trabajador fallecido se
le encargd un trabajo para el cual no estaba capacitado y no era su especialidad,
asimismo no recibio charlas de seguridad concerniente a la ejecucion de trabajos
de reparacion de sobre cuadros en echaderos; consecuentemente, el trabajador
fallecido no debid haber sido asignado a dicha labor.

Por lo expuesto, se debe mantener la infraccién imputada, la cual constituye una de
las causas del accidente, por lo que debe ser sancionada de acuerdo con el
numeral 2.2 sobre Seguridad Minera de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM.

3.4 Infraccion a los incisos e), f) y |} del articulo 24° del RSHM.

La infraccion imputada esta relacionada a la obligaciéon del titular minero de
informar a la autoridad competente, dentro de las 24 horas de ocurrido el accidente
fatal; de informar al trabajador de los riesgos relacionados con la instruccion
impartida para realizar el trabajo encomendado; y de proporcionar al trabajador los
equipos adecuados que le permitieran realizar su labor con la debida sequridad.

Respecto al aviso del accidente fatal, corresponde sefalar que revisados los
documentos que obran en el expediente, se aprecia copia de fax de fecha 10 de
enero de 2007 (Fojas 38 del expediente) y referencia al mismo en el Informe N°
002-2007-MEM-DGM-FMI/I (Fojas 39 del expediente).

No obstante, cabe sefialar que con fecha 8 de enero de 2007, dentro del plazo legal
establecido, se cumplié con presentar ante la Direccién de Fiscalizacion Minera el
Informe del accidente fatal (Fojas 1) en dicho informe se indica que oportunamente
se hizo de conocimiento ante la Direccion General de Mineria, la acurrencia del
accidente fatal. En tal sentido, CMB adjunta a sus descargos la confirmacion de
transmision de fax, de fecha 29 de diciembre de 2006 y reporte de llamadas (Fojas
185y 186 del expediente).

En vista de lo anterior, corresponde archivar el procedimiento sancionador en el
extremo referido a la infraccion al inciso e) del articulo 24° del RSHM.
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En cuanto a la infraccién al inciso f) del articulo 24° del RSHM, corresponde
manifestar que el titular minero no acredita en sus descargos, haber instruido al
trabajador de los riesgos relacionados con el trabajo encomendado y las medidas
de prevencion y proteccion aplicables. Lo argumentado por CMB, respecto a esta
infraccién ha sido materia de analisis en el punto 3.3 de la presente resolucion.

Cabe sefalar que la infraccion, en el presente caso, se deriva de la misma
conducta omisiva de CMB, con respecto a la obligacion de capacitar a los
trabajadores, por lo que, tal y como ha sido analizado en el punto precedente, debe
ser sancionada en concurso con la infraccion al inciso |) del articulo 33° y al inciso j)
del articulo 59° del RSHM.

Referente a la infraccion al inciso j) del articulo 24° del RSHM, el trabajador
contaba con la indumentaria y equipos de seguridad necesarios (arnés de
seguridad y lampara conforme a los articulos 71° y 72° del RSHM) para realizar el
trabajo encomendado, asi se desprende del Informe de Supervision en la
Descripcion de la ocurrencia del Accidente (Fojas 46 del expediente) al sefalar
que: "...observa que no habia luz de la lampara en el interior del echadero, luego
baja hasta el primer sobre cuadro (tolva), encontrando a su maestro colgado de su
armmés _y la linea de anclaje...” (el subrayado es nuestro). En tal sentido,
corresponde archivar el procedimiento sancionador en el extremo referido a la
infraccion al inciso ) del articulo 24° del RSHM.

3.5 Infraccion al articulo 99° del RSHM.

La infraccion imputada esta relacionada a la obligacion del titular minero de
asegurarse gue sus trabajadores cuenten con certificados de suficiencia médica,
que descarten problemas de epilepsia, vértigo, insuficiencias cardiacas, asma
bronquial cronica, alcoholismo y enfermedades mentales, cuando el trabajo a
realizarse sea en alturas superiores a los 15 metros.

Revisados los documentos presentados por CMB en sus descargos, corresponde
senalar que la Ficha Medica Ocupacional (Fojas 187 y 188 del expediente) del
trabajador contiene un examen médico periddico, donde no se descartan todos los
problemas y/o enfermedades descritos en el articulo 99° del RSHM. Por lo tanto,
CMB no acredita contar con los correspondientes certificados exigibles cuando se
trata de trabajos en alturas superiores a los 15 metros, tal como se exigia para el
presente caso, dado que la labor del trabajador fallecido se realizaba en una
chimenea con una altura de 28.00 metros.

Por lo expuesto, se debe mantener la infraccion imputada, la cual corresponde ser
sancionada de acuerdo con el numeral 2.1 sobre Seguridad Minera de la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM.

??5"““"”1.‘.__:: 3.6 Por lo expuesto, de acuerdo con el Informe Técnico GFM-231-2008, corresponde

& ASESﬁF{'{’:} sancionar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A, con una multa ascendente a

LECAL ¥, cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago. La
?}';"\ multa es derivada de la comision:
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- Tres (3) infracciones analizadas en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 (30 UIT por
cada infraccion) sancionables de conformidad con el inciso 2.2 del numeral 2 de la
Escala de Multas, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM; vy,

- Una (1) infraccidon analizada en el numeral 3.5 (10 UIT) sancionable de
conformidad con el inciso 2.1 del numeral 2 de la referida escala de multas.

De conformidad con la Ley de Creacion del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria, Ley N°® 26734, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
OSINERGMIN, Ley N° 27699, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,
Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades
Mineras al OSINERG, Ley N® 28964 y el Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo de
OSINERGMIN N° 840-2007-0OS/CD.

Con la opinion favorable de |a Gerencia Legal,
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A con una
multa ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago, por infraccién a los incisos b), c¢), d) e i} del articulo 33% incisos a), ¢} y 1) del
articulo 77°% al articulo 84°; inciso 1) del articulo 33°, inciso j) del articulo 59°, inciso f} del
articulo 24; y al articulo 99° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo  2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. en el extremo referido a la infraccion a
los incisos e) v j) del articulo 24° del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Articulo 3°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.AA., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero
de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a
OSINERGMIN del pago realizado.

Articulo 4°.- De conformidad al articulo 41°, segundo parrafo del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la multa se reducira
en un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior
y la empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y
judicialmente la presente Resolucion.

Articulo 5°.- El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la empresa
supervisora, pendientes de verificacion; estaran sujetas a la supervision por el
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Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
consignado por la Oficina de Administracion y Finanzas de OSINERGMIN, en una cuenta
especial, para fines de |o establecido en el articulo 14° de la Ley N® 28964,







