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VISTO:

Los expedientes 1621608 y |-23703-2006 (Céd. MEM) y el Informe GFM-014-2007 del 24 de
octubre de 2007, sobre incumplimiento a las Normas de Sequridad e Higiene Minera;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Del 8 al 17 de junio de 2006, se efectud la fiscalizacion correspondiente al Programa
Anual de Fiscalizacién 2008, sobre el tema de seguridad e higiene minera en la
Unidad "CPS 1" de Shougang Hierro Peru S.A A, (en adelante SHP), por medio de la
Empresa Fiscalizadora Externa (EFE) Tecnologia XXI SAA (en adelante TXXI1). Como
resultado de la referida fiscalizacion se dejaron 118 recomendaciones, las mismas
que fueron notificadas a SHP con fecha 26 de julio de 2008, segun constancia de
recepcidn de dicha empresa y de conformidad con lo establecido en el articulo 49°
del Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, aprobado por Decreto
Supremo N® 049-2001-EM,

1.2 Del 12 al 14 de diciembre de 20086, se realizd la verificacion del cumplimiento de las
recomendaciones de seguridad e higiene minera, correspondiente a la fiscalizacion
del ano 2008, en la unidad de produccion CPS-1 de SHP, por medio de la EFE TXXI.

1.3En vista de los indicios de infraccién al marco legal vigente, OSINERGMIN inicié
procedimiento administrativo sancionador contra SHP, mediante Oficio N® 260-2007-
0S-OPC de fecha 16 de julio de 2007, notificado el 25 de julio de 2007.

1.4 SHP presentd sus descargos con carta GGA07-218 de fecha 1 de agosto de 2007,
recibido por OSINERGMIN el 2 de agosto de 2007, los que se analizan en el
presente informe.

2. ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS

2.1 En vista que el procedimiento sancionador iniciado con Oficio N° 260-2007-0S-OPC,
involucrd la evaluacion de dos expedientes, relativos a las fiscalizaciones de junio y
diciembre de 2006 (Expedientes Cddigo MEM No. 1621609 y No. 1-23703-2006), sin
que previamente se haya efectuado la acumulacién de los procedimientos: sin
embargo, leniendo en cuenta que se ha respetado el derecho de defensa del
administrado, mediante la notificacién de los hechos que se le imputan en el citado
Oficio, procede la acumulacion de los mismos en esta instancia, ello de conformidad




RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N®.37 93 ~ 2007-0S/GG

con lo dispuesto en el numeral 14.2.3 del articulo 14° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, relatvo a la conservacion del acto
administrativo.

2 2 En tal sentido, en vista que las fiscalizaciones efectuadas en junio y diciembre de
2006 2 la Unidad CPS de SHP guardan conexion entre si, en tanto involucran al
mismo administrado y unidad minera, procede acumulardos en el presente
procedimiento, a fin que sean resueltos a traves de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con el Principio de Celeridad
contenido en el numeral 1.9 del articulo 1° del mismo cuerpo normativo.

3. ARGUMENTOS DE SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A. - SHP

Incumplimiento a recomendaciones sefaladas en la fiscalizacién de junio del 20086 vy
verificadas en la fiscalizacion de diciembre de 2006:

3.1 Respecto al incumplimiento de la Recomendacién N° 13, relativa a colocar los
sequros de las botellas almacenadas de oxigeno, acetileno, nitrégeno, freon y otros,
tanto llenas como vacias, SHP considera que el calificativo de infraccion reiterativa
no es adecuado, toda vez gque es poco probable que un sector de sus instalaciones
que haya sido motivo de cbservacion por alguna empresa fiscalizadora externa,
cometa la misma infraccion. Sin embargo, manifiesta que en una empresa de
envergadura, que acusa un movimiento estimado de 400/500 botellas mensuales de
diversos gases comprimidos, se presentan episodios aislados y eventuales de falta
de aseguramiento, los que son corregidos de inmediato, situacién que bajo ningun
punto de vista, debe considerarse como reiterativa. Adjunta a su descargo, como
prueba del cumplimiento de la recomendacion, una fotografia de un batén de oxigeno
con sujecion.

3.2 En cuanto a la recomendacion N° 17, sobre revision mensual de los extintores, SHP
manifiesta que todos los extintores de la empresa pasan por una inspeccion mensual
y que &l hecho de encontrar s6lo un extintor, carente de su respectiva Tarjeta de
Revision Mensual de un total de mil ciento ochenta (1,180) extintores portatiles
existentes en sus instalaciones, puede considerarse como una situacion aislada, no
como una infraccion reiterativa. Ademas informa que a la fecha, el total de los
extintores tienen su tarjeta de revisién mensual. Adjunta a sus descargos una
fotografia del extintor y copia de Ia tarjeta de inspeccidén mensual de los extintores.

3.3 Sobre la recomendacion N? 18, referida a estandarizar la sujecion de las tuberias en
forma fija, SHP expresa que la condicién de reiterativa tal vez se atribuya a que por
necesidades operacionales de la planta, los respectivos circuitos de tuberias y
mangueras, deben ser movidos y/o reubicados de una linea a otra, en funcion de los
requerimientos del proceso. Por ello, se recurre medios provisionales de sujecion,
que son reemplazados por dispositivos adecuados tan pronto se normaliza el citado
proceso. Adicionalmente, sefiala que en la planta magnética, existen
aproximadamente entre 500 a 700 puntos de soporte de tuberias y/o mangueras,
hecho que situa a la eventual existencia de algin soporte precario como un evento
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aislado, no como una infraccion reiterativa. Adjunta como prueba del cumplimiento de
la recomendacién una fotografia, donde se aprecia las tuberias con sujeciones fijas.

3.4 Respecto a la recomendacion N° 61, sobre la obligacion de todo operador de equipo
pesado de portar su autorizacion que lo identifica como tal y trabajar con Equipo de
Proteccion Personal (EPP) completo, SHP indica que se efectuaron las gestiones
pertinentes con la Jefatura responsable del “Consorcio Empresarial AGNAV S.A",
determinandose la probabilidad de que se trate de un episodio aislado, no reiterativo.
Adjunta como prueba del cumplimiento de la recomendacion, la autorizacion
respectiva del operador.

3.5 En cuanto a la recomendacion N° 78, relativa a reparar las conexiones generales de
lubricantes y grasas de las diferentes perforadoras y palas ubicadas en la unidad
minera, SHP manifiesta que conforme a un Programa de Mantenimiento Correctivo,
se efectud la revision y/o reparacidn de conexiones generales de los sistemas de
lubricacién y engrase de las diferentes palas y perforadoras del area de mina,
puntualizando el caso de la Pala 003-030. Adjunta a sus descargos unas fotografias
como prueba del cumplimiento de la recomendacion.

3.6 Sobre la Recomendacion N? 94, referida a colocar la etigueta con fecha de
vencimiento al extintor del tractor sobre ruedas marca Caterpillar 460-280 y efectuar
inspecciones mensuales a los equipos extintores, SHP hace referencia al descargo
de la infraccion relativa a la Recomendacion N® 17. Ademas, informa que se doté al
extintor portatil del tractor de ruedas 460-280, de su correspondiente etiqueta que
indica la fecha de vencimiento y su respectiva tarjeta de revisién mensual. Adjunta
como prueba del cumplimiento de la recomendacién, una fotografia de un extintor
460-280 en el tractor de ruedas.

Otras infracciones:

3.7 Sobre la infraccion a los articulos 132° y 172% del Reglamento de Sequridad e
Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en adelante
RSHM, SHP sefala que viene cumpliendo con un programa gradual de reparacion
de viviendas, para atender las necesidades de su personal y de las Empresas
Especializadas. De igual forma, sefiala que para mejorar los servicios de suministro
de agua potable y de agua salada para los servicios higiénicos, se ha efectuado la
limpieza de los tanques de agua dulce y la construccion de dos nuevos tanques para
agua salada. Paralelamente, indica que se ha adquirido una modemna
retroexcavadora Komatsu, que se viene empleando en la excavacion de zanjas para
cambios de tuberias de agua, desagle y otras actividades.

3.8 En cuanto a la infraccion al articulo 82° del RSHM, SHP indica que emplean
tecnologia de confinamiento del ruido en las instalaciones afectadas por dicho
impacto, que permite mitigar hasta limites permisibles el ruido. Igualmente, informa
que al personal expuesto a ruidos excesivos se |e proporciona equipos de proteccién
personal (EPP) contra impacto auditivo en sus dos versiones, tapén de oido y
protector de oidos tipo aviador 0 ambos cuando se requiera.
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Sobre la infraccion al articulo 86° del RSHM, SHP sefala que luego de la lectura de
las radiografias de los trabajadores que salen de vacaciones, se llego a ese
resultado, lo que motivé a que consultaran con tres neumdlogos, uno de parte de
SHP y otros dos de las aseguradoras Pacifico y Rimac, llegando a la conclusion que
la lectura de las placas que habian originado dicho cuadro, era exagerada en
describir lesiones. SHP indica que actuaimente tienen solo un caso de
neumoconiosis y ires casos en consulta, lo que no representa un porcentaje
importante de la fuerza laboral. Ademas senala que en la proteccion respiratoria, el
trabajador es mas conciente para evitar el riesgo y usar Su EPP de manera
adecuada.

4. ANALISIS

4.1

4.2

43

4.4

Sobre el incumplimiento de la recomendacion N° 13, SHP no desvirtia el mismo,
solo senala que dado el numero de botellas mensuales que manipula se pueden
presentar episodios aislados y eventuales, los mismos que son corregidos
inmediatamente. Al respecto, SHP, con fecha posterior a la verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones de seguridad de 2006, presenté al Ministerio
de Energia y Minas, el cumplimiento de la observacion-recomendacion indicando
que fue levantada durante el desarrollo de la inspeccion de verificacion, por lo que
se demuestra el incumplimiento a la fecha de verificacion. Asimismo, debe tenerse
en cuenta que durante la fiscalizacién realizada en junio de 2006, se advirtio tal
infraccion, por lo que al persistir dicha falta a la fecha de la verificacion en diciembre,
la infraccion se considera reiterativa.

Respecto al incumplimiento de la recomendacion N° 17, SHP no refuta la existencia
de extintores sin tarjeta de revision, Unicamente indica que este hecho puede ser
considerado como aislado. Al respecto, se debe tener en cuenta que durante la
fiscalizacién de seguridad e higiene minera realizada en junio de 2006, se advirtid tal
infraccion, por lo que al persistir dicha falta a la fecha de la verificacion en diciembre,
la infraccién se considera reiterativa,

En cuanto al incumplimiento de la recomendacion N° 18, lo sefalado por SHP no
desvitua la falta, solo justifica la existencia de la sujecion precaria de un punto,
aduciendo que en las operaciones del proceso se tiene que recurrir a sujeciones
provisionales y que teniendo en cuenta que Son 500 a 700 puntos con sujecion fija,
considera irrelevante la sujecion precaria de un punto. Al respecto, es importante
mencionar que la energia que circula por tuberias con sujeciones provisionales
(precarias), resultan ser un peligro potencial con riesgos de originar accidentes
personales o materiales. En tal sentido, SHP no ha cumplido con la referida
recomendacion. Asimismo, debe advertirse que durante la fiscalizacion realizada en
junio del 2006 se advirtio tal infraccién, por lo que al persistir dicha falta a la fecha de
Ia verificacion en diciembre, la infraccion se considera reiterativa.

Sobre el incumplimiento de la recomendacion N° 61, lo senalado por SHP no
desvirtua la infraccion. Es importante sefialar que durante la fiscalizacion del mes de
junio de 2006 se determino dicha falta, y al no haber cumplido con la
recomendacion, esta infraccién se considera reiterativa.
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4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

En cuanto al incumplimiento de la recomendacion N° 78, SHP no explica con
razones técnicas la fuga del aceite e hidrolina en las conexiones de la perforadora
imputada. SHP se limita a comunicar, con fecha posterior a la verificacion, el
cumplimiento del 100 % de la recomendacion, adjuntando una fotografia de un
tractor oruga. En tal sentido no ha desvirtuado la infraccion imputada.

Respecto al incumplimiento de la recomendacion N® 94, se advierte que SHP no
desvirtua la falta encontrada al momento de la inspeccién, sélo informa en sus
descargos el cumplimiento de la recomendacion. En tal sentido, se evidencia la
existencia de la infraccion a la fecha de la verificacion.

Sobre la infraccion a los articulos 132% y 1722 del RSHM vy de lo sefalado en los
descargos se puede afirmar que SHP se encuentra en proceso de implementacion
del cumplimiento de las nomas relacionadas al bienestar a los trabajadores. Al
respecto, SHP hace referencia de un programa gradual de reparaciones de viviendas
para cumplir con las obligaciones de su personal y de las empresas especializadas.
Asimismo, SHP indica que esta en gjecucion un programa de limpieza de los tanques
de agua dulce, construccion de dos nuevos tanques y excavacion de zanjas para
cambios de tuberias de agua y desagie, por lo que no se ha desvirtuado la infraccion
imputada.

De la revisién del informe de verificacion, se advierte que faltan viviendas para 381
trabajadores, que representan el 66.38 % del total de fuerza laboral (574) de las
Empresas Especializadas (Sercolima S.A.C., Coopsol y Cooperativa de Trabajo vy
Fomento Santo Domingo Lida.), con lo que se concluye que la infraccidn persiste.

Respecto a la infraccion al articulo 82° del RSHM, y de [o sefialado en la "Tabla N?
[11-2: Medicién de Ruido-San Nicolas” (Pag. 092) y en la “Tabla N? i11-3: Medicién de
Ruidos-Area Mina" (Pag. 093) del informe de fiscalizacion de 2006, se advierte que
las mediciones de ruido sobrepasan los limites maximos permisibles y como
consecuencia existen trabajadores afectados, con lo que se comprueba que las
medidas adoptadas por SHP no son eficaces, por lo tanto la infraccidn persiste.

Sobre la infraccién al anticulo 86° del RSHM, SHP argumenta que como resultado de
la consulta realizada a tres neumologos (meédico de la Empresa, Aseguradoras
Pacifico y Rimac), la lectura era exagerada en describir lesiones segun lo sefialado
por los profesionales consultados; sin embargo, estas afirmaciones no se acreditan
con documentos, por lo que al no haberse presentado ninguna evidencia que
desvirtde la falta, persiste la infraccion,

4.10En tal sentido, en la inspeccion de verificacion del cumplimiento de las

recomendaciones efectuadas en junio de 20086, realizada por la EFE TXXI S A., enla
unidad de produccién “CPS-1" de SHP, se determind el incumplimiento a 6
recomendaciones, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo
del numeral 2.1 del punto 2, Seguridad Minera, del Anexg correspondiente a la
Escala de Multas y Penalidades, aprobado por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM, corresponde aplicar una multa de 12 UIT por las & recomendaciones
incumplidas.
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4. 11Asimismo, de la evaluacion de los informes de fiscalizacion de seguridad e higiene
minera del afo 2006, se ha determinado tres (3) infracciones relevantes al RSHM,
por lo que de conformidad con lo cispuesto en el primer parrafo del numeral 2.1 del
punto 2, Seguridad Minera, del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y
Penalidades aprobado por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
corresponde aplicar una multa de 30 UIT por 3 infracciones al RSHM.

4 12Por lo tanto, de acuerdo al Informe GFM-014-2007, se recomienda multar a
Shougang Hierro Peri S.A.A. por un monto total de cuarenia y dos (42) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
dispuesto en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EMNVMM.

4.13Asimismo, se requiere a Shougang Hierro Peru S.A.A,, titular de la unidad “CPS-1",
que informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
remitido con Oficio N2 260-2007-0S-OPC.

De conformidad con la Ley de Creacién del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, Ley N° 26734, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley N° 28964, Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN aprobado por
Resolucién N° 324-2007-0S/CD, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM y la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,;

Con la opinion favorable de la Gerencia de Fiscalizacion Minera y de la Gerencia Legal;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer la ACUMULACION de los expedientes 1621609 y 1-23703-2006 (Cod.
MEM), sobre procedimiento sancionador iniciado a SHOUGANG HIERRO PERU S.AA.,
con Oficio N° 260-2007-08-0PC, en aplicacion del articulo 149° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 22.- Sancionar a SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A. con una multa ascendente a
cuarenta y dos (42) Unidades Impositivas Trbutarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por
infraccién a los articulos 82°, 86°, 132° y 172° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM e incumplimiento a 6
recomendaciones formuladas en la fiscalizacion de junio de 2006.

Articulo 32.- Disponer que €l monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora N*
193-1510302-0-75 del Banco de Credito del Per, o en la cuenta recaudadora del
Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nimerc de la presente
Resolucion: sin perjuicio de informar en forma documentada a OSINERGMIN del pago

realizado.
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Articulo 42.- De conformidad al articulo 41°, sequndo pdrrafo del Reglamento General de

OSINERGMIN, aprobado por el Decreto Supremo N? 054-2001-PCM, la multa se reducira en
un 25% si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el articulo anterior y la
empresa sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la
presente Resolucion.

Articulo 5°.- SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A. debe informar el cumplimiento de las
recomendaciones dejadas en el Libro de Sequridad por el supervisor y las contenidas en el
informe remitido con oficio N® 260-2007-0S-0OPC.

EDWIN QUINTANI S1k
it Gerente General
OSINERGMIN







