TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 226-2019-0S/TASTEM-S2

Lima, 05 de agosto de 2019

VISTO:

El Expediente N° 201800184192 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por COMPANIA
MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA S.A., representada por el sefior Raul Fernando Valera Zevallos,
contra la Resolucion de Gerencia de Supervisidn Minera N° 1290-2019 de fecha 17 de mayo de 2019,
mediante la cual se la sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 1290-2019, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancion6 a COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA S.A., en adelante SIMSA, con una
multa de 4.78 (cuatro con setenta y ocho centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, en
adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

Al numeral 4 del articulo 38° del RSSO

La supervision no verificé el cumplimiento del numeral 4.4 y Figura N° 1 del Esténdar “Disefio Numeral 6.1.2
de Rampa”, al haberse encontrado que la Rampa (-) 8010 del Nivel 1515 de la zona Ayala del Rubro B2 478 UIT
Inferior tiene una altura promedio de 4.86 m, incumpliendo la altura de 4.0 m del estandar de
la seccid

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Del 3 al 8 de julio de 2018, se efectud una supervision a la Unidad Minera San Vicente, ubicada
en el distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin, de titularidad de
SIMSA, conforme consta en el Acta de Supervisién Operativa en Geomecanica julio 2018,

1 RSSO
“Articulo 38.- Es obligacion del Supervisor:
()

4. Instruir y verificar que los trabajadores conozcan y cumplan con los estandares y PETS y usen adecuadamente el EPP apropiado para cada tarea.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2017-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones en Seguridad Minera.
Rubro B - Incumplimiento de disposiciones y normas técnicas de seguridad minera.
6. Incumplimientos de normas de supervision e inspecciones

6.1. Supervisién

6.1.2. Obligaciones del Supervisor

Base Legal: Articulo 38° numeral 4 del RSSO.

Sancidn: Hasta 250 UIT.

3 Cabe precisar que para la determinacion y graduacién de las sanciones se aplicaron los criterios aprobados en el articulo 25° del Reglamento aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-05/CD y en la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013 (Disposicién Complementaria Unica).
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obrante a foja 3 del expediente, la cual fue debidamente suscrita por los representantes de la
administrada, quienes no consignaron observaciones.

b) Mediante Oficio N° 203-2019 notificado con fecha 23 de enero de 2019%, se comunico a SIMSA
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, adjuntando el Informe de
Instruccion Inicio de PAS N° 271 del 21 de enero de 2019 y otorgandole el plazo de siete (7)
dias hdbiles para la presentacion de sus descargos.

c) Con escrito de registro N° 201800184192 presentado el 1 de febrero de 2019, SIMSA solicité
una prorroga de plazo para remitir sus descargos.

d) Mediante Oficio N° 55-2019-05-GSM notificado el 5 de febrero de 2019, se le otorgd a SIMSA
el plazo adicional de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

e) A través del escrito de registro N° 201800184192 remitido con fecha 6 de febrero de 2019,
SIMSA presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

f) Mediante Oficio N° 145-2019-0S-GSM notificado el 11 de abril de 2019, se trasladd a SIMSA el
Informe Final de Instruccion N° 831-2019 del 10 de abril de 2019, otorgandole el plazo de cinco

(5) dias habiles para la remision de sus descargos.

g) Habiendo vencido el plazo otorgado, la administrada no presenté descargo alguno al Informe
Final de Instruccién N° 831-2019.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201800184192 remitido con fecha 11 de junio de 2019, SIMSA
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 1290-2019, solicitando el archivo del
procedimiento, de acuerdo a los siguientes fundamentos®:

a) Mediante el Oficio N° 145-2019-0S-GSM, al cual se adjuntd el Informe Final de Instruccidon N°
831-2019, se indicé que SIMSA incurrié en la infraccidn al numeral 4 del articulo 38° del RSSO,
debido a que, presuntamente, la supervision no verificé el cumplimiento del numeral 4.4 y
Figura N° 1 del estandar “Disefio de Rampa”, al haberse encontrado que la Rampa (-) 8010 del
Nivel 1515 de la zona Ayala Inferior tenia una altura promedio de 4.86 m, incumpliendo la
altura de 4.0 m del estandar.

Sin embargo, contrariamente a la interpretacion realizada por la GSM, sus alegatos sobre las
causas de la sobre excavacion si son validos, ya que esta se origino por condiciones especificas
contempladas en el estudio geomecdnico que garantiza la estabilidad de la labor, de acuerdo
a lo siguiente:

“Consideraciones Microsismicas:

Consideramos movimientos microsismicos inducidos en roca con intercalaciones de caliza
(Clz) = Dolomia {Dim). Igual generan que el techo de las excavaciones con el fracturamiento y
la falla que presenta.

4 Conforme consta en la Cédula de Notificacion N°® 16-2019-05-GSM, obrante a foja 22 del expediente.

S Adjunta registro fotografico N° 1 “Mapa en Planta de RP 8010 (julio 2018) y registro fotografico N° 2 “Perfil de tramo sin sostenimiento. Presencia de falla al
techo. Sobre excavacion”.
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Consideraciones Geoldgicas: Presencia de estructuras contacto de caliza y dolomia. Presencia
de 2 estructuras NW-SE. La litologia dolomia es fina y profundizando presencia de dolomia.
La zona medida (Osinergmin) bdsicamente presencia de caliza fracturada a muy fracturada.

Consideraciones Geomecdnicas: la litologia corresponde a una caliza (Clz) color negruzca
comportamiento moderada a débil RMR (45-48). Consideramos en este tramo por la
presencia de falla y fracturas al techo genera que se levante. La falla y fracturas generan in
situ este realce. La caracterizacién de macizo es mayormente en caliza fracturada a muy
fracturada (F.F).

Las mediciones y evaluadas estdn tomadas en zona de caliza”. (sic)

En ese sentido, la zona observada por los supervisores de Osinergmin ha sido evaluada,
obteniéndose como resultado que las condiciones litolégicas y la presencia de caliza negra,
fallas y fracturas en el techo de la labor originaron la sobre excavacion. Sin embargo, esto fue
mitigado por SIMSA a través de un sostenimiento efectuado de acuerdo al estudio
geomecanico recomendado, el cual genera estabilidad en el terreno, conforme se observa en
la simulacién presentada como adjunto en su recurso de apelacion®.

3.  Através del Memorandum N° GSM-345-2019 recibido el 24 de junio de 2019, la GSM remiti6 a la
Sala 2 del TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

4. En relacion con lo indicado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe sefialar
que la responsabilidad administrativa por los incumplimientos a las normas de competencia de
Osinergmin, entre ellas el RSSO, es objetiva, de conformidad con el numeral 23.1 del articulo 23°
del Reglamento aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, en
concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 27699’. En ese sentido, basta la constatacion de la
infraccion para que la administrada sea responsable administrativamente.

Al respecto, en el presente caso se sanciond a SIMSA por el incumplimiento al numeral 4 del
articulo 38° del RSSO, debido a que la supervision no verificé el cumplimiento del numeral 4.4y
la figura N° 1 del estandar “Disefio de Rampa” emitido por SIMSA, pues la Rampa (-) 8010 del Nivel
1515 de la zona Ayala Inferior tenia una altura promedio de 4.86 m, incumpliendo la altura de 4.0
m prevista en el Estdndar, conforme se dejé constancia en el item 1 del Acta de Supervisidn
Operativa en Geomecéanica del 8 de julio de 2018, obrante a foja 3 del expediente, suscrita por los
representantes de SIMSA, quienes no consignaron observaciones sobre la diligencia en dicho

8§ Adjunta registro fotografico N° 3 “Perfil con sostenimiento y con sobre excavacion. Notamos factores seguros. Notamos falla al techo y fracturas los que
generaron la sobre excavacién (phases 2). La simulacidn de perfil con altura de 5.2 metros de altura” (sic).

7 Ley N° 27699
Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin
Articulo 12.- Facultad de Tipificacion Toda accion u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y deméas normas bajo el ambito de
competencia del OSINERG constituye infraccidn sancionable. Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se
encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomaré en
cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. Lainfraccién sera determinada
en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a fa Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; (...)".

Resolucién de Consejo Directivo N 040-2017-05/CD

Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin

“Articulo 23.- Determinacion de responsabilidad

23.1. La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma
objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes N* 27639 y 28964, respectivamente”.
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Ahora bien, este Tribunal coincide con la GSM en cuanto a que las condiciones del macizo rocoso
alegadas por la administrada forman parte de la evaluacidn que se realiza a fin de calcular los
parametros de ancho y altura de las labores, pues su conocimiento previo es importante para
obtener patrones que aseguren la estabilidad de las labores cuando se realice la explotacién. En
tal sentido, no es posible justificar la sobre excavacion alegando que esta se genera por las
condiciones del macizo rocoso, pues estas son consideradas previamente en el calculo de
dimensionamiento de la labor; habiéndose determinado previamente una medida de 4.5 x 4 m
en el estandar “Disefio de Rampa” de la Unidad Minera San Vicente emitido por SIMSA.

En consecuencia, las condiciones del macizo rocoso deben ser determinadas previamente por el
titular minero en virtud a que dicha informacién es necesaria para calcular las dimensiones de las
labores a fin de resguardar la seguridad y estabilidad de estas. Por lo tanto, se encuentran dentro
del ambito de su control y gestion como titular de la actividad.

De otro lado, cabe sefialar que el hecho de que la recurrente realizd un sostenimiento para mitigar
la sobre excavacion, asegurando la estabilidad del terreno, segln afirma, no desvirtia el
incumplimiento al numeral 4 del articulo 38° del RSSO, referido a la inobservancia de los
parametros de altura establecidos en el estandar “Disefio de Rampa”, siendo importante afiadir
que, en la “simulacién de perfil” presentada por SIMSA, se observa que el sostenimiento se realizd
considerando una altura de 5.2 metros; es decir, fuera del paréametro previsto en el estandar.

En ese sentido, corresponde desestimar el recurso de apelacién interpuesto por SIMSA.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de Osinergmin, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD vy, toda vez que no obra en
el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por COMPARNIA MINERA SAN
IGNACIO DE MOROCOCHA S.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervisién Minera N° 1290-2019
de fecha 17 de mayo de 2019 y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus

extremos por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chdavarry Rojas, José Luis Harmes Bouroncle
y Sergio Enrique Cifuentes Castafieda.

(VARRY ROJAS
PRESIDENTE

HECTO



