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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 486-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 07 de diciembre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201600128722 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por DOE RUN PERU
S.R.L., EN LIQUIDACION EN MARCHA, representada por el sefior Victor Manuel Jorge Farro Cuya, contra
la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1838-2017 de fecha 30 de octubre de 2017,
mediante la cual se le sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 1838-2017, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancion6 a DOE RUN PERU S.R.L., EN LIQUIDACION EN MARCHA, en adelante DOE RUN, con una
multa total de 84.17 (ochenta y cuatro con diecisiete centésimas) UIT por incumplir el Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM,
en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

.

| TIPIFICAQIGN | SANCION

Al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.*
Durante la visita de supervision se efectué mediciones de emision de gases de mondéxido de
carbono (CO) en los tubos de escape de los equipos con motores petroleros descritos en el

g % 5 a1 & &g Numeral
cuadro siguiente, evidenciandose que superaban el limite mdximo de quinientos (500) ppm:
1 ’ TR : : B Gooken 39.2del 121U
2
Equipo Medicion de CO (ppm) Ubicacién del equipo Bk
Camion HINO de servicios
ZONA 111, 893 S/N -130 (4800) N Zona Il
placa: W5M-926

1RSSO

“Articulo 104.- En las minas subterrdneas convencionales o donde operan equipos con motores petroleros, debera adoptarse las siguientes medidas de seguridad:
()

d) Las operaciones de las mdquinas a petréleo se suspenderan, prohibiendo su ingreso a labores de mina subterranea: (...)

2. Cuando la emisién de gases por el escape de dicha maquina exceda de quinientos (500) ppm de monéxido de carbono y de vapores nitrosos, medidos en las
labores subterrdneas. (...)”

2 Resolucion de Consejo Directivo N* 286-2010-0S/CD.

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras.
Rubro C - incumplimiento de normas de bienestar, higiene y salud ocupacional.

3. Incumplimiento de normas de higiene, salud ocupacional.

3.9. Agentes quimicos (limites de exposicién).

3.9.2. Motores petroleros.

Base legal: Arts. 1042 y 272° literal b) del RSSO.

Sancién: Hasta 200 UIT.
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Camion HINO de servicios
de TALLER, 673 Nv. 60 (2680)
placa: W5L-842

Al numeral 2 y 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO?
Se constaté que los ventiladores principales detallados en el cuadro siguiente, no cumplian
las siguientes condiciones:

Codigo Capacidad (CFM) Ubicacion Observacion
09 300,000 Bocamina Nv. | No estaba provisto de silenciador Numeral
2 0 Zona V 1.1.10 del 82.96
10 300,000 Bocamina No estaba provisto de silenciador y no Rubro B*

ﬁllatanal Zona | tanfa dos (2) fuentes independientes
de energia eléctrica.

11 300,000 Bocamina Nv. | No estaba provisto de silenciador
70 Zonal
14 300,000 Bocamina Nv. | No estaba provisto de silenciador
10 Zona Ill
MULTA TOTAL 84.17

Como antecedentes, cabe sefalar los siguientes:

a) Durante los dias 14 al 18 de octubre de 2015 se efectud una visita de supervisién a la unidad
minera “Cobriza 1126” de titularidad de DOE RUN, a cargo de supervisores designados por
OSINERGMIN.

b) A través del Oficio N° 180-2017 que obra a fojas 58 del expediente, notificado a DOE RUN el
14 de febrero de 2017, se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

c) Por escrito presentado el 06 de marzo de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente
N° 201600128722, DOE RUN presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

d) Mediante Oficio N° 619-2017-0S-GSM notificado el 19 de octubre de 2017, se remitié a DOE
RUN el Informe Final de Instruccién N° 763-2017.

e) DOE RUN, mediante escrito de fecha 26 de octubre de 2017 solicit6 la ampliacidn del plazo.

f) Mediante Oficio N° 643-2017-0S-GSM notificada el 26 de octubre de 2017, se declard

3 RSSO

Articulo 236.- El titular minero dotara de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los
gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador. Todo sistema de ventilacién en la actividad minera, en cuanto se refiere a la
calidad del aire, debera mantenerse dentro de los limites de exposicién ocupacional para agentes quimicos de acuerdo al ANEXO N2 4 y lo establecido en el
Decreto Supremo N2 015-2005-5A o la norma que la modifique o sustituya. Ademds debe cumplir con lo siguiente:

g) Se tomara todas las providencias del caso para evitar la destruccidn y paralizacién de los ventiladores principales. Dichos ventiladores deberan cumplir las
siguientes condiciones:

(-)

2. Tener, por lo menos, dos (02) fuentes independientes de energia eléctrica que, en lo posible, deberan llegar por vias diferentes.

3. Estar provistos de dispositivos automaticos de alarma para el caso de disminucion de velocidad o paradas y provistos de los respectivos silenciadores para
minimizar los ruidos.

# Resolucién de Consejo Directivo N* 286-2010-0S/CD.

Anexo: Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras.
Rubro B - incumplimiento de normas técnicas de seguridad Minera.

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacion, construccion, montaje, operacién, proceso, control de terreno.

1.1 En mineria subterranea

1.1.10. Ventilacién.

Base legal: Arts. 1042 y 272" literal b) del RSSO.

Sancion: Hasta 200 UIT
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improcedente el pedido de prorroga solicitado.

g) DOE RUN no presentd descargos al Informe Final de Instruccion N° 763-2017.

h) Con Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1838-2017 de fecha 30 de octubre de
2017, se sanciono a la empresa DOE RUN en atencién a las infracciones descritas en el cuadro
contenido en el numeral 1 de la presente resolucion.

i) A través del escrito de registro N° 201600128722 de fecha 30 de octubre de 2017, DOE RUN
presentd argumentos de defensa al Informe Final de Instruccion N° 763-2017.

j) Con el oficio N° 653-2017-0S-GSM, notificado el 31 de octubre de 2017 la GSM informa a la
recurrente, que el 26 de octubre de 2017 vencié el plazo para presentar descargos al Informe
Final de Instruccidn, fecha en que también se le notificé la denegatoria de ampliacién del plazo
declarando improcedente la evaluacién de los descargos presentados con posteridad. En tal
sentido, se emitio al Resolucion de Gerencia de Supervisién Minera N° 1838-2017.

2. Mediante escrito presentado el 21 de noviembre del 2017 registrado por OSINERGMIN en el

Expediente N° 201600128722, DOE RUN interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N°
1838-2017, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En cuanto a la aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD vy la
aplicacion del Principio de Irretroactividad de las Normas.

a) Mediante el Oficio N° 180-2017, notificado el 14 de febrero de 2017 se inici6 el procedimiento
administrativo sancionador por los hechos detectados en la supervision realizada a DOE RUN
del 14 al 18 de octubre de 2015, encontrandose vigente la Resolucion del Consejo Directivo N°
272-2012-0S/CD.

El 19 de marzo de 2017 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN®, aprobado por
Resolucién N° 040-2017-0S/CD, que derogo la Resolucién de Consejo Directivo N* 171 -2013-
0S/CD, asi como la Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-0S/CD, que prescribia el
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, que en su
Primera Disposicion Complementaria Transitoria dispuso que “los procedimientos
administrativos sancionadores actualmente en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales se iniciaron”.

No obstante, sin considerar que al inicio del procedimiento sancionador se encontraba vigente
la Resolucion N° 272-2012-0S/CD, la primera instancia aplico de modo retroactivo lo dispuesto
por la Resolucion N° 040-2017-0S/CD. De ahi que, la resolucion impugnada incurrié en causal
de nulidad.

S El articulo 2° de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD establecié que el aludido dispositivo legal entraria en vigencia a partir del dia siguiente su publicacion, esto
es, desde el 19 de marzo de 2017.
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b) De acuerdo con el articulo 109° de la Constitucion®, si bien se facult6 al legislador a fijar una
fecha distinta al dia siguiente de su publicacién para la entrada en vigencia de las normas, ello
de ninguna manera puede anticiparse a su fecha de publicacion’, pues segun se desprende del
articulo 103° de la Constitucidn, la retroactividad esta proscrita, salvo en materia penal,
cuando favorece al reo®.

Es decir, esta proscrita la retroactividad de las leyes, estando dispuesto que las leyes rigen a
partir del dia siguiente de su publicacion.

En el presente caso, la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, ha cumplido con
el requisito de la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo del 2017 y de
acuerdo a su articulo 2° la vigencia de la mencionada norma rige a partir del dia siguiente de
su publicacién, es decir a partir del 19 de marzo de 2017. En tal sentido, la mencionada
Resolucién de Consejo Directivo no puede aplicarse con efectos retroactivos para el presente
procedimiento; de lo contrario se estaria amparando el abuso de derecho.

Respecto a la infraccién del numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO (Incumplimiento
N° 1)

I c) DOE RUN indica que en la Recomendacion N° 2 se indicd: "El titular minero deberd
(ALY implementar las medidas necesarias, para que los siguientes equipos no excedan el limite
maximo permisible de emision de monoxido de carbono (...)". En ese sentido, dentro del plazo
otorgado cumpli6 con la mencionada recomendacion, realizando el mantenimiento mecanico
correctivo del camion HINO de servicios ZONA IlI: Placa W5M-926 y camion MINO de servicios
TALLER: Placa W5L-842. Luego, procedié con la medicién de la emision de gases quedando
éstos dentro de los Limites Maximos Permisibles (LMP) establecidos en el numeral 2 del literal
d) del articulo 104° del RSSO.

Sin embargo, en el Informe Final de Instruccion, se aplicé la Resolucion N° 040-2017-0S/CD,
vulnerando el Principio de Irretroactividad de la ley, pese a haber entrado en vigencia con
posterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador, indicandose que de acuerdo
con el literal h) del numeral 15.3 del articulo 15° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD no
procedia la condicién eximente de responsabilidad administrativa por subsanacion, sino la
graduacion de la multa por considerar dichas acciones correctivas como un factor atenuante,
de conformidad con lo dispuesto por el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25°
del citado dispositivo legal. Asimismo, se indicd que el presunto incumplimiento es
independiente del cumplimiento de las recomendaciones impuestas en la supervision.

Concluye que correspondia el archivo de las infracciones atribuidas, en aplicacion del numeral
30.1 del articulo 30° de la Resolucion N° 272-2912-0S5/CD, que establecia: “en aquellos casos

& Constitucion Politica 1993
Articulo 109.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte.

7La publicidad de la ley constituye un momento clave para determinar |a entrada en vigencia de las normas, toda vez que, “la publicidad es el correlato l6gico de
la obligatoriedad y de |a presuncién de conocimiento de la ley”.

8 Constitucion Politica 1993

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde
su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.
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aprobados por la Gerencia General, en que el administrado demuestra haber subsanado los
incumplimientos detectados o revertido la situacion alterada por el incumplimiento a su estado
anterior, antes del inicio del procedimiento sancionador y dentro del plazo otorgado, el 6rgano
instructor, dispondrd el archivo de la instruccion preliminar”.

Ademas, de acuerdo al Informe sobre Cumplimiento Recomendacion N° 2, se puede
corroborar que el correcto mantenimiento preventivo de los equipos Diésel permite que la
evacuacion de los gases por combustidon esté dentro de los limites maximos permisibles
originado un ambiente adecuado de trabajo. Agrega que, en su empresa se exige, priorizay se
cumple el mantenimiento preventivo de los equipos. En consecuencia, si algun equipo
presenta una anomalia con respecto a la evacuacion de CO y NO2 (Sobrepasa los LMPs) se
procede a retirar de labor para su mantenimiento correctivo hasta que se cumpla los LMPs.
Por lo tanto, sostiene que no existe incumplimiento al numeral 2 del literal d) del articulo 104°
del RSSO.

Sobre la infraccion a los numerales 2 y 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO (Incumplimiento
N° 2)

d) La recurrente manifiesta que la empresa supervisora, no realizé ninguna recomendacion
respecto de los silenciadores ni de las dos fuentes independientes de energia eléctrica. Es
decir, son imputaciones nuevas que no se hicieron conocer en su debida oportunidad (Acta de
recomendaciones). Por lo anterior, se habria vulnerado el Derecho de Defensa incurriendo en
un vicio de nulidad.

e) Sin perjuicio de lo sefalado, de acuerdo al Informe de Evaluacion de Silenciadores anexo a la
presente apelacidn, se concluye que los silenciadores para los ventiladores principales no son
necesarios ya que no existen trabajos que se realicen de manera continua en el area de
influencia de los ventiladores ni tiempos de exposicion que superen los limites maximos
permisibles, siendo el caso mas resaltante de exposicion el transito de personas por la
bocamina del Nv. 10, el tiempo de exposicion no es de mas de cinco minutos en la zona de
mayor intensidad del ruido y el uso de proteccion auditiva permite que el transito por dicho
punto no signifique un riesgo. Considera, ademas, que la mayoria de equipos cuentan con
cabinas herméticas para la proteccion del personal.

f) De otro lado, el ventilador principal ubicado en la Bocamina Platanal Zona Ill no cuenta con
doble fuente independiente de energia eléctrica. Sobre el particular, indica que el sistema
fuente de alimentacion eléctrica para la Unidad de Produccion Cobriza pertenece a la
concesionaria StatKraft S.A. y de acuerdo con el Esquema Unifilar del Sistema Eléctrico de la
Mina Cobriza anexo a la apelacion, el mencionado sistema tiene una subestacion eléctrica de
20 MVA (megavoltamperio) (26.6 MVA) en 69 Kv y de 10 MVA (13.3 MVA) en los voltajes de
10y 4.16 KV, respectivamente.

En efecto, el Ventilador ubicado en la Bocamina Platanal Zona Il es un ventilador de 300 000
CFM y con un motor de 400HP 4000 Voltios, situado en el nivel 0 Sector Platanal, que consta
de 2 alimentaciones eléctricas:

a) Laalimentacién normal desde el interruptor 8183 situado en la Sub estacion 281A pasando
por el seccionador en el Nivel 28 Sur Seccion 4360; llega a la celda de la bocamina del
Platanal para luego alimentar al ventilador del Platanal.
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b) La segunda alimentacion desde el interruptor 8184 situado en la Sub Estacion 251A
llegando en forma area al conmutador ubicado en la bocamina del Platanal.

De lo expuesto, concluye que el ventilador mencionado tiene doble alimentacion y se debe
tener en cuenta que el sistema de alimentacion de la linea de transmision en los dos dltimos
afios ha garantizado la confiabilidad de su servicio, debido a que no se ha tenido cortes
importantes de energia.

En cuanto a la procedencia de eximente de responsabilidad

g)

h)

Respecto al Incumplimiento N° 1, reitera que cumplio con realizar la subsanacion en su debido
momento y dentro del plazo otorgado conforme se le indicé en la recomendacion N° 2,
debiendo archivarse los cargos imputados en este extremo en aplicacion al numeral 30.1 del
articulo 30° del Reglamento del Procedimiento Administrativo de OSINERGMIN (norma
vigente al momento al momento del inicio del procedimiento).

Respecto al Incumplimiento N° 2, afirma que no ha podido acreditar la subsanacion efectuada
antes del inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, debido a que el drgano
instructor de OSINERGMIN no cumplio con comunicar a DOE RUN las supuestas
“observaciones adicionales 1 y 2” ya que no figuran en el Acta de Recomendaciones de la
supervision efectuada. Por tanto, no podia proceder a subsanar algo de lo que no tenia
conocimiento.

Sobre la afectacion al Principio de Legalidad

En virtud del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, se establece la reserva de la ley para la
configuracion de todas aquellas consecuencias administrativas que a titulo de sancion son
posibles de aplicar a un administrado, esto es, el establecimiento del catdlogo de sanciones
que se derivarian de la determinacion de responsabilidad en la comision de un hecho calificado
como punible. De esta forma se exige que solo por norma con rango de ley se prevean y
desarrollen los alcances de las sanciones a ser aplicadas ante el incumplimiento de
obligaciones por parte de los administrados, no siendo posible encontrarlos en normas de
inferior rango normativo. Ello también tiene sustento en el literal d) del inciso 24° del articulo
2° de la Constitucion Politica del Perd de 1993.

Sin embargo, en este caso, la sancién impuesta se encuentra prevista en las normas del RSSO
que fue aprobado por Decreto Supremo, es decir, en una norma infra-legal, que no cumple
con la exigencia que plantea el reconocimiento del Principio de Legalidad.

Sobre la afectacion al Principio de Razonabilidad y el Exceso de Punicidn

i)

La recurrente considera que no se cumplidé con evaluar los criterios de evaluacidn previstos en
el literal 1) de la Resolucion de la Resolucion 035, toda vez que en articulo 230° de LPAG, la
autoridad administrativa debe evaluar los hechos suscitados en el caso concreto, asi como las
circunstancias que los acompafian y en el contexto en que se dieran, pues todos estos factores
permitiran determinar si existe la necesidad de aplicar las sanciones mds o menos gravosas.

Asimismo, considera que debio realizarse un “analisis de costo beneficio", de modo que a



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

“§6230

RESOLUCION N* 486-2018-0S/TASTEM-52

mayor perjuicio econdmico ocasionado a los intereses publicos, mayor sera la sancién",
observacion que en este caso permitiria determinar que la sancidn prevista es
desproporcional, en especial la segunda imputacion.

En el presente caso, la Administracién no ha aplicado correctamente la determinacion de la
Multa y Aplicacién de los Criterios de Graduacion que OSINERGMIN emplea para el célculo de
la multa correspondiente aprobado mediante la Resolucion de Gerencia General N° 035, con
relacion al hecho imputado 2: Se constatd que los ventiladores principales no estaban
provistos de silenciador y no tenian dos fuentes independientes de energia eléctrica.

Por lo que, solicita la reformulacion de los valores y costos del numeral 1.1 del Anexo de la
Resolucion Impugnada, asi como el periodo de infraccidn y subsanacién, dado que lo calculan
en base a julio 2015 y no en base a costos de febrero 2013, fecha en que se subsand. La referida
reformulacion permitiria establecer el verdadero valor de la multa de ser el caso, teniendo en
consideracion el plazo entre la fecha de deteccion del presunto incumplimiento, y los valores
a dicha fecha y no a agosto del 2017, que definitivamente son diferentes.

Asimismo, considera que no se tomd en cuenta los valores reales, como por el ejemplo los
costos de materiales, toda vez que, los costos y plazos sefalados por la Gerencia de
Supervisién Minera no se ajustan a los hechos materia del presente procedimiento, lo cual se
contradice con el criterio de racionalidad sefialado en la citada resolucion.

En cuanto a la posibilidad de ampliar argumentos al recurso administrativo interpuesto

k) Se reserva la posibilidad de ampliar su recurso de apelacion al amparo del articulo 170.1 del
articulo 170° de la Ley N° 27444.

3. Através del Memorandum N° GSM-482-2017, recibido el 06 de diciembre de 2017, la Gerencia de
Supervision Minera remitio al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la infraccién a los numerales 2 y 3 del literal g) del articulo 236° del RSSO (Incumplimiento
N°2)

4. Con relacion a lo sostenido en los literales d), e), f) y h) del numeral 2 de la presente resolucion,
respecto a que no se comunico a la apelante las “observaciones adicionales 1y 2" relacionadas
con la infraccion N° 2, ya que no figuran en el Acta de supervision, ni en el Acta de
Recomendaciones de la supervision efectuada; cabe sefialar, que de acuerdo al numeral 228-F.1
del articulo 228-F9 del Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, vigente desde el

SDecreto Legislativo N* 1272
Articulo 228-F.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion
()
228-F.1. El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los hechos constatados objetivamente y
contiene como minimo los siguientes datos:
. Nombre de la persona natural o razon social de la persona juridica fiscalizada.
. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.
. Nombre e identificacién de los fiscalizadores.
. Nombres e identificacion del representante legal de |a persona juridica fiscalizada o de su representante designado para dicho fin.
. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacidn.
. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.
7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a firmar, se deja constancia de la negativa en el acta, sin que
esto afecte su validez.
8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

OV s WK e
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22 de diciembre de 2016, el Acta de Fiscalizacion es el documento que registra los hechos
constatados objetivamente.

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision y Acta de Recomendaciones de fecha
18 de octubre de 2015 obrante de fojas 3 al 7 del expediente, se ohserva que no se registraron
los hechos constatados respecto del Incumplimiento N° 2. Ahora bien, dado que el inicio del
S ‘ procedimiento sancionador que contemplo dicho incumplimiento fue el 14 de febrero de 2017,
20 W cuando ya se encontraba vigente el Decreto Legislativo N° 1272, este Tribunal considera que debio
ponerse a conocimiento de la administrada las “observaciones adicionales 1 y 2” relativas al
referido incumplimiento, lo que no se hizo en el presente caso.

En relacién a lo anterior, en los descargos presentados al inicio del procedimiento sancionador
DOE RUN indico que no se le impuso ninguna recomendacion relacionada con los ventiladores. Al
respecto, en el analisis de los descargos en la resolucion apelada, si bien explica que OSINERGMIN
en la etapa preliminar de los procedimientos administrativos tiene la potestad de evaluar la
informacion entregada y de ser el caso imputar cargos, no acredita haber puesto en conocimiento
de DOE RUN los incumplimientos detectados como resultado de la evaluaciéon de documentos
efectuada, previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a lo anterior, es pertinente indicar que el sub-numeral 4 del numeral 228-C del

articulo 228-C del Decreto Legislativo N* 1272 establece el deber de las autoridades de entregar
TGN copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la
' diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el
administrado.

En tal sentido, al no haberse puesto en conocimiento de la administrada de las “observaciones
adicionales 1y 2” a través del Acta de Supervision o documento que haga sus veces, conforme a
lo dispuesto en el articulo 228-F del Decreto Legislativo N® 1272, el érgano de primera instancia
debié proporcionar dicha informacion antes de iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Asimismo, cabe senalar que el Principio de Debido Procedimiento previsto en el sub-numeral 1.2
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento, los cuales comprenden -entre otros- los derechos
a ser notificados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, ofrecer y a
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho®®.

De lo indicado, toda vez que el érgano de la primera instancia no comunico a las “observaciones
adicionales 1y 2”, se concluye que ésta no pudo efectuar, de ser el caso, la subsanacion voluntaria

1BTUO de la Ley N° 27444
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.
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de la infraccién antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, vulnerandose su
derecho de defensa; vy, en consecuencia, el Principio de Debido Procedimiento.

Al respecto, los numerales 1y 2 del articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444 disponen como
causal de nulidad del acto administrativo la contravencion a la ley o el defecto u omision de alguno
de sus requisitos de validez.

En el presente caso, se ha verificado que la resolucion de sancién fue emitida en contravencion
del Principio de Debido Procedimiento, por lo que se debe estimar lo alegado por la administrada,
correspondiendo declarar fundado el recurso de apelacién y en consecuencia disponer el archivo
del procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

En cuanto a la aplicacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD vy la
aplicacién del Principio de Irretroactividad de las Normas y la infraccion del numeral 2 del literal
d) del articulo 104° del RSSO (Incumplimiento N° 1)

5. Respecto a lo expuesto en los literales a), b) y c) del numeral 2 de la presente resolucion, se debe
precisar que el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley
N° 27444, establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas®2.

Asimismo, el articulo 103° de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 11l del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, recoge la regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo que significa que
desde su entrada en vigencia ésta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes®,
mientras que el articulo 109° de la Constitucion Politica dispone que las normas son obligatorias
a partir del dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial El Peruano, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Por su parte, el Principio de Irretroactividad contenido en el numeral 5 del articulo 246° del TUO
de la Ley N° 27444, sefala que las entidades deben aplicar las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables en lo referido a la tipificacion de la infraccién, a la sanciény a
sus plazos de prescripcion®®.

1TUO de la Ley N* 27444
Articulo 10°.- Causales de nulidad.- Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
Articulo 14.
{o
2TU de la Ley N° 27444
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

13 Constitucion Politica del Perd DE 1993
“Articulo 103°. - (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. (...)"

“Articulo 109°. - (...) La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.”

14 Ley N* 27444, modificada por Decreto Legislativo N* 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Junto a lo anterior, se debe precisar que la Primera Disposicion Transitoria del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD™, que entré en
vigencia el 19 de marzo de 2017, indica que, entre otros, en lo referido a la sancién, siempre que
se reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la Administracion, se aplicaran
las disposiciones del referido Reglamento a los procedimientos administrativos sancionadores
que se encuentren en tramite.

De ahi que, de modo contrario a lo sostenido por la recurrente, no se encuentra proscrita la
aplicacion retroactiva de las disposiciones introducidas por la Resolucién N° 040-2017-0S/CD,
siempre que le resulten mds beneficiosas a los administrados, en los aspectos de tipificacion,
sancién y prescripcion. Asi, si bien el presente procedimiento sancionador se inicio el 14 de
febrero de 2017, por lo que debe regirse por lo normado en la Resolucién N° 272-2012-0S/CD, de
conformidad con las normas juridicas antes citadas, le serdan de aplicacion aquellas disposiciones
de la Resolucién N° 040-2017-0S/CD que le resulten mas favorables, analisis que, en relacién a la
aplicacién de atenuantes respecto del Incumplimiento 1, se efectuara con posterioridad.

En el presente caso, OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones, del 14 al 18 de octubre de 2015
realizo una visita de supervision a la unidad minera “Cobriza 1126” de titularidad de la recurrente,
conforme se aprecia en las Actas obrantes de fojas 3 a 8 del expediente, que de conformidad con
el numeral 18.6 del articulo 18° de la Resolucion N° 272-2012-0S/CD'®, constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador, cuya informacién se presume
cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
Asimismo, los hechos detectados durante la supervision también quedaron registrados en las
vistas fotograficas que obran de fojas 10 a 13 del expediente, en las que se observa las mediciones
efectuadas por los supervisores en las labores detalladas en el Acta de Supervision.

De acuerdo al Acta de Supervision del 18 de octubre de 2015, suscrita por los representantes de
DOE RUN, entre los que se encontraban el Sub Gerente de Mina y el Jefe de Ventilacion, durante
la supervision se constato lo siguiente:

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que |as
posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la
infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

15 Resolucién N* 040-2017-0S/CD

Disposicion Complementaria Transitoria

Primera. - Los procedimientos administrativos sancionadores actualmente en tramite contintan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo
las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan derechos o facultades a los administrados frente a la Administracién, en lo referido a la tipificacion
de la infraccidn, a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor el presente reglamento. En este
Ultimo caso, se aplicaran tales disposiciones previa informe del 6rgano que emitid el acto administrativo que dio fin al procedimiento administrativo sancionador,
siendo dicha decision inimpugnable.

18 Resolucion N° 272-2012-0S/CD

Articulo 18.- Inicio del Procedimiento {...)

18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervisin constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba
en contrario. (...)

10
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N°* HECHOS CONSTATADOS

2 Durante la supervision, se realizd las mediciones de gases de Monodxido de Carbono (CO) en el tubo de escape de los
equipos diésel en el interior de la mina, encontrandose que dos (02) equipos diésel sobrepasaron el LMP de 500 ppm como
se indica en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional D.S. 055-2010-EM. Se menciona los siguientes equipos:

N° Equipo con motor petrolero CO ppm
1 Camidn Hino de servicios ZONA |1l placa: W5M-926 893
2 Camion Hino de servicios de taller placa: W5M-842 673

Adicionalmente, a fojas 17 y 18 del expediente, obra el Formato 10 “Mediciéon de emisién de gases
de equipos con motores petroleros”, en el cual consta las mediciones realizadas, entre otros, a
los equipos con motor petrolero descritos en el punto 3 de los hechos constatados, que arrojaron
como resultado valores superiores al limite maximo permitido de 500 ppm de monodxido de
carbono (CO), configurandose la infraccion al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.

Conforme alo anterior, se advierte que los hechos imputados a titulo de infraccién se encuentran
debidamente acreditados en funcion al contenido de los documentos antes citados, los cuales
fueron recabados durante la labor de supervision realizada del 14 al 18 de octubre de 2015y que
forman parte del expediente, verificandose que la administrada incurrié en responsabilidad
administrativa por infraccién al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO.

En cuanto a la procedencia de eximente de responsabilidad

6. Ahora bien, con relacidon a su afirmaciéon de haber subsanado el incumplimiento N° 1, pues
implemento las recomendaciones dentro del plazo otorgado, en principio se debe precisar que la
obligacién referida al cumplimiento de las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
establecido, es distinta a aquellas previstas en el RSSO y su inobservancia, constituye una
infraccion tipificada en el Rubro 10 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones aplicable para la supervision y fiscalizacion de la actividad minera, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD. Por ello, en caso de incumplimiento de
una recomendacion dispuesta por OSINERGMIN podria iniciarse el procedimiento sancionador
respectivo. De acuerdo a ello, el incumplimiento del RSSO y el de una recomendacion son
infracciones distintas que acarrean sanciones independientes, conforme a los Cuadros de
Tipificacion aprobados mediante las Resoluciones N° 286-2010-0S-CD y N° 035-2014-0S-CD.

Sin perjuicio de ello, el incumplimiento N° 1 no es subsanable. En efecto, el numeral 2 del literal
d) del articulo 104° del RSSO, establecio un parametro legal de emision de mondxido de carbono
(CO) por el escape de maquinas a petroleo que no debe exceder de quinientos (500) ppm. Una
nueva medicion de la emision de gases de los equipos de motores petroleros, distinta a la
obtenida durante la visita de supervision realizada del 14 al 18 de octubre de 2015 no subsana el
“defecto” (incumplimiento del pardmetro de emision de mondxido de carbono por el escape de
magquinas a petréleo) detectado durante la supervision, tal como se verifica en los Formatos
“Medicion de Emisién de Gases de Equipos con Motores Petroleros”, que obra a fojas 17 y 18 del
expediente.

En ese orden de ideas, dichos parametros constituyen normas de orden puablico, de manera que
el desarrollo de actividades mineras que no respete el mismo se encuentra prohibido, por lo que
admitir su incumplimiento —tolerancia por debajo del pardmetro- atenta contra su finalidad,
siendo el parametro legal exigido por el RSSO una condicion minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las actividades
mineras en interior de la mina, que incluye espacios confinados (labores ciegas) calificados como

11
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de alto riesgo, en las cuales no es admisible |a falta de una adecuada cobertura de aire y la falta
de aire limpio.

De ahi que, toda vez que la infraccion atribuida a la recurrente no es subsanable, ni bajo lo
dispuesto por la Resolucion N° 272-2012-0S/CD, ni lo regulado por la Resolucion N° 040-2017-
0S/CD, no corresponde eximir de responsabilidad administrativa a la recurrente.

Ahora bien, se debe precisar que a través del literal g.3) del inciso g) del numeral 25.1 del articulo
25° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, se dispuso que para los supuestos indicados en el
numeral 15.3 del articulo 15°, entre los cuales se encuentran las normas que establecen
parametros de medicidn, limites o tolerancias sobre aire o emisién'’, se debera aplicar un factor
atenuante de -5%, si el agente supervisado acredita la realizacidon de acciones correctivas, para
cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador'®.

En tal sentido, toda vez que el literal g.3) del inciso g) del numeral 25.1 del articulo 25° de la
Resolucion N° 040-2017-0S/CD, constituye una disposicién mas beneficiosa a la administrada, al
incluir la aplicacién de un atenuante a la multa por las acciones correctivas implementadas, de
conformidad con lo dispuesto por el Principio de Legalidad, el Principio de Irretroactividad de la
norma y la Primera Disposicion Transitoria de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, dicha norma
juridica debe ser aplicada retroactivamente al presente caso.

Es por ello que las acciones correctivas que realizd la recurrente a fin de cumplir con las
obligaciones establecidas en los articulos antes citados, si bien no le eximen de responsabilidad
por tratarse de infracciones no subsanables, si fueron consideradas en la resolucion de sancion
para el célculo de la multa como elemento atenuante, conforme al siguiente detalle:

- Infraccién al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO: En los numerales 4.1y 5.1
de la resolucién recurrida, se advierte que la GSM aplicd un atenuante consistente en el
descuento del -5% sobre la multa base, de conformidad a lo previsto en el literal g.3) del
numeral 25.1 del articulo 25° de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD, toda vez que DOE RUN
informé en su escrito del 14 de diciembre de 2015, las acciones correctivas realizadas para
que sus equipos con motores a petréleo cumplan con su obligacion de mantener la emision
de monoxido de carbono (CO) debajo de los 500 ppm.

7 De acuerdo a ello, en el literal h) del numeral 15.3 del articulo 15° de la Resolucion N°* 040-2017-05/CD, OSINERGMIN ha dispuesto que no es pasible de
subsanacién aquellos incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo calificados como de alto riesgo, normas que establecen
parametros de medicion, limites o tolerancias, tales como, normas de control de calidad, control metrolégico, peso neto de cilindros de GLP, parametros de aire
0 emision, existencias, entre otros.

Resolucién N* 040-2017-0S/CD

“Articulo 15.- Subsanacion voluntaria de la infraccion

15.3 No son pasibles de subsanacion: ...)

h) Incumplimientos relacionados con procedimientos o estandares de trabajo calificados como de alto riesgo, normas que establecen parametros de medicion,
limites o tolerancias, tales como, normas de control de calidad, control metrolégico, peso neto de cilindros de GLP, parametros de aire o emision, existencias,
entre otros. (...)"

18 Resolucion N* 040-2017-05/CD

Articulo 25.- Graduacién de multas

25.1 Enlos casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancién tenga rangos o topes de aplicacién, se utilizan, segiin sea el caso, los siguientes
criterios de graduacion:

g) Circunstancias de la comision de la infraccion. Para efectos del célculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:

g-3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En estos casos, el factor atenuante sera de -5%.

12
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Finalmente, con relacién a su afirmacion de haber acatado oportunamente las recomendaciones
que le efectuaron los supervisores de OSINERGMIN, subsanando los incumplimientos antes del
inicio del procedimiento sancionador, por lo que de conformidad con el numeral 30.1 del articulo
30° de la Resolucién N° 272-2012-0S/CD, el procedimiento sancionador debié archivarse; cabe
reiterar que las infracciones imputadas no admiten subsanacion por responder a una situacion de
hecho verificada en un momento determinado, que por su naturaleza, no puede ser revertida en
sus efectos. Ademads, los incumplimientos de las recomendaciones constituyen de ser el caso,
ilicitos administrativos distintos a aquellos configurados por incumplimiento de las normas del
RSSO, cuyas infracciones se encuentran tipificadas de modo independiente.

Por lo expuesto, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.
Sobre la supuesta vulneracion del Principio de Legalidad

7. Respecto a lo alegado en el literal i) del numeral 2 de la presente resolucion, debe indicarse que
de acuerdo con el Principio de Legalidad, normado en el numeral 1 del articulo 246° del TUO de la
Ley N° 27444, solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer la
privacién de libertad. *

Sobre el particular, MORON URBINA ha sefialado que dicho principio se refiere a la regla de
reserva de competencia para dos aspectos de la potestad sancionadora: para la atribucion de la
competencia sancionadora a una entidad publica y para la identificacién de las sanciones
aplicables a los administrados por incurrir en ilicitos administrativos. Conforme a ella, ambos
aspectos de la materia sancionadora solo pueden ser abordados mediante “normas con rango de
ley”. Asimismo, indica que, por la primera reserva legal, ninguna autoridad podra atribuirse
competencia sancionadora sobre los administrados, sino que debe obtener una norma expresa
con rango de ley que asi lo habilite. Por la segunda reserva legal, queda reservado solo a normas
con rango de ley el sefialamiento de las consecuencias juridicas represivas a los administrados en
caso de la comisidn de ilicitos administrativos.”

Dicho esto, se debe sefialar que mediante los literales c) y d) del numeral 3.1 del articulo 3° de la
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privadas en los Servicios
Publicos, se establecio que los Organismos Reguladores cuentan con la funcién normativa, que
les faculta a tipificar infracciones y aprobar su propia escala de sanciones; y la funcién fiscalizadora
y sancionadora, que comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su ambito de
competencia por el incumplimiento de obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi
como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos de
concesion?.

19 Ley N* 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, en concordancia con el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 230. Principios de |a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitardn a disponer |a privacién de libertad.

20 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima. 8° edicidn, 2009, pag. 64 a 67.

2 Ley N°® 27332

Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones: (...)

c) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;

13
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A través del articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional
de OSINERGMIN, se establecid que el Consejo Directivo de OSINERGMIN se encuentra facultado
a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, graduar las
sanciones, asi como aprobar su respectiva escala de multas y sanciones®.

Acorde con dicho marco legal, el Consejo Directivo de OSINERGMIN emitio la Resolucién N° 286-
2010-0S/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2010, cuyo Anexo
aprobo el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y
Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, en el cual se tipifica como infracciones, entre
otras, el incumplimiento del parametro de emision de monodxido de carbono proveniente de
maquinas de petréleo (agentes quimicos), conducta prevista mediante el numeral 3.9.2 del Rubro
C del Anexo de dicho dispositivo legal, estableciéndose que la sancién a imponer seran de hasta
200 (doscientos) UIT.

Ademas, las obligaciones incumplidas se encuentran reguladas en el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM. Sobre el
particular, se debe precisar que de acuerdo a lo regulado por los literales c) y d) del articulo 6° de
la Ley Organica del Sector Energia y Minas, aprobado por Decreto Ley N° 2596273, es funcién del
Ministerio de Energia y Minas, dictar la normatividad general de alcance nacional en las materias
de su competencia, asi como formular las politicas en el sector minero.”*?® De lo anterior, se
advierte que el Decreto Supremo N° 055-2010-EM, fue aprobado por el Ministerio de Energia y

Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, bajo su ambito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos mismos.
Asimismo, aprobardn su propia Escala de Sanciones dentro de los limites maximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.”

d) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su ambito de competencia por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos de concesion; (...)"

2 Ley N° 27699

“Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omisién que impligue incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de competencia del OSINERG constituye infraccion
sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara en cuenta los principios de |a facultad sancionadora contenidos en la Ley N2
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccidn serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por
el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de establecimientos
y paralizacion de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso asi como el destino donacién o destruccién de los bienes comisados.”

# Vigente al momento de la publicacion del Decreto Supremo N* 024-2016-EM de fecha 28 de julio de 2016.

24 Ley Organica del Sector Energia y Minas- Decreto Ley N° 25962

Articulo 6.- Son funciones del Ministerio de Energia y Minas (...)

c) Dictar la normatividad general de alcance nacional en las materias de su competencia.

d) Formular, y, en su caso, promover politicas de fomento y tecnificacion de electricidad, hidrocarburos y mineria;

* Actualmente, los articulos 11° y 14° de la Ley N* 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Mineras, disponen que el Ministerio de
Energia y Minas es el responsable de orientar, formular y dirigir las politicas nacionales y sectoriales en materia de mineria, es decir, es competente para la
emisién de normas juridicas que determinen la politica del sector minero.

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, Ley N" 30705

Articulo 11. Ministro de Energia y Minas

El Ministro de Energia y Minas es la més alta autoridad politica y la mas alta autoridad ejecutiva del Ministerio. Tiene las siguientes funciones:

11.1 Orienta, formula, dirige, coordina, determina, ejecuta, supervisa y evalua las politicas nacionales y sectoriales a su cargo; asimismao asume la responsabilidad
inherente a dicha gestion en el marco general de la politica de gobierno.

Articulo 14. Viceministro de Minas

El Viceministro de Minas es la autoridad inmediata al Ministro en asuntos de su competencia y por encargo del Ministro ejerce las siguientes funciones:
14.1 Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo sostenible en materia de mineria, de conformidad con la respectiva politica nacional.
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Minas, en virtud de la norma juridica antes sefalada, que tienen rango de ley.
Conforme a lo anterior, se observa que no se ha vulnerado de modo alguno el Principio de

Legalidad dispuesto por el numeral 1 del articulo 246° del TUO la Ley N 27444, por lo que se
procede a desestimar este extremo del recurso de apelacion.

Sobre la supuesta vulneracion del Principio de Razonabilidad y el Exceso de Punicion

8. Respecto a lo alegado en el literal j) del numeral 2 de la presente resolucion, se debe sefalar que
el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, que regula el Principio de Razonabilidad
aplicable en el dmbito de la potestad sancionadora, precisa que la comisién de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. En tal sentido, este Principio prescribe que las sanciones deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observarse los siguientes
criterios de graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de detecciéon de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde
que quedad firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En el presente caso, el Incumplimiento N° 1 imputado a DOE RUN se encuentra tipificada en el
rubro C del Anexo 1 de del cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado por el Resolucion N°
286-2010-0S/CD y establece como sancién aplicable una multa de hasta 200 (doscientos) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 5.1 de la Resolucion de Primera Instancia se verifica que la GSM
consideré todos los criterios de graduacién sefialados?, por lo tanto, no se vulnerado el referido
principio.

De otro lado, respecto al incumplimiento N° 2, no corresponde analizar los criterios aplicados para
el calculo de multa, toda vez que se procedio a archivar el presente procedimiento administrativo
en ese extremo.

26 Respecto al Incumplimiento N° 1: DOE RUN ha cometido una (1) infraccion al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segun el numeral 3.9.2
del Rubro C del Cuadro de Infracciones. Se tomé en cuenta los siguientes factores:

Reincidencia en la comision de la infraccidn: Se considerd el valor (7.5) dado que DOE RUN es reincidente en esta infraccién.

Acciones correctivas: mediante escrito de fecha 14 de diciembre de 2015 (fojas 39 a 56) DOE RUN informé de las acciones correctivas realizadas para que los
equipos materia de imputacién cumplan con el pardmetro de CO establecido en el RSSO. En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informd sobre las acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado
se aplicd un factor atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad: No ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable
este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido: Para efectos de la determinacion de la multa se calcularon los costos evitados o postergados por el infractor al
incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.
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En cuanto a la posibilidad de ampliar argumentos al recurso administrativo interpuesto

9. Respectoalocitado en el literal k) del numeral 2, se debe indicar que, de la revision del expediente,
se verifica que la apelante no amplié los argumentos expuestos en su recurso de apelacion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD vy, toda vez que no obra en
el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por DOE RUN PERU
S.R.L., EN LIQUIDACION EN MARCHA contra la de Gerencia de Supervision Minera N° 1838-2017 de
fecha 30 de octubre de 2017, en el extremo referido al Incumplimiento N° 2; y, en consecuencia,
disponer su ARCHIVO, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por DOE RUN PERU S.R.L., EN
LIQUIDACION EN MARCHA contra la de Gerencia de Supervisién Minera N° 1838-2017 de fecha 30 de
octubre de 2017 en el extremo referido al Incumplimiento N° 1; y, en consecuencia, CONFIRMAR la
citada resolucion en ese extremo, correspondiendo pagar la multa impuesta respecto del
Incumplimiento N° 1, ascendente a 1.21 (uno con veintitin centésimas) UIT.

Articulo 3°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Héctor Adrian Chavarry Rojas y Luis Eduardo Ramirez
Patron.

RIAN CHAVARRY ROJAS
PRESIDENTE

HECTOR
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Organismo Supenvisor de la inversion en Energie y Mineria

Expediente : 201600128722
Nombre/Razén Social . DOE RUN PERU S.R.L. EN LIQUIDACION EN MARCHA
DNI/RUC : RUC 20376303811

Constancia de Notificacion

Estimado administrado:

Se le informa que, a su solicitud, se ha procedido a la notificacion electrénica de los documentos que se indican en
la siguiente fecha y hora: Martes 18/12/2018 05:46:31 PM ' :

De acuerdo con lo previsto en el numeral 7.3 de la Directiva de Notificacién Electronica de Osinergmin?, la
notificacion electronica surte efectos legales cuando se deposita en el buzon electrénico, con prescindencia de la
fecha en que el administrado ingrese al sistema o de lectura al acto notificado.

Asimismo, se le recuerda que conforme lo dispone el numeral 7.4 de la Directiva de Notificacion Electronica de
Osinergmin, el computo de los plazos para las acciones que corresponden al administrado se inicia al dia habil
siguiente de la notificacion realizada en el buzén electrénico.

Documentos notificados:
ANEXO - 7378
- Res. 486-2018-OS-TASTEM-S2. pdf

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin

'En caso la notificacion se haya efectuado luego de 18.00 horas; se considerara que la misma ha sido realizada al
dia habil siguiente.
?Aprobada mediante la Resolucién N° 275-2016-0S/CD.
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