TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 268-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 03 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201700054497 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por COMPARNIA
MINERA SAN IGNACIO DE MOROCHA S.AA., representada por el sefior Mario Luiggi Portocarrero,
contra la Resolucidon de Gerencia de Supervision Minera N° 1947-2017 de fecha 09 de noviembre
de 2017, mediante la cual se le sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

CONSIDERANDO:

1. Maediante Resolucion N° 1947-2017, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancioné a COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCHA S.A.A, en adelante SIMSA, con
una multa de 5.92 (cinco con noventa y dos centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM,
en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

Infraccion al articulo 33° del RSSO!
Se constaté que SIMSA no contaba con estudio Numeral 1.1.7 del Rubro B2 5.92 UIT
hidrologico para sus aperaciones en la unidad minera.

1 RSSO.

Articulo 33.- Para realizar toda actividad minera se debera contar con estudios y sus respectivas actualizaciones sobre: geologia, geomecanica, geotecnia,
hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes, parémetros de disefio, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento,
ventilacién y relleno, entre otros, seglin corresponda. Dichos estudios deberdn ser suscritos por ingenieros colegiados y habilitados. Asimismo, se debera
elaborar e implementar los respectivos Reglamentos Internos de Seguridad y Salud Ocupacional, estdndares y PETS para cada uno de los procesos de la
actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores de alto riesgo.

Los estudios geomecanicos deben estar basados en ensayos de laboratorio de mecanica de rocas.

Para los trabajos en labores subterraneas, los estudios de geomecdnica deberan ser actualizados mensualmente o en un plazo menor si el caso lo amerita.
Asimismo, debera publicarse en cada labor las tablas y planos geomecénicos que indiguen la calidad de roca, recomendaciones de sostenimiento y
dimensionamiento, el estandar de las labores y PETS para |a ejecucién de un trabajo seguro.

? Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-05/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 083-2011-05/CD
Anexo

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupaciones para las actividades mineras
Rubro B

Incumplimientos de Normas Técnicas de Seguridad Minera

1. Incumplimiento de Normas de Disefio, Instalacién, Construccidn, Montaje, Operacidn, proceso, control de terreno

1.1 En mineria subterrénea

1.1.7 Estudios y planos

Base legal: Art. 33°, 216°, 225° literal a), 322°, 323", 326" y 241° del RSSO

Sancion: Multa hasta 1100 UIT.
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Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Durante la supervision operativa en geomecanica efectuada del 23 al 28 de febrero de 2017
en la unidad minera “San Vicente”® de SIMSA, se constatd que no contaba con el estudio
hidrolégico para realizar sus operaciones.

b) A través del Oficio N° 723-2017 notificado a SIMSA el 20 de abril de 2017, se dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador.

c) Por escrito presentado el 02 de mayo de 2017, SIMSA presentd descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

d) Con el Oficio N° 496-2017-0S-GSM se notificd a SIMSA el 31 de agosto de 2017, el Informe
Final de Instruccion.

e) A través del escrito presentado el 07 de setiembre de 2017, SIMSA presentd descargos al
Informe Final de Instruccion.

2. Mediante escrito del 01 de diciembre de 2017 registrado por OSINERGMIN en el Expediente
N® 20170054497, SIMSA interpuso su recurso de apelacion contra la Resolucion N° 1947-2017,
de acuerdo con los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Con relacion a la supuesta falta de ponderacion de los alegatos de SIMSA.

a) SIMSA manifiesta que la supervision se realizo del 23 al 28 de febrero de 2017; sin embargo,
el procedimiento administrativo sancionador ha sido tramitado bajo el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Actividades Energéticas y Mineras “RSFS” a pesar de
ser publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 09 de marzo de 2017. Por lo tanto,
por temporalidad normativa no corresponde a la aplicacidn de la referida norma.

b) De la informacién entregada y la supervision realizada se advierte que:

i) SIMSA contrato los servicios de la empresa Ecothema S.A.C. para la elaboracion de
los estudios de hidrologia e hidrogeologia, los mismos que a la fecha no ha sido
entregados a OSINERGMIN. En su lugar, presenté la orden de servicio de los
mencionados estudios y el estudio conceptual hidroldogico como parte de sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

ii)  EnelInforme Final de Instruccion no se habria ponderado adecuadamente el Estudio
Conceptual de Hidrologia que presentd con fecha 02 de mayo de 2017. En efecto, no
se habria aceptado el referido estudio en reemplazo del estudio hidroldgico; sin
embargo, no se precisa el alcance o contenido minimo de los estudios requeridos.

* la unidad minera “San Vicente"” se encuentra ubicada en el distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo y departamento de Junin.
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iii)  Se han venido realizando las actividades teniendo en consideracién los factores y
alcances de los estudios realizados y en cumplimiento de los estandares de seguridad
y salud ocupacional, incidiendo en actividades como el sistema de bombeo. Por lo
tanto, cumple lo requerido por el articulo 33° del RSSO.

¢) Finalmente, sefiala que respecto a la graduacion de la multa impuesta por la presunta
infraccién al articulo 33° del RSSO, cabe tener en consideracidn lo dispuesto en el sub literal
g.2 del literal g del articulo 25° del RSFS, que establece que para efectos del célculo de la
multa se considera como factor atenuante la subsanacién voluntaria de la infraccién con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, al haber adjuntado a los descargos del inicio del procedimiento
administrativo sancionador copia del estudio Conceptual de Hidrologia, se cumplié con la
subsanacion posterior a la que hace referencia la citada norma.

Sin embargo, en la resolucidon impugnada no se considero este atenuante, a pesar haber
advertido que el referido estudio constituye un avance que debe ser considerado como un
atenuante.

3. Atravésdel Memorandum N° GSM-481-2017, recibido el 12 de diciembre de 2017, la Gerencia
de Supervision Minera remitié al TASTEM el expediente materia de andlisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Con relacidn a la supuesta falta de ponderacion de los alegatos realizados por SIMSA.

4. Respecto a lo alegado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe indicar que
por disposicion del Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de
la LPAG, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas®.

A su vez, el Principio de Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del
TUO de la LPAG, establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a obtener una
decision motivada y fundada en derecho®.

En ese sentido, el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG, establece como requisito de
validez de los actos administrativos su debida motivacion en proporcion al contenido vy
conforme al ordenamiento juridico®.

4TUO de la LPAG
1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

STUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

ETUO de la LPAG.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 268-2018-0S/TASTEM-52

De otro lado, cabe anotar que el articulo 103° de la Constitucién Politica de 1993, en
concordancia con el articulo lll del Titulo Preliminar del Codigo Civil, recoge la regla de Ia
aplicacidn inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia esta se aplica a
las relaciones y situaciones juridicas existentes’.

En este contexto, se concluye que de forma general la aplicacion de las normas en el marco
del ejercicio de la potestad sancionadora se rige por la regla de aplicacion inmediata.

Por su parte, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, publicada
el 09 de marzo de 2017, dispuso la vigencia del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN a partir del dia
siguiente de su publicacion; es decir, desde el 10 de marzo de 2017.

Por lo tanto, corresponde la aplicacién del RSFS en el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante Oficio N° 723-2017 notificado el 20 de abril de 2017, tal como
se sefiald en la resolucion sancionadora.

En consecuencia, este extremo deviene infundado

5. Respecto al literal b) del referido numeral, es pertinente precisar en el Acta de Supervisién
Operativa en Geomecanica elaborada por los supervisores de OSINERGMIN, que obra a fojas
05 y 06 del expediente, se sefiala como hecho constatado N° 2: “El titular Minero no cuenta
con estudio de hidrologia. De tal modo no cumple con el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional aprobado por D.S. 024-2016-EM”. (subrayado agregado)

Adicionalmente, SIMSA anot6 la siguiente observacidn en el item 2 de las observaciones y
manifestaciones adicionales del Acta de Supervision: “La Cia. Minera SIMSA, actualmente
viene realizando la licitacion del estudio de hidrologia, como evidenciando lo mencionado se
hace entrega al personal de fiscalizacién los documentos de fas propuestas de las empresas:
Hidroandes Consultores S.A.C., COPERSA Ingenieria S.A.C., GEMA Servicios S.A.C., JMF
Ingenieria. Las proximas semanas se tomard la decision correspondiente”. (subrayado
agregado).

Lo consignado por SIMSA corrobora que a la fecha de supervision el titular minero no contaba
con estudios de hidrologia en la unidad minera "San Vicente”.

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacién. - El acto administrative debe estar debidamente motivade en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

7 Constitucién Politica de 1993.
Articulo 1032.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. (...)

Decreto Legislativo N2 295,

Cédigo Civil.

Titule Preliminar

Articulo 1ll.- Aplicacién de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas
en la Constitucion Politica del Peru.
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De otro lado, SIMSA ha sefialado que tenia contratado el estudio con la empresa Ecothema y
que no se ha indicado el contenido minimo del estudio. Al respecto, debe indicarse lo
siguiente:

i) De la revision de la orden de servicio presentada en los descargos al inicio del procedimiento

administrativo sancionador (Foja 36), se observa que ésta fue emitida el 06 de marzo de 2017,
reafirmando lo sefalado por el supervisor en el Acta de Supervision Operativa en
Geomecdnica, que a la fecha de la supervision (del 23 al 28 de febrero de 2017) no contaba
con el estudio hidroldgico.

ii) sobre la ponderacion del estudio conceptual de hidrologia y el contenido minimo del estudio
requerido en el Informe Final de Instruccion, es pertinente sefialar que el numeral 5 del articulo
253° del TUO de la LPAG® establece que el Informe Final de Instruccion en los procedimientos
administrativos sancionadores contiene de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancion
propuesta o la declaracion de no existencia de infraccién.

Ahora bien, en el Informe Final de Instruccion N° 663-2017 (Fojas 178 al 180), debidamente
notificado a SIMSA, se tomaron en cuenta todos los aspectos sefialados en el parrafo
precedente; ademds, se verifica que en el andlisis de los descargos presentados la
Administracion se pronuncid sobre el estudio conceptual de hidrologia, estableciendo que és
un informe desarrollado de manera inicial con lineamientos basicos y conceptuales, con las
caracteristicas generales del proyecto, pero no constituye el estudio hidroldgico en si mismo;
por lo tanto, no lo reemplaza.

Sobre el particular, en el referido informe final de instruccion se establecio como contenido
del estudio hidroldgico, entre otros: i) caudales pico de las fuentes que se encuentren dentro
del proyecto; ii) balance hidrico mensual que resuma la relacion entre la demanda y la oferta
de agua en el tiempo; iii) volumen de reservas hidricas de los cuerpos clave que constituyan
fuente de agua superficial para el proyecto; iv) delimitacion de las cuencas y/o subcuencas y/o
microcuencas hidrograficas existentes en el area de estudio, considerando la informacion
topografica reciente proporcionada por la unidad minera; v) inventario de fuentes de aguas
subterraneas (acuiferos, reservas de agua subterranea) e inventario de infraestructura
hidrdulica mayor y menor; vi) caracterizacion de los agentes de erosidn (agua, aire, y
antropicos), factores que influyen en la erosion.

Ademads, la recurrente como titular de las actividades del sector mineria cuenta con capacidad
técnica y administrativa para conocer e interpretar correctamente las leyes, normas y
procedimientos vigentes aplicables, motivo por el cual resulta razonable que pueda
determinar qué estudios previos se deben realizar en las actividades mineras y cudles son las
formalidades de los mismos.

8T.U.0. de la LPAG

Articulo 253.- Procedimiento sancionador Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(.3

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y,
por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se
determina, de manera motivada, las conductas gue se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la imposicién de sancién; v, la
sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, seguin corresponda. (subrayado agregado)
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Asimismo, debe tenerse presente que la importancia del estudio hidroldgico deriva de la

necesidad de evitar que la presencia de agua produzca efectos negativos en el desarrollo de
las operaciones mineras, como la erosion o una débil cohesidn del macizo rocoso.

iii) Sobre el sistema de bombeo, este no sustituye al estudio hidrolégico, dado que el sistema
de bombeo forma parte del sistema de drenaje de mina cuya finalidad es evacuar las aguas
producto de las operaciones mineras en el subsuelo y esta conformado por una red de tuberias
y estaciones de bombeo instaladas en los diferentes niveles de la mina. De otro lado, el estudio
hidrolégico consiste en caracterizar el recurso hidrico dentro del dmbito regional y local en
torno al vertimiento.

Cabe precisar que estos argumentos también fueron citados en sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y al Informe Final de Instruccién, por lo que cada
uno de ellos fue analizado y revisado por la primera instancia, concluyendo que la recurrente
no contaba con los estudios hidrolégicos al momento de la supervision.

Por lo tanto, debe desestimarse este extremo del recurso de apelacidn.

6. Respecto al literal ¢} del numeral 2 de la presente resolucion, es pertinente sefialar que el sub
literal g.2 del literal g del articulo 25° del RSFS° considera un factor atenuante, la subsanacion
voluntaria de la infraccién con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En este caso, SIMSA present6 el Estudio Conceptual Hidroldgico en su escrito de descargo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador (foja 25), el mismo que fue analizado en
el Informe Final de Instruccion y en la Resolucion apelada.

Cabe precisar que constituye factor atenuante la subsanacién voluntaria de la infraccidn con
posterioridad al inicio de procedimiento administrativo sancionador. En el presente caso,
SIMSA solo cuenta con el estudio conceptual hidroldgico y no ha presentado el estudio
hidrolégico final o detallado para sus operaciones en la unidad minera. Por lo tanto, no
corresponde la aplicacion de atenuante.

De otro lado, de la revision del punto 5 de la resolucion apelada (foja 299), se verifica que para
el cdlculo de la multa se tomé en cuenta la presentacion del Estudio Conceptual Hidroldgico®
en el item “Calculo de beneficio por costo postergado’.

Cabe precisar que el Estudio Conceptual de Hidrologia es un informe desarrollado en forma
inicial con lineamientos basicos y conceptuales, con las caracteristicas generales del proyecto,
que contiene la informacion que se utiliza para la elaboraciéon del estudio hidroldgico, pero no
lo reemplaza.

2 Articulo 25.- Graduacion de multas
25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directive como sancién tenga rangos o topes de aplicacidn, se utilizan, segin sea el caso, los
siguientes criterios de graduacion:
()
g) Circunstancias de la comision de la infraccion. Para efectos del cdlculo de la multa se consideran los siguientes factores atenuantes:
()

g.2) La subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

19 En la nota al pie N* 6 de la resolucion impugnada, se indica: “Incluye costo de Estudio Conceptual Hidroldgico (para fines del calculo el 50% del costo de
foja 39) y la participacion de especialistas encargados (Ing. Hidroldgico)”.
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Por lo tanto, el Estudio Conceptual de Hidrologia constituye un avance del estudio hidrologico.
En atencion a ello, al ser un cumplimiento parcial, se considerd para el célculo de multa dentro
del factor beneficio ilicito.

En consecuencia, de conformidad a lo sefalado en los parrafos precedentes, la infraccion
administrativa se encuentra debidamente acreditada por lo que el recurso de apelacion deviene
infundado.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuestos por COMPARNIA MINERA
SAN IGNACIO DE MOROCHA S.A.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N°
1947-2017 de fecha 09 de noviembre de 2017; y, en consecuencia, CONFIRMAR dicha resolucion
en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adridn Chévarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.
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JESl;Jé FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO

PRESIDENTE



