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San Isidro,..
TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
'ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
Fedataria ’ OSINERGMIN
REANIGHO SUPERVISOR DE A MIERSIGN £N ENERGEA Y MINER-#

SALA 2

RESOLUCION N° 250-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 23 de agosto de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201600158677 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por COMPANIA
MINERA KOLPA S.A., representada por el sefior Raul Martin Salcedo Pachas, contra la Resolucion
de Gerencia de Supervision Minera N° 2371-2017 de fecha 13 de diciembre de 2017, mediante la
cual se le sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 2371-2017, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sanciond a COMPANIA MINERA KOLPA S.A., en adelante KOLPA, con una multa de 23.12
(veintitrés con doce centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en adelante RSSO,
conforme al siguiente detalle:

Al literal e) del articulo 236" del RSS0.*
En las labores detalladas en el cuadro siguiente, no se cumple con la velocidad minima de
aire de 20m/min:

Labor Velocidad de Aire Numeral 1.1.10
N . IT
(m/min) del Rubro B? 55U
Polvorin auxiliar de explosivos y Anfo—Vn. 788 N Nv. 4280 4.80
.+ Ch. RC 156 Nv. 4230 7.80

1RSSO

“Articulo 2362.- El titular minero dotara de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar
los gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador. (...) Ademas debe cumplir con lo siguiente: (...)

e) En ningln caso la velocidad del aire seréd menor de veinte (20) metros por minuto ni superior a doscientos cincuenta (250) metros por minuto en las
labores de explotacidn, incluido el desarrollo, preparacidn y en todo lugar donde haya personal trabajando. (...)"

2 Resolucidn de Consejo Directivo N* 286-2010-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B - Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

1. Incumplimiento de Normas de Disefio, Instalacién, Construccién, Montaje, Operacidn, Proceso, Control de Terreno.

1.1. En mineria subterrdnea

1.1.10. Ventilacién

Base legal: Art. 2362, 2372, 2382, 2399, 2402 y 2552 del RSSO

Sancién: Hasta 400 UIT.
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Al literal a) del Rubro “Usos” del articulo 256° del RSS0.?
Se constatd el uso de ANFO sin contar con |a autorizacién de la autoridad minera competente
en las labores que se detallan en el cuadro siguiente:
Labor Fecha de despacho de ANFO Kg. de ANFO -
Tajo 592 Nv. 4480 12/10/2015 16 “;ibm » 17.57 UIT
Rp. 850 Nv 4380 13/10/2015 30
Tajo 850 E Nv. 4380 14/10/2015 10
S S B TOTAL R S e e e e e e 23 1 DI

Como antecedentes, cabe sefialar los siguientes:

a) Del 16 al 19 de octubre de 2015, se efectud una visita de supervision a la Unidad Minera
“Huachocolpa Uno” de titularidad de KOLPA.®

b) A través del oficio N° 2262-2016, notificado a KOLPA en fecha 29 de noviembre de 2016
obrante a fojas 72 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

c) Por escrito presentado el 09 de diciembre de 2016, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600158677, KOLPA remitio sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

d) Mediante Oficio N° 582-2017-0S-GSM notificado el 3 de octubre de 2017, se remitid a
KOLPA el Informe Final de Instruccién N° 1249-2017.

e) Por escrito presentado el 10 de octubre de 2017, registrado por OSINERGMIN en el
Expediente N° 201600158677, KOLPA remitio sus descargos al Informe Final de Instruccién.

2. Mediante escrito del 18 de abril del 2018, registrado por OSINERGMIN en el Expediente N°
201600158677, KOLPA interpuso su recurso de apelacién contra la Resolucién N° 2371-2017,
de acuerdo a los siguientes fundamentos:

3 RSSO

“Articulo 2562°.- La preparacién, almacenamiento, transporte y uso de los agentes de voladura estard bajo la supervision de un personal competente,
experimentado y autorizado.

Para el caso de ANFO se tendra en cuenta lo siguiente:

Usos: (...)

a) En minas subterraneas el uso de ANFO requerira la autorizacion de la autoridad minera competente previa inspeccidn, evaluacién de la memoria
descriptiva, planos de ventilacion y otros. El uso de ANFO estara limitado, tanto en seccién horizontal como en vertical a las labores mineras inspeccionadas
y autorizadas. (...)"

4 Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B - Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

3. INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, MANIPULEO DE EXPLOSIVOS Y AGENTES DE VOLADURAS

3.6. Agentes de voladura

Base legal: Arts. 2552 y 2562 del RSSO.

Sancién: Hasta 400 UIT,

5 Cabe precisar que para la determinacion y graduacion de las sanciones se consideraron los criterios, metodologia y la probabilidad de deteccidn aplicados,
que fueron aprobados por |as Resoluciones de Gerencia General N* 035 y 256-2013 publicadas en el Diario Oficial El Peruano con fecha 03 de febrero de
2011y 23 de noviembre de 2013, respectivamente; asi como lo dispuesto en la Resolucién N* 040-2017-05/CD.

& La Unidad Minera “Huachocolpa Uno” se encuentra ubicada en el distrito de Huachocolpa, provincia y departamento de Huancavelica.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la infraccidn al literal e) del articulo 236° del RSSO.

a) Enelliteral f) del articulo 17° del RSFS concordante con el literal f) del numeral 1 del articulo
255° de la Ley N° 27444, se regula lo relacionado a las eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones siendo una de ellas la subsanacién voluntaria de la
infraccion que es una eximente de responsabilidad cuando se realiza antes del inicio del
procedimiento sancionador.”

En ese sentido, sefiala que después que se realizd la supervision y antes que se inicie el
procedimiento sancionador, presentd al OSINERGMIN el “Informe Técnico de
Cumplimiento de la Recomendacién N° 1 del Acta del Expediente N 201500126423-
OSINERGMIN”, mediante el cual comunicé que realizé diferentes acciones para que el
polvorin auxiliar de explosivos y ANFO-Vn. 788 N Nv.4280 llegue al valor de 32.7 m/min, el
cual se encuentra permitido por el literal e) del articulo 236° del RSSO.

Por lo tanto, solicita que se le aplique lo reguiado en el articulo 17° del RSFS debido a que
subsand la infraccidn antes del inicio del procedimiento sancionador.

Con respecto a la Chimenea RC 156 nivel 4230, indica que la medicion de flujo de aire se
realizd a 5 metros de ésta conforme lo manifesto en el “Informe Técnico de Cumplimiento
de la Recomendacion N° 1 del Acta del Expediente N° 201500126423-OSINERGMIN” y
ademas la chimenea es una labor que cuenta con un sistema propio de ventilacion que la
dota de suficiente aire.

Asimismo, del referido informe se desprende que realizé la medicién a 20 metros del tope
obteniendo velocidades promedio de 61m/min, resultado que se encuentra dentro del
parametro establecido en el RSSO.

Sin perjuicio de ello sefiala que, si no se considera lo anterior, debe tenerse en cuenta que
después de la supervision y antes del inicio del procedimiento sancionador realizd las
medidas necesarias para que esta labor cumpla con los parametros exigidos en el RSSO,
conforme se aprecia del informe antes mencionado, por lo que al haber subsanado la
infraccion se le debe eximir de su responsabilidad.

7 RSFS.

Articulo 17.- Archivo de la instruccién

Previa evaluacion debidamente fundamentada, el érgano instructor declara el archivo de la instruccién, en los siguientes supuestos:

f) Verifique la subsanacién de los incumplimientos detectados en el Acta de Supervisién o Informe de Supervisién, antes de que se haya dado inicio al
procedimiento administrativo sancionador en los casos en gue corresponda.

Ley N® 2744

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las
siguientes:

f) La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad
a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
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Respecto a la infraccion al literal a) del Rubro “Usos” del articulo 256° del RSSO.

b)

KOLPA sefiala que ha sido autorizada por el Ministerio de Energia y Minas para utilizar ANFO
en una serie de labores de la Unidad Minera “Huachocolpa Uno” mediante las Resoluciones
N° 002-2001-EM-DHM de fecha 08 de febrero de 2001 y N° 016-2013-MEM/DGM de fecha
25 de enero de 2013.

Ademas, el Decreto Supremo N°024-2016-EM recién entré en vigencia el afio 2016, en cuyo
literal a) del numeral 3) del articulo 291° se establece la obligacién de tener la aprobaciéon
del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional de la unidad minera para utilizar el ANFO.®

Siendo asi, el 13 de diciembre del 2016 presenté al Ministerio de Energia y Minas el Acta
del “Comité Paritario de Seguridad y Salud Ocupacional correspondiente al mes de
noviembre de 2016” y en el punto 2.6 del Acta se indicé que se aprueba el uso del ANFO en
los niveles 4555, 4518, 4430, 4380, 4330, 4280, 4230, 4180y 4130, dentro de los cuales se
encuentran los niveles que ahora son materia de impugnacion.

En consecuencia, indica que esta acreditado que si contaba con la respectiva autorizacién
para la utilizacién del ANFO.

Por las razones expuestas solicita que se declare el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sobre la ampliacion de sus argumentos de apelacion

c)

Se reserva su derecho a ampliar los argumentos expuestos en su recurso de apelacion.

Sobre el uso de la palabra

d)

KOLPA solicita se le conceda el uso de la palabra.

3. Através del Memorandum N° GSM-181-2018, recibido el 30 de abril de 2018, la GSM remitid
al TASTEM el expediente materia de andlisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador

3. Mediante el Decreto Legislativo N2 1272, publicado con fecha 21 de diciembre de 2016, se
incorporo el articulo 237-A a la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
cual regula la caducidad del procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, su numeral

8 Decreto Supremo N* 024-2016-EM
"Articulo 291.- El almacenamiento, transporte y uso de los agentes de voladura estara bajo la supervisién de un personal competente, experimentado y
autorizado. Para el caso de ANFO se tendrd en cuenta lo siguiente: (...)

3. Usos:

a) El uso de ANFO en minas subterraneas requerird la aprobacién del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional de la unidad minera, de conformidad a los
requisitos establecidos en el ANEXO 36. (...)
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1 sefala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados es de nueve (09)
meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos, siendo que este plazo
puede ser ampliado de manera excepcional por tres (03) meses, mediante una resolucién
debidamente sustentada, previo a su vencimiento®.

RESOLUCION N° 250-2018-0S/TASTEM-S2

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo 237-A indica que una vez transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
automdaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

Ademds, el numeral 3 de la misma norma establece que la caducidad es declarada de oficio
por el 6rgano competente y también el administrado se encuentra facultado a solicitarla.

De otro lado, cabe sefialar que la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N2 1272 dispuso que para la aplicacién de la caducidad se establece el plazo de un
(01) afo, contado desde la vigencia de dicho decreto, para aquellos procedimientos
sancionadores que a la fecha se encontraban en tramite'’. (subrayado agregado)

Adicionalmente, es importante precisar que en la sesién plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacion de la caducidad, acordando por
unanimidad, que el plazo de caducidad incluye la emisién y notificacién de la resolucion.
(subrayado agregado)

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 mediante el Oficio N° 2262-
2016 de fecha 24 de noviembre de 2016, notificado el 29 de noviembre de 2016, concluyendo
con la emision de la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N° 2371-2017 de fecha 13
de diciembre de 2017.

Esta resolucidn fue notificada el 14 de diciembre de 2017 en el correo electrénico de la
administrada (Kolpa legal@kolpa.com.pe); empero, KOLPA mediante escritos del 23 de
febrero, 12 y 19 de marzo del 2018 manifiesta no haber sido notificada validamente. En
atencién a ello, la GSM mediante el “Oficio N° 170-2018-0S-GSM” obrante a fojas 176 del
expediente dispuso que se notifique la resolucion en su domicilio procesal, siendo vdlidamente
notificada el 23 de marzo de 2018. (subrayado es nuestro)

9 Ley N* 27444, modificada por Decreto Legislativo N°® 1272
“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la
imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir
una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver |a caducidad operard al vencimiento de este.
2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se natifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y
se procedera a su archivo.
3. La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento
en caso el drgano competente no la haya declarado de oficio.
4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el érgano competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado no interrumpe la prescripcién”.

10 Decreto Legislativo N* 1272
“Disposiciones Complementarias Transitorias
()
Quinta. - Para |a aplicacién de la caducidad prevista en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece
un plazo de un (1) afio, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se
encuentran en tramite”.
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En ese sentido, dado que el presente procedimiento sancionador se encontraba atin en tramite
cuando entro en vigencia el Decreto Legislativo N° 1272, el érgano sancionador contaba con el
plazo de un (1) afio para emitir y notificar su resolucién sancionadora, esto es, hasta el 22 de
diciembre de 2017.

En el caso bajo analisis, si bien la Resolucién de Gerencia de Supervisidon Minera N° 2371-2017
fue emitida el 13 de diciembre de 2017 fue notificada a KOLPA el 23 de marzo de 2018. Por lo
tanto, se encuentra fuera del plazo madximo de un (1) afio previsto por la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1272.

Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado con fecha 29 de noviembre de 2016 contra KOLPA ha caducado, correspondiendo su
archivo; sin perjuicio que la primera instancia evalie el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador de acuerdo al numeral 4 del articulo 237-A de la Ley N2 27444,

En atencion a lo indicado en el numeral precedente, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a los alegatos sefialados en los literales a) al d) del numeral 2 de la presente
resolucion.

De conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la CADUCIDAD del presente procedimiento administrativo
sancionador contra COMPANIA MINERA KOLPA S.A. y, en consecuencia, disponer su ARCHIVO.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Jests Revilla
Calvo y Luis Eduardo Ramirez Patron.

J. =

JESUS FRANCISCO ROBERTO TAM HECO
~PRESIDENTE
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CEDULA DE NOTIFICACION
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y Decreto Legislativo N° 1029

Expediente N°: 201600158677

Destinatario :  COMPANIA MINERA KOLPA S.A.

Domicilio :  Calle Independencia N° 452 - MIRAFLORES

Entidad :  OSINERGMIN

Dependencia :  SALA 2 TASTEM - STOR

Domicilio Entidad :  Calle Amador Merino Reyna N° 267 piso 12 San Isidro, Lima 27
Materia / Procedimiento :  Infraccién al Art. 236 del RSSO

Nro. de Resolucién :  250-2018-0S/TASTEM-S2

Fecha : 23/08/2018

Nro. de Folios 06

MARCA CON “X” LA OPCION QUE CORRESPONDA:

El acto notificado entra en vigencia:

Desde la fecha de emisién ()

Desde antes de su emision (eficacia anticipada) ()

Desde el dia habil siguiente de notificacién (x)

Desde la fecha indicada en la resolucién { )

El acto notificado agota la via administrativa (X)s { YNO
RECURSO QUE PROCEDEN:

Reconsideracién ante el mismo 6rgano que lo expidié Si( ) NO(X)
Apelacién ante el mismo érgano que lo expidid, para que se eleve al superior jerdrquico Si( ) NO(X)

Los Recursos Administrativos descritos sélo se podran interponer dentro de los 15 dias habiles consecutivos, contados desde
el dia siguiente de la fecha de notificacién del acto administrativo

Nombre del receptor kﬁl M(/n}e @dM P{[G }M { %d‘é
Documento de Identidad 4 'Yé M '}"é’ J MOTIVO DE LA DEVOLUCION :

" Relacién con el destinatario Q&ﬁ‘*}f?wk : Mudé de domicilio ()

4 Domicilio errado o inexistente ( )
Fecha '} 4 /0 X// y

Hora ”
// . / L ~ p MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
FIRMA DEL QUE RECIBE , Se neg6 a recibir ( ) o firmar ( )
[l 1b'ann
¥ sello (de Ser empresa) Ausencia primera notificacién ( )
Ausencia segunda notificacion ( )
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO = ()l DATOS DE NOTIFICADOR
Nro. Medidoragua ( )oluz( ) X{\2 UrSihle Nombres y apellidos:
Material y color de la fachada __ [/ & yille 20 N
Material y color de la puerta Kaorfo ) \_DNL
Otros datos. / Firma del notificador.

~\. Observaciones.

Iokow Vs ' ﬁ
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