TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN
SALA 2

RESOLUCION N° 199-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 16 de julio del 2018
VISTO:

El Expediente N° 201600093975 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por SOCIEDAD
MINERA CORONA S.A., representada por el sefior Danilo Guevara Cotrina, contra la Resolucién de
Gerencia de Supervision Minera N° 784-2017 de fecha 09 de junio del 2017, mediante la cual se le

sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 784-2017, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sanciond a SOCIEDAD MINERA CORONA S.A., en adelante CORONA, con una multa total de
15.69 (quince con sesenta y nueve centésimas) UIT por incumplir el Reglamento de Seguridad
y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en adelante RSSO,
conforme al siguiente detalle:

Al literal e) del articulo 236° del RSSO*
. e Numeral
Se constatd que, en las labores detalladas en el cuadro siguiente, no se contaba con la 11.10 6.67 UIT
velocidad minima de aire de 20 m/min: - :
del Rubro B2

1RSSO

“Articulo 236. - £l titular minero dotara de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los
gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador. Todo sistema de ventilacion en la actividad minera, en cuanto se refiere a la
calidad del aire, deberd mantenerse dentro de los limites de exposicidn ocupacional para agentes quimicos de acuerdo al ANEXO N2 4 y lo establecido en el
Decreto Supremo N2 015-2005-SA o la norma que ia modifique o sustituya. Ademds, debe cumplir con lo siguiente: (...)

e} En ningdn caso la velocidad del aire sera menor de veinte (20) metros por minuto ni superior a doscientes cincuenta {250) metros por minuto en las
labores de explotacidn, incluido el desarrollo, preparacién y en todo lugar donde haya personal trabajando. Cuando se emplee explosivo ANFO u otros
agentes de voladura, la velocidad del aire no serd menor de veinticinco (25) metros por minuto. {...)”

2 Resolucidn de Consejo Directivo N® 286-2010-0S/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B

Incumplimientos de Normas Técnicas de Seguridad Minera

1. Incumplimiento de Normas de Disefio, Instalacidn, Construccion, Montaje, Operacion, Proceso, Control de Terreno

1.1 En mineria subterrénea

1.1.10 Ventilacién

Base legal: Art. 23692, 2379, 2382, 2392, 2402 y 255° del RSSO

Sancidn: Multa hasta 400 UIT
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Polvorin principal de
accesorios
Ventana 0 — piso 12 Crucero 2563 NE Nivel 920 12.60 7.40
(Cuerpo Antacaca)
Polvorin auxiliar de Nivel 870 Crucero 8321 SW 10.80 9.20
explosivos (Zona 5)
Rampa 2235 (-) Nivel 1020 13.80 6.20
Subnivel 4835 NE Nivel 920 (Ventana 2 — Zona 13.80 6.20
Antacaca)
Crucero 8040 SE Nivel 820 [Cuerpo Elisa —Zona 4.20 15.80
3 Mina Cachi Cachi)
Estacidn de carguio Nivel 770 (Zona 3 Mina Cachi 1.80 18.20
de bateria Cachi)
Tajo 0084 Nivel 770 (Ventana 3 Cuerpo 4.20 15.80
Karlita — Zona 3 Mina Cachi
Cachi)

Al numeral 2 del literal d) del articulo 104° del RSSO?
Se constatd que los equipos con motores petroleros sefialados en el cuadro, excedian el limite
méaximo de quinientos (500) ppm de monéxido de carbono medido en labores subterraneas:

R Numeral 3.9.2
: i _€Ofpom) . (pem) | delRubro C* 1o7uir
Scoop 14 (Atlas Copco
1763 1263
Modelo ST -2G) - Cuerpo Catas
e Camara de
Dua?neerri (hiir:)lon acumulacion Nivel 871 371
920 — Zona Mascota.

Al literal b) del articulo 236° del RSSO®

Se constatd que en la unidad minera “Acumulacién Yauricocha” no se mantenia una
circulacidn de aire limpio y fresco en cantidad suficiente de acuerdo con el nimero de
trabajadores y con la potencia total de HP de los equipos con motores de combustién interna,

conforme al siguiente detalle:
7.95 UIT

P g

Equipo con motor petrolero
Scooptram 14 de 115 HP
Scooptram 12 de 137 HP

Dumper 1 de 300 HP

# RSSO

“Articulo 1042.- En las minas subterrdneas convencicnales o donde operan equipos con motores petroleros, debera adoptarse las siguientes medidas de
seguridad: {...)

d) Las operaciones de las maquinas a petréleo se suspenderan, prohibiendo su ingreso a labores de mina subterrdnea: (...)

2. Cuando la emisién de gases por el escape de dicha méaquina exceda de quinientos {500) ppm de mondxido de carbono y de vapores nitrosos, medides en
las labores subterraneas. {..)"

4 Resolucidn de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B

Incumplimiento de Normas de Bienestar, Higiene y Salud Ocupacional

3. Incumplimiento de Higiene y Salud Ocupacional

3.9 Agentes Quimicos (limites de exposicion)

3.9.2 Motores petroleros

Base legal: Art. 1042 y 272° literal b) del RSSO0

Sancién: Multa hasta 200 UIT

5 RSSO

“Articulo 236°. - {...)

b) En todas las labores subterrdneas se mantendréd una circulacién de aire limpio v fresco en cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el nimero de
trabajadores, con el total de HPs de los equipos con motores de combustidn interna {...)”
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Camién utilitario N° 1 de 100 HP Numeral
Caudal de aire Potencia total de los equipos HP 652 HP 1.1.10 del
requerido (m*/min) (115+137+300+100) Rubro B®

Total demanda de aire del equipo (m?*/min) 1956.00

(3 m3/min x HP)
Demanda de trabajadores (m*/min) 1590.00
& m?/min x 265 trabajadores
Demanda total de aire en la unidad minera 3546.00
| Déficitde aire (m*/min ' : 1.28
Botkentais o toberuuade 1A ae

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Del 20 al 24 de septiembre del 2014, se efectud una supervision a la unidad minera
“Acumulacién Yauricocha” de titularidad de CORONA, a cargo de supervisores designados
por OSINERGMIN.?

b) A través del Oficio N° 1193-2016 notificado a CORONA el 27 de junio del 2016, que obra a
fojas 140 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

c) Por escrito presentado el 07 de julio del 2016, registrado por OSINERGMIN en el Expediente
N° 201600093975, CORONA remitio sus descargos.

d) Mediante Oficio N° 283-2017-05-GSM notificado el 24 de mayo del 2017, se comunico a
CORONA el Informe Final de Instruccion N° 444-2017.

e) CORONA no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién N° 444-2017.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201600093975 de fecha 07 de julio del 2017, CORONA
interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucion N° 784-2017, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

Sobre la aplicacion indebida de una norma derogada.

a) El 16 de abril del 2002 se publicé la Ley N° 27699, en cuyos articulos 3° y 4°, se establecen

 Ver pie de pagina 2.

7 Cabe precisar que para la determinacion y graduacidn de las sanciones se consideraron los criterios, metodologia v la probabilidad de deteccién aplicados,
y que fueron aprobados por las Resoluciones de Gerencia General N* 035 y 256-2013 publicadas en el Diario Oficial El Peruana con fecha 03 de febrero de
2011 y 23 de noviembre de 2013, respectivamente. Asimismo, se aplicé lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

® La Unidad Minera “Acumulacién Yauricocha” se encuentra ubicada en el distrito de Alis, provincia de Yauyos y departamento de Lima.
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que OSINERG a través de su Consejo Directivo esta facultado para aprobar procedimientos
administrativos especiales que normen los procesos administrativos vinculados con la
funcion fiscalizadora y sancionadora, relacionados a normas técnicas de seguridad y medio
ambiente y que las funciones de supervision y fiscalizacion pueden ser ejercidas a través de
Empresas Supervisoras.®

El 24 de enero del 2007 se publicé la Ley N® 28964° mediante la cual se crea el OSINERGMIN
ente regulador, supervisor y fiscalizador de las actividades de electricidad, hidrocarburos y
mineria, la cual posteriormente fue derogada a través de la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo”, que transfirid las competencias de supervisién y fiscalizacion de las
actividades mineras del OSINERGMIN al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en
adelante MTPE; después de que las relacionadas a fiscalizacién y sancion en materia
ambiental pasaran al OEFA. Asi, OSINERGMIN dejo de tener injerencia en la regulacion de
la actividad minera, porque la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley N° 29783
establece la derogacion de la Ley N° 28964,

Ahora, el 12 de julio de 2012 se promulgé la Ley N° 29901 “Ley que precisa Competencias
de OSINERGMIN"'2, mediante la cual se restituyé a OSINERGMIN algunas de sus

¢ Ley N° 27699.

“Articulo 3.- Procedimientos Administrativos Especiales.

El OSINERG, a través de su Consejo Directivo, esta facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los procesos
administrativos vinculados con la Funcién Supervisora, Funcion Supervisora Especifica y Funcion Fiscalizadora y Sancionadora, relacionados con el
cumplimiento de normas técnicas, de seguridad y medio ambiente, asi como el cumplimiento de lo pactado en los respectivos contratos de privatizacion o
de concesién, en el Sector Energia; para lo cual tomard en cuenta los principios contenidos en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley N2
27444

“Articulo 4.- Articulo 42.- Delegacion de Empresas Supervisoras Las funciones de Supervisidn, Supervision Especifica y Fiscalizacién atribuidas al OSINERG
podrdn ser ejercidas a través de Empresas Supervisoras.

10 ey N° 28964.

“Articulo 1°. - Sustituye articulos de la Ley N2 26734 Sustitiyanse los articulos 1°, 2° e incisos c) y d) del articulo 5° de la Ley N° 26734, cuyos textos serdn los
siguientes:

Articulo 1°.- Creacidn y Naturaleza Créase el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), como organisma regulador, supervisor
y fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho publico interne o privado y las personas naturales, en los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria, (...)”

“Articulo 2°. - De la transferencia de funciones al organismo competente

Transfiérase las competencias de fiscalizacion minera, establecidas en la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacidn de las Actividades Mineras, al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.”

11 Ley N° 29783

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Transfiéranse las competencias de fiscalizacion minera, establecidas en la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

SEPTIMA. Derdgase la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, del 24 de enero de
2007. Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacién. En Lima, a los veintiséis dias del mes de julio de dos mil once.

12 Ley N® 29901

Articulo 2. Precisiones de la segunda disposicién complementaria final y de la séptima disposicion complementaria modificatoria de la Ley 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Precisese que la transferencia de las competencias de fiscalizacién minera al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, establecida en la segunda
disposicién complementaria final de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se limita Unicamente a la supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia de seguridad y salud en el trabajo en los subsectores minerfa, electricidad e hidrocarburos.

Asimismo, entiéndase que la derogacién de la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg,
dispuesta por la séptima disposicién complementaria modificatoria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, comprende lnicamente las
disposiciones referidas a la supervision vy fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, que es materia de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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competencias via una supuesta aclaracion de la Séptima Disposicién Complementaria de la
Ley N° 25783.

En ese sentido, el articulo 3° de la Ley N° 29901 precisa que OSINERGMIN mantendrd las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura en los sectores de mineria,
electricidad e hidrocarburos y esta competencia estaba sujeta a la Primera Disposicion
Complementaria Final de la misma Ley, en la que se dispuso que las funciones técnicas de
OSINERGMIN seran aprobadas mediante Decreto Supremo; es asi que mediante el Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM publicado con fecha 10 de agosto del 2013, se aprobd el listado
de funciones técnicas del OSINERGMIN.*?

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el fundamento 23 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 002-2006-PI/TC*, sefiala que no es suficiente que una norma se autodefina
como interpretativa (o de precision) para que en el sistema juridico asi se considere, sino
que deben existir tres elementos que son los que identifican su contenido y le dan validez:
i) debe referirse expresamente a una norma legal anterior, ii) debe fijar el sentido de dicha
norma anterior enunciando uno de los miltiples significados plausibles de la norma
interpretada, el cual pasa por decision del propio legislador, iii) no debe agregarse a la
norma interpretada un contenido que no estuviera comprendido dentro del ambito
material.

De ello, se advierte con suma claridad que la Ley N° 29901 no cumple con lo sefialado en el
péarrafo anterior porque no existe una norma previamente objeto de interpretacion, ya que
la Ley N° 28964 se encontraba derogada y, por lo mismo, no podia ser objeto de aclaracion
o precisién alguna, como tampoco de modificacién o derogacion.

Ahora bien, sefiala que conforme a la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N°

13 Ley N° 29901.

“Articulo 3.- Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar.

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria (Osinergmin) es competente
para supervisar y fiscalizar, en el dmbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores
mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“PRIMERA. Funciones técnicas del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)

En un plazo no mayor a sesenta dias, a propuesta del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria {Osinergmin) y mediante decreto supremo,
con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobard el listado de funciones técnicas que quedan bajo la competencia de este organismo.”

Decreto Supremo N° 088-2013-PCM.

“Articulo 12.- Aprobacién de Listado de Funciones Técnicas del OSINERGMIN

Aprobar el Listado de Funciones Técnicas bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN, los que se desarrollan en el Anexos que forma parte del presente
Decreto Supremo, conforme al siguiente detalle: (...)"

4 Fundamento 23 de la sentencia recaida en el Expediente N° 002-2006-PI/TC

“23. Como no es suficiente que una norma se autodefina como interpretativa para que realmente lo sea, el Tribunal Constitucional considerada pertinente
adoptar los tres requisitos establecidos por la Corte Constitucional de Colombia que deben satisfacer dicha clase de normas, sin los cuales se desnaturalizan
y carecen de la virtud de integrarse a la norma interpretada: Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el sentido
de dicha norma anterior enunciando uno de los multiples significados plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por decision del propio legislador, a
ser el significado auténtico que excluye las demas interpretaciones de la norma anterior. Tercero, no debe agregarle a la norma interpretada un contenido
que no estuviera comprendide dentro de su dmbito material.

Evidentemente, cuando una norma cumple estos requisitos, entonces es interpretativay se integra a la norma interpretada, pero cuando no los cumple debe
ser entendida como una norma innovativa. {...}"
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668/2011-PE que fue acumulado al proyecto de ley del congresista Martin Belaunde que dio
origen a la Ley N® 29901, la intencidn del legislador no fue precisar o aclarar alguin aspecto
dudoso de la Ley N° 29783, sino que fue limitar las funciones efectivamente transferidas al
MTPE y restablecer algunas funciones de OSINERGMIN. Por tanto, la Ley N° 29901 tiene un
caracter innovativo.

En atencidn a lo expuesto, la recurrente indica que se puede afirmar lo siguiente:

(i) La Ley N° 29783 expresamente dispone que las competencias de fiscalizacion
minera se transfieran del OSINERGMIN al MTPE y no hace una disgregacion de
facultades para determinar segun la naturaleza de cada entidad, qué facultades del
OSINERGMIN se trasfieren y cuales se mantienen.

(i) Para emitir una disposicidn aclaratoria se debe mantener el rango normativo de la
disposicion a interpretar; sin embargo, en este caso todas las precisiones e
interpretaciones de la Ley N° 29783 se realizaron a través de normas de menor
jerarquia: Decretos Supremos y resoluciones de Consejo Directivo.

(iii) La Ley N° 29783 expresamente derogd a la Ley N° 28964, por tanto, es imposible
que la Ley N® 29901 tuviera un cardcter interpretativo, debido a que no existe una
norma previa que precisar o aclarar.

(iv) Si la regulacion de una determinada materia es derogada a través de una ley sera
necesaria otra ley para volver a regularla; en este caso, restituir una competencia
transferida a otro organismo de la Administracién Pablica. Ahora bien, en ningtin
caso se puede convertir la derogacion en una presunta “suspension temporal de
vigencia” y aplicarla con efecto retroactivo.

(v) En tal sentido, si se derogd la Ley N° 28964, las normas que se emitieron en virtud
a la misma fueron excluidas del sistema juridico, como es el caso de la Resolucidn
de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD. Ademas, la emisién de la Ley N° 29901 no
implica una restitucion de la vigencia de las normas reglamentarias que producto
de la emision de la Ley N° 29783 hubieran quedado derogadas.

Por tanto, indica que si bien la Ley N° 29901 restablecid las facultades de OSINERGMIN, se
tiene que por mandato expreso del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM era necesario que
se emita una nueva tipificacion de infracciones y escala de multas con arreglo a las funciones
técnicas que quedan en su competencia, las cuales estan previstas en la citada norma; sin
embargo, a la fecha esto no ha ocurrido.

En consecuencia, sefala que amparar la tipificacion de las infracciones que se le imputan en
la R.C.D. N° 286-2010-0S/CD (la cual fue derogada), vulnera el Principio de Legalidad, por lo
que debe declararse nulo el presente procedimiento.

Respecto al muestreo realizado, que estuvo a cargo de personal técnico de una empresa que
no esta acreditada por el Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI o del INACAL.
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b) Indica que las mediciones de velocidad minima de aire, particulas de mondxido de carbono
y caudal de aire fueron realizadas por personal de la empresa supervisora D&E Desarrollo y
Ecologia S.A.C. y no por personal técnico de algun laboratorio que se encuentre registrado
en el Listado de Laboratorios de Ensayo acreditados ante el INDECOPI o el INACAL (anexo
1).

Por ende, las mediciones realizadas por la empresa D&E Desarrollo y Ecologia S.A.C., sin
tener competencia técnica o en su defecto sin requerir el concurso de una empresa
acreditada, determina que los muestreos obtenidos no sean fiables y certeros.

Aunado a ello, sefiala que el TASTEM en diversa jurisprudencia como en las Resoluciones N°

008-2013-0OS/TASTEM-S2 y N° 029-2015-0S/TASTEM-S2"°, reconoce la competencia técnica

de una empresa a efectos que se realice las mediciones de aire o componentes de gases, si

esta cumple previamente con los criterios establecidos en el Reglamento General de

Acreditacién y en la norma NTP-ISO/IEC17025:2006, caso contrario la actuacion de la
empresa no estaria legitimada.

g

——
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c) Asimismo, refiere que la empresa D&E Desarrollo y Ecologia S.A.C. habria utilizado el termo
anemoémetro TSI modelo 9515 para tomar las muestras de velocidad de aire en la Unidad
Minera de Yauricocha que se ubica a 4,600 m.s.n.m.; sin embargo, este instrumento solo
funciona hasta una altitud de 4,000 m segtin su manual de operacién. (anexo 4)'®

Lo sefialado corrobora que el personal de la citada empresa carece de capacidad técnica. En
tal sentido, al no haberse respetado las condiciones de operacién del instrumento, las
lecturas que del mismo se han recogido no pueden ser tomados en cuenta por
OSINERGMIN.

d} Por otro lado, refiere que los equipos para realizar las mediciones de velocidad del aire
(Termo Anemdmetro TSI modelo 9515) y de gases {Analizador de Combustion Testo 340)
no han sido calibrados por laboratorios acreditados ante INDECOPI o INACAL.

Respecto del primero, se advierte de la bldsqueda en el sitio Web de la empresa TSI, que en
el Perd no existe un distribuidor o representante autorizado que pudiera efectuar su

15 Resolucion N® 008-2013-0S/TASTEM-S52
En este caso la Supervision estuvo a cargo de la empresa Minera Interandina de Consultores S.R.L.-MINEC; sin embargo, las mediciones de velocidad de aire
la realizaron el personal del laboratorio CIMM Perd S.A., el cual se encuentra en el Listado de Laboratorios de Ensayo acreditados ante el INDECOPI.

Resolucién N°029-2015-0S5/TASTEM-52

En este caso la Supervisién estuvo a cargo de la empresa Minera Interandina de Consultores S5.R.L.-MINEC; sin embargo, la medicién de las emisiones de
gases y particulas de mondxido de carbono la realizo la empresa 565 DEL PERU S5.A.C. laboratorio de ensayo acreditado por el Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI con Registro N°® LE-002.

18 Apéndice A-Especificaciones del Manual de Operacién del medidor de velocidad de aire modelo 9515.
“(...) Condiciones de operacion del instrumento:

Altitud hasta 4000 metros

Humedad relativa de hasta 80%, sin candensacién

Grado de polucién 1 conforme a la normativa IEC 664

Sobretensiones pasajeras de categoria Il (...)"
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calibracidn o mantenimiento, por lo que, ante la ausencia de un representante autorizado,
la calibracion la debi6 realizar una empresa debidamente acreditada ante el INACAL.

Para el analizador de combustién si existe un representante exclusivo y autorizado que
brinda servicios de calibracidon y mantenimiento que es la empresa Instruments Lab S.A.C.

En ese sentido, sefiala que si bien la empresa Grupo Ecolégico & Instrumental S.A.C. emitié
el Certificado de Conformidad del termo anemoémetro y la empresa SEKUR Peru S.A. emitio
el Certificado de Revision y Calibracion del equipo de medicidn de gases; estas empresas
no se encontraban en el Listado de los Laboratorios de Calibracidn acreditados y registrados
ante la autoridad competente, en el periodo que comprendio la supervision, por lo que
estos informes carecen de valor oficial. (negrita del administrado)

Sobre el particular, indica que se debe tener presente lo dispuesto en los articulos 27°, 34°
y 36° de la Ley N° 30224 y en el articulo 4° del Reglamento aprobado por la R.C.R.T.C N°
0002-98-INDECOPI-CRTY y al hacer una interpretacion sistemdtica de estos se tendria que
los equipos con los que se realizé las mediciones no se encontraban calibrados por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Asimismo, precisa que la GSM no se ha pronunciado respecto a este punto que cuestiond
en su escrito de descargos, por lo que no puede ejercer su derecho de defensa para objetar

las razones en que se sustenta porque no es exigible esta acreditacién.

e) Por otra parte, refiere que conforme al numeral 156.3 del articulo 156° de la Ley N° 27444,

17 Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.

“Articulo 27°. - Modalidades y alcance de acreditacion

27.1 La acreditacion de servicios de evaluacién de la conformidad comprende el ensayo o anilisis, la calibracidn, la inspeccidn y la certificacién en sus
distintas variantes: de productos, de procesos, de sistemas de gestion y de personal. La acreditacion se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un
alcance determinado, y respalda anicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance.

27.2 Los laboratorios de ensayo determinan una o mds caracteristicas del producto en comparacion con requisitos especificos. Los laboratorios de calibracién
verifican la aptitud de un instrumento de medicién mediante el uso de patrones.” {énfasis agregado por la administrada)

“Articulo 34°. - Naturaleza

La metrologfa es la ciencia de las mediciones. La aplicacion de la metrologia sustenta la calidad de bienes y procesos manufacturados a través de una medicién
exacta y confiable. La metrologia contribuye a la adopcién de las innovaciones cientificas y tecnolégicas, el disefio y la produccién eficiente de productos que
cumplan con las necesidades del mercado, asi como la deteccién y prevencion de no conformidades. Proporciona apoyo para la salud y las pruebas de
seguridad, monitoreo ambiental, y procesamiento de alimentos.” (énfasis agregado por la administrada)

“Articulo 36. Fiscalizacién y cumplimiento de las normas de metrologia legal 36.1 El control metroldgico se realiza a todo medio de medicién utilizado en
operaciones de cardcter comercial, valorizacién de servicios, de trabajos, pruebas periciales, salud publica y seguridad del trabajo, oficinas pablicas y en
todas aquellas actividades que determine el 6rgano de linea responsable de la materia de metrologia del INACAL directamente o en coordinacién con otros
organismos o sociales. La aplicacion de los controles metroldgicos se hara en forma progresiva y de acuerdo con las necesidades del pais.” (énfasis agregado
por la administrada)

Reglamento de Laboratorios de Ensayo y Calibracion aprobado por Resolucién de la Comisidn de Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0002-98-INDECOPI-
CRT.

“Articulo 4.- Articulo 4.- En caso que el cliente solicite métodos de ensayo/calibracion no acreditados, el laboratorio deberd informarle que el informe a
emitir no tendra valor oficial.”

BTUO de la Ley N° 27444,

Ley N° 27444,

“Articulo 156.- Cuestiones distintas al asunto principal. (...)

156.3. Cuando la ley dispone una decision anticipada sobre las cuestiones, para efectos de su impugnacién, la resolucion dictada en estas condiciones se
considera provisional en relacién con el acto final. {..)"
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es “facultad” y no “obligacion” de los administrados dejar constancia en el acta de
observaciones lo que estime necesario sobre lo acontecido en una diligencia, siendo el caso
gue no formuld ninguna observacion, ello no le impide que ahora cuestione el contenido de
aquellas.

En ese sentido, indica que en las fichas que ha llenado la empresa supervisora las
mediciones de velocidad de aire se expresan en “m/min”, sin embargo, la unidad de medida
que emplea el anemdmetro TSI modelo 9515 es en “m/s”, asi también en el certificado de
conformidad expedido por Grupo Ecoldgico & Instrumental S.A.C. se indicd que las
mediciones son en “m/s”.

Sobre el particular, refiere que no se tiene certeza si la calibracion que efectué Grupo
Ecolégico & Instrumental S.A.C. haya comprendido la opcién de trabajar con la conversidn
de unidades de “m/s” a “m/min”; o en todo caso si la calibracion fue en “m/s” estas medidas
no han sido recogidas en las fichas de supervisién, asi también no se tiene certeza que la
empresa supervisora haya efectuado de manera correcta la conversién de “m/s” a “m/min”.

Respecto a la supuesta infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO.

f) Sefiala que se aplicé incorrectamente la exigencia de velocidad minima de aire de 20 m/min
a que se refiere el articulo 236° del RSSO a los dos polvorines con los que cuenta la unidad
minera (polvorin principal y polvorin auxiliar de explosivos), puesto que existe una norma
especifica que regula la ventilacién de los polvorines, que es el articulo 246° del RSSO, en el
cual no se exige ninguna velocidad minima de aire.

En efecto, refiere que en el inciso e) del articulo 236° del RSSO se regula la ventilacion en
labores mineras, mientras que en el inciso b) del articulo 246° del RSSO se regula en
especifico, la ventilacion de los polvorines, que no son labores mineras sino un servicio
conexo a las actividades mineras.*

En ese sentido, indica que se le habria sancionado por no cumplir con la exigencia de no
mantener una velocidad minima de aire de 20 m/min en la zona de polvorines, aun cuando
dicha conducta no estaba regulada como incumplimiento en el literal e) del articulo 236°
del RSSO, por lo que se habria vulnerado el Principio de Tipicidad.?

12 Ver pie de pagina N° 01

RSSO aprobado por D.S. N® 055-2010-EM.

Articulo 246°. - Para los polvorines principales y auxiliares subterrdneos y para los polvorines superficiales, se debera cumplir lo siguiente:

b) Condicién: estar instalados en lugares secos y bien ventilados de manera que la temperatura y humedad se mantenga dentro de los limites adecuados
para la buena conservacidn de los explosivos, accesorios y agentes de voladura almacenados.

2 T.U.0. de la Ley N° 27444,

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. (...)”
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Respecto a la supuesta infraccion al numeral 2 del inciso d) del articulo 104° del RSSO.

g)

Indica que en fecha 14 de septiembre de 2014 instal6 al Scoop N° 14 un motor nuevo con
nimero de serie 11038264, y realizd la medicion de emision de gases con un equipo
detector multigas MSA-DRAW PUMP, dando como resultado una emision de 185 ppm; el
cual fue confirmado por el Sefior Félix Pariona Cahuana (Técnico de la empresa HOSCHILD)
y el Ingeniero Florencio Julian Uribe (profesional de su area de mantenimiento mecanico);
por lo que le causa extrafieza que el equipo de gases de la empresa supervisora arrojara
1,763 ppm, 1,578 ppm mas que el equipo de la empresa HOSCHILD. (negrita del
administrado)

Ademas, del 14 al 16 de junio del 2015 OSINERGMIN realizé otra supervisidén a su unidad
minera, en la que se hizo la medicién de monéxido de carbono en los vehiculos Scoop 14 y
Dumper 1, dando como resultado 302 y 190 ppm respectivamente, siendo que estos valores
se encuentran por debajo del limite maximo permisible que es de 500 ppm.

En consecuencia, advierte que existen incoherencias entre los resultados de la supervisidn
del 2014, los resultados de la empresa que instalé el nuevo motor y los resultados de la
supervision del 2015, lo cual corrobora que el personal de la empresa supervisora no
contaba con la capacidad técnica y los equipos de medicion de gases no se encontraban
calibrados.

Por otro lado, refiere que la variacion de resultados pudo haberse debido a otros factores,
como por ejemplo, que se utilizé un equipo que fue calibrado a nivel del mar a una altura
de 4,600 m.s.n.m. o este tenia estrés mecanico generado que la precision del equipo
disminuya lo cual se conoce como deriva.®

Respecto a la supuesta infraccion al literal b) del articulo 236° del RSSO.

h)

Sefiala que si bien en el Acta de Supervision se desarrollé el célculo de la cobertura de aire
dando como resultado 85.02%, este varia si se utiliza los datos de los cuadros de “Balance
de Aire” que se encuentran en la referida acta (cuadros de ingreso y salida de aire) y se
obtiene una cobertura de aire de 98.57%, la cual es una medicién mayor a la establecida
por la empresa supervisora, incluso siguiendo sus mismos métodos de calculo, conforme al
siguiente detalle:

Célculo realizado por la empresa supervisora Calculo realizado por la administrada
e Ingreso de aire limpio 3,014.72 m3/min e Ingreso de aire limpio 3,014.72
e  Caudal requerido para personal y equipos m?/min
diésel: 3,546 m*/min e  Salida de aire: 3,058.40 m*/min
e Cobertura 85.02% (3,014.72/3,546*100) e  (Cobertura 98.57%
(3,014.72/3,058.40*%100)

21 La deriva se define segln el vocabulario de Metrologia Internacional como la variacién lenta de una caracteristica metrolégica de un instrumento de

medida.
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Agrega que, estando a que la salida de aire es de 3,058.40 m*/min y el ingreso es de 3,014.72
m3/min existe una diferencia de 43.68 m3/min, la cual corresponderia a la ventilacion
forzada que instalé (ventiladores al interior de la mina) de acuerdo al literal d) del articulo
246° del RSSO, en la medida que la ventilacion natural no es suficiente.

i) Por otro lado, sefiala que segtn el literal b) del articulo 236° del RSSO%, para que se
configure el tipo infractor era necesario que la administracion pruebe que el flujo de aire en
cantidad y calidad no era suficiente; sin embargo, sclo se realizé la medida de la cantidad
que fue de 98.57% (conforme a lo explicado en los parrafos precedentes) y en cuanto a la
calidad no se realiz6 medicién alguna, ni comprobacion del nivel minimo de oxigeno.
(negrita del administrado)

Por tanto, al no haberse realizado la evaluacion completa de los dos supuestos que
configuran el tipo sancionable se habria vulnerado el Principio de Tipicidad.?

j) Asimismo, refiere que para realizar las mediciones de flujo de aire se debe respetar la
metodologia, la cual consiste en tomar datos de cada una de las estaciones que se
determine, luego que la medicidn se realice por el departamento topografico de la mina o
con un equipo debidamente calibrado y finalmente que se mida con anemdmetro la
velocidad de la corriente de ventilacién que circula por cada una de las instalaciones.

Al respecto, indica que la empresa supervisora utilizé un flexémetro y no un medidor de
distancia calibrado como es el distancidmetro para la medicion de secciones de las labores,
dando como resultado que el drea de seccién del tunel Klepetko mida 7.77 m?; sin embargo,
al hacer la medicién con un equipo topografico, el resultado es de 8.84 m?, por lo que las
secciones difieren en 1.07 m2.

Estos resultados repercuten al realizar el cdlculo del caudal de ingreso de aire, si el area de
la seccion es de 7.77 m? el caudal serd 554.78 m3/min vy si el drea es de 8.84 m?el caudal
serd de 599.59 m?*/min, siendo la diferencia de 44.81 m3/min.

Asi también, sefiala que en el balance de cobertura de aire realizado por la empresa
supervisora no se ha tomado en consideracidn el factor de simultaneidad® o utilizacién de
los equipos, el cual es técnicamente utilizado a nivel internacional ya que todos los equipos
no trabajan de manera simultéanea. (negrita del administrado)

Ahora bien, indica que cuenta con 2 scoop, 1 dumper y un camién que utilizan aire, pero no
todos funcionan de manera simultanea, por lo que se debe aplicar el factor de
simultaneidad que es 0.7 en su caso.

22 er pie de pagina N° 05.
23 Ver pie de pagina N° 13.

23 Seglin la administrada el factor de simultaneidad es la relacidn entre la totalidad de la potencia instalada o prevista, para un conjunto de equipos, durante
un periodo de tiempo determinado, y las sumas de las potencias maximas absorbidas individualmente por los equipos.

11
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En ese sentido, sefiala que la empresa supervisora al realizar el calculo del requerimiento
total de aire para los equipos antes mencionados considera que todos funcionan
simultaneamente al 100%, dando como resultado 1,956 m?/min. En cambio, si se utiliza el
factor de simultaneidad de 0.7, el resultado serd de 1229.2 m3/min, por lo que el resultado
varié en 726.8 m3/min.

Si utilizamos este valor al cual se aplico el factor de simultaneidad para realizar el balance
de aire, la cobertura en la mina Yauricocha sera de 107%. (negrita del administrado)

En consecuencia, sefiala que lo expuesto en este literal demuestra que la empresa
supervisora no tenia capacidad técnica para realizar las mediciones que nos ocupan, debido
a que no se midid la seccidn del tunel Klepetko con un medidor de distancias calibrado y no
se aplico el factor de simultaneidad, lo cual no habria ocurrido si las pruebas las hubiera
realizado personal técnico de un laboratorio acreditado por INACAL.

3. A través del Memorandum N° GSM-284-2017, recibido el 21 de julio del 2017, la Gerencia de
Supervision Minera remitid al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respeto a la supuesta aplicacién indebida de una norma derogada.

4. En cuanto a lo sostenido en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe indicar
que segln el Principio de Legalidad previsto en el sub-numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le han sido atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas?.

Por su parte, los articulos 70° y 74° del T.U.O de la Ley N° 27444 establecen que las
competencias de las entidades tienen su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada
por las normas administrativas que de aquéllas se derivan, por lo que su ejercicio es una
obligacion directa del drgano administrativo que la tiene atribuida como propiat.

25 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

26 7,U.0. de la Ley N* 27444

Articulo 70.- Fuente de competencia administrativa

70.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquélias se
derivan.

Articulo 74.- Ejercicio de la competencia

12
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En este contexto, es pertinente acotar que mediante Ley N° 28964, publicada en el Diario Oficial
El Peruano con fecha 24 de enero de 2007, se transfirieron al OSINERG las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras definidas en la Ley N° 27474, Ley de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras, cuyo articulo 2° establecia que el ambito de la
fiscalizacion involucraba, entre otros, las disposiciones legales, normas técnicas vy
procedimientos administrativos referidos a aspectos de seguridad e higiene minera?’.

Posteriormente, a través de la Segunda y Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada el 20 agosto de 2011, se dispuso la
transferencia de competencias de fiscalizacion de las actividades mineras previstas en la Ley N°
28964, de OSINERGMIN al MTPE y; asimismo, la derogacion de la referida ley®.

Luego, en el articulo 2° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN), publicada con fecha 12 de julio
de 2012, se precisé el alcance de las citadas disposiciones de la Ley N° 29783, estableciéndose
que la transferencia de competencias se limit6 Unicamente a la supervision, fiscalizacion y
sancion en materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero; por lo que la
derogacién de la Ley N° 28964 solo se refirid a la supervisidn y fiscalizacion de las disposiciones
legales y técnicas en dicho ambito?®.

TR

Por tal motivo, el articulo 3° de la Ley N° 29901, establecio que el OSINERGMIN es competente
para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales
vy técnicas relacionadas con la actividad minera; manteniendo las competencias para fiscalizar
la seguridad de la infraestructura de dicho sector®®.

A su vez, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, publicado con fecha
10 de agosto de 2013 y emitido en el marco de la citada Ley N° 29901, se acotd que tales
disposiciones legales y técnicas del sector no sélo involucraban aquellas referidas a la seguridad
de la infraestructura; sino también a las instalaciones y la gestion de la seguridad de las
operaciones®.

74.1 £l ejercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rganc administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia
por motivos de delegacion o evocacién, segun lo previsto en esta Ley.

27 Ley N° 28964

Articulo 2.- De la transferencia de funciones al organismo competente

Transfiérase las competencias de fiscalizacion minera, establecidas en la Ley N2 27474, Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.

Ley N° 27474

Articulo 2°. - Ambito de aplicacion de la ley

Las disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos administrativos, aplicables en la labor a que se refiere el articulo anterior corresponden a:
1. Normas de seguridad e higiene mineras. {...}

28 Ver pie de pagina N° 11.
2 \er pie de pagina N° 12.
30 yer pie de pagina N° 13.

31 pecreto Supremo N° 088-2013-PCM.
Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-
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Confirmando lo anterior, en el numeral 48 del Rubro 1.5 de |a Consulta Juridica N° 002-2012-
JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012, expedida por la Direccion Nacional de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Justicia sobre los alcances de las transferencia de competencias
dispuesta por la Ley N° 29783, la aludida entidad concluyo, entre otros, que sélo se transfirieron
al MTPE las competencias de supervision y fiscalizacion sobre disposiciones en seguridad y
salud en el trabajo; por lo que el OSINERGMIN conservd aquellas referidas a las disposiciones
en seguridad de la actividad minera, lo que comprende las categorias de seguridad de la
infraestructura, instalaciones y gestion de la seguridad de las operaciones®,

Por lo expuesto, queda claro que los efectos de la derogacidn dispuesta a través de la Segunda
y Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29783 sélo comprendié los aspectos
de la Ley N° 28964, relacionados a las competencias de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero; mas no las actuales
competencias del OSINERGMIN, descritas en el parrafo anterior, ni las demds disposiciones
contenidas la aludida norma legal.

De otro lado, es pertinente sefialar que de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso habilitaradn a disponer
la privacion de libertad®.

Por su parte, el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 246° del T.U.O. de la
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, dispone que sélo constituyen

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN estan referidas a los
aspectes de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de sus operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad (...)

32 | a Consulta Juridica N° 002-2012-JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012 de la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia se
encuentra disponible en: http://spil. minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2007/Enero/24/CJ-002-2012-JUS-DNAJ. pdf

“Il.5 A manera de sintesis: las competencias del OSINERGMIN {...)
48. Finalmente, mediante Ley N° 29783, se ha transferido las competencias de fiscalizacidn en materio de seguridad y salud en el Trabajo del OSINERGMIN
hacia el MINTRA, tal como se muestra en el grdfico siguiente:
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32 Ver pie de pagina N° 25

14



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 199-2018-0S/TASTEM-S2

conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria®

Dicho ello, corresponde indicar que de acuerdo a los literales c) y d) del numeral 3.1 del articulo
3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, los Organismos Reguladores cuentan -entre otros- con la funcién normativa,
que les faculta a dictar normas de alcance general referidas aintereses, obligaciones o derechos
de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios; asi como la funcidn fiscalizadora
y sancionadora, que les autoriza aimponer sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
legales y técnicas en el ambito de su competencia®.

Junto a lo anterior, el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG), en concordancia
con el articulo 13° de la Ley N° 28964, establecen que el OSINERGMIN se encuentra facultado
a tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a
graduar las sanciones aplicables a los titulares de actividades mineras bajo su @mbito de
competencia®.

34 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos
en gue la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria (...)

35 Ley N° 27332.

Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores ejercen las siguientes funciones: {...)
¢) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el mbito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los
procedimientos a su cargo, otras de caracter general y mandatos u otras normas de cardcter particular referidas a intereses, obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;
Comprende, a su vez, la facultad de tipificar las infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas
derivadas de los contratos de concesién, bajo su dmbito, asi como por el incumplimiento de las disposiciones reguladoras y normativas dictadas por ellos
mismos. Asimismo, aprobaran su propia Escala de Sanciones dentro de los limites maximos establecidos mediante decreto supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que pertenece el Organismo Regulador.

d) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones dentro de su dmbito de competencia por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en los respectivos contratos de concesién;

35 Ley N° 27699.

Articulo 1.- Facultad de Tipificacion

Toda accidn u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia del OSINERG constituye
infraccién sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar los heches y omisiones que
configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomaré en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos
en la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

La infraccién sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada
por el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacién de obras.

El Consejo Directivo del OSINERG establecera el procedimiento de comiso asi como el destino donacién o destruccion de los bienes comisados.
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Ademas, tales disposiciones establecen que la infraccion se determina en forma objetiva y se
sanciona administrativamente de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones aprobada por el
Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, sanciones pecuniarias, comiso de
bienes, internamiento temporal de equipos y maquinarias, cierre de establecimientos,
paralizacién de obras o labores y de funcionamiento de instalaciones.

En tal escenario, mediante Resolucion N® 286-2010-0S/CD, publicada en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 29 de diciembre de 2010, el Consejo Directivo del regulador aprobd la
Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional
para las Actividades Mineras, contenida en el Anexo de la misma; con la prevision de las
conductas constitutivas de infraccién administrativa en el ambito de las actividades de mineras,
asi como las sanciones aplicables a cada una de éstas®’.

Conforme a lo anterior, queda establecido que la citada Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones, aprobada como Anexo de la Resolucién N° 286-2010-0S/CD, aplicable al
presente caso, fue expedida en el marco de las atribuciones reconocidas al regulador a través
de las Leyes N® 27332, N° 27699 y N® 28964, las cuales se encontraban plenamente vigentes a
la fecha de su expedicién, asi como en la fecha en que se configuraron los hechos materia de
sancidn en el presente procedimiento sancionador.

En efecto, contrariamente a lo argumentado por MINERA CORONA, las disposiciones de la Ley
N° 28964 no relacionadas a las competencias de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia
de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero, no quedaron derogadas por Ley N°
29783; razon por la cual, el articulo 13° de la mencionada Ley N° 28964, que habilité al
regulador a tipificar infracciones por via reglamentaria y en virtud de la cual se expidid la
Resolucién N° 286-2010-05/CD, en ningun momento perdié su vigencia.

Tal conclusién se apoya, ademas, en el propio texto de la Ley N° 29901, cuyos articulos 1° y 2°
establecen expresa y literalmente que su objetivo es precisar los alcances de la Segunda y
Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°29783 en lo relativo a las competencias
del OSINERGMIN; lo que la caracteriza como norma interpretativa, y por tanto, de conformidad
con el fundamento 20 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
expedida en el Expediente N° 0002-2006-PI/TC, rige desde la entrada en vigencia de la Ley N°
29783%,

Ley N° 28964.

Articulo 13.- Facultades del organismo competente

Para efectos de las funciones de supervision y fiscalizacidn de las actividades mineras, el Consejo Directivo del OSINERGMIN estd facultado para tipificar los
hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como a graduar las sanciones.

La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones que apruebe el Consejo
Directivo del OSINERGMIN, la cual podrd contemplar entre otras, sanciones pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de equipos y maguinarias,
cierre de establecimientos, paralizacion de obras o labores y de funcionamiento de instalaciones, conforme se establece en la Ley N2 27699.

37 Al respecto, conviene precisar que la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas vy Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades
Mineras, aprobada como Anexo de la Resolucion N* 286-2010-05/CD, fue derogada por el Cuadro de tipificacion de infracciones y sanciones en seguridad
minera, aprobada por Resolucién N* 039-2017-0S-CD, publicada el 18 marzo 2017; sin embargo, se hace referencia a la primera en la medida que se
encontraba vigente a la fecha en que se configuraron los hechos materia de sancién dentro del presente procedimiento.

% El fundamento N° 20 de la sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucicnal expedida en el Expediente N° 0002-2006-PI/TC, disponible en:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00002-2006-Al.html, indica lo siguiente:

16



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 199-2018-0S/TASTEM-S2

De ahi que lo alegado por laimpugnante en el sentido que la Ley N° 29901 no tiene la condicion
de norma interpretativa o de precisién, queda desvirtuado en funcién a su propio texto; siendo
pertinente agregar que la mencionada ley se encuentra vigente, por lo que de conformidad con
el articulo 109° de la Constitucién Politica de 1993, en concordancia con el Principio de
Presuncién de Constitucionalidad, su contenido es de obligatorio cumplimiento®.

En este mismo orden de ideas, es preciso acotar que el texto del articulo 1° de la Ley N° 27699,
reconoce a favor del OSINERGMIN la facultad de tipificacion de infracciones administrativas sin
restriccion alguna; por lo que carece de sustento lo alegado por la recurrente respecto a que
dicha habilitacion se circunscribié a sus competencias en el ambito energético.

En atencion al andlisis expuesto en el presente numeral, se concluye que la Ley N° 29783 no
derogé las disposiciones de la Ley N° 28964 relacionadas a las actuales competencias de
supervisién, fiscalizacién y sancion del regulador en el ambito de las actividades mineras, ni
mucho menos la habilitacién legal de tipificacién prevista en el articulo 13° de la misma; razon
por la cual la Resolucién N° 286-2010-0S/CD, expedida de conformidad con los Principios de
Legalidad y Tipicidad, se encontraba vigente a la fecha en la que se configuraron los hechos
materia de sancion.

Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por CORONA en estos
extremos.

Respecto al muestreo realizado, que estuvo a cargo de personal técnico de una empresa que
no esta acreditada por el Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI o el INACAL.

5. Encuanto a lo sostenido en los literales b) y d) del numeral 2 de la presente resolucién se debe
sefialar que la normativa vigente no exige contar con acreditacion del Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) en el caso de empresas que realizan la calibracién de equipos; pero si que los
equipos de medicion utilizados deben contar con el documento de calibracion vigente.

Ademaés, de acuerdo con el Oficio N° 2485-2016-INACAL/DA de fecha 28 de diciembre de 2016,
obrante a fojas 264 del expediente, la acreditacion ante INACAL tiene caracter voluntario y que
en el caso de mediciones de velocidad de aire y concentracién de CO no se encuentran

“20. Las normas interpretativas son aguellas que declaran o fijan el sentido de una norma dictada con anterioridad v se reconocen porque, al promulgarlas
el Legislador, generalmente, utiliza palabras como “interprétese”, “acldrese” o “precisese”. £l objetivo de une norma interpretativa es eliminar la ambigledad
que produce uno determinada norma en el ordenamiento juridico. Asi, ambas normas —fa interpretada y la interpretativa— estdn referidas a la misma
regulacion; por consiguiente, la norma interpretativa debe regir desde la entrada en vigencia de Ja norma interpretada.”

(Subrayado agregado)

33 Constitucidn Politica de 1993.
Articulo 109°. - La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.

El Principio de Presuncién de Constitucionalidad ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos, dentro de los cuales cabe
mencionar el fundamento 4 de la Sentencia de Pleno Jurisdiccional emitida en el marco del Expediente N° 00033-2007-PI/TC, disponible en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00033-2007-Al.html, en el cual se sefiala que las leyes gozan de la presuncién que se encuentran de conformidad
con la Constitucién, hasta que dicho Tribunal en ejercicio de su funcién jurisdiccional la declare inconstitucional, en ese sentido todas las normas que emanan
del Estado son consideradas constitucionales.
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laboratorios acreditados para la calibracion de los instrumentos de medicion (anemdmetros y
analizadores de gases de combustion).

Asimismo, es pertinente agregar que el numeral 26.5 del articulo 262 del Reglamento aprobado
por R.C.D. N° 171-2013-0S-CD*, vigente en la fecha en que se realizé la supervision, facultaba
a las empresas supervisoras a la toma de muestras, realizacién de pruebas, entre otras, para lo
cual debera disponer de los equipos y demads instrumentos necesarios para el cumplimiento
eficiente de los servicios de supervisidn y fiscalizacion contratados; asi como cumplir con las
acciones de medicion conforme ha sido indicado.

Por lo que, tanto el Certificado de Conformidad como el Certificado de Revisidn y Calibracion,
obrantes a fojas 18 y 19 respetivamente, certifican fehacientemente gue los equipos de
medicion Termo Anemdmetro TSI 9515 y Analizador de gases de combustién CO utilizados
durante la supervisién se encontraban debidamente calibrados; acreditandose que las
mediciones realizadas con dichos equipos se encuentran dentro del rango de deteccién
establecido y con la exactitud necesaria.

Por otro lado, respecto a que el termo anemdmetro TSI modelo 9515 segin su manual solo
funciona hasta 4,000 metros de altitud, se debe tener en cuenta el Principio de Predictibilidad
regulado en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, del cual se
desprende que la autoridad administrativa brinda a los administrados informacidon veraz,
completa y confiable de cada procedimiento a su cargo, de modo tal que el administrado pueda
tener una compresidn sobre los posibles resultados que se podrian obtener.

En tal sentido, esta Sala ha tenido a la vista los actuados en otro procedimiento sancionador
contenido en el Expediente N° 201400002897, donde obra la carta S/N de fecha 17 de agosto
de 2016 emitida por la empresa HIGSEG E.I.R.L., en la cual dicha empresa garantiza que las
mediciones de velocidad de aire realizadas dentro del rango de 4,000 a 5,000 m.s.n.m. resultan
ser correctas y por lo tanto vdlidas. Ademds, menciona que dicho equipo ha sido
manufacturado con la finalidad de que su exposicion sea igual o supere las condiciones de
trabajo.

Asimismo, obra en dicho expediente, la carta S/N de fecha 21 de enero de 2016, emitida por la
empresa TSI (fabricante del equipo termo anemdémetro), en la cual reconoce a HIGSEG E.LR.L.
como distribuidor autorizado, asi como su capacidad técnica para el mantenimiento y servicio
postventa de los productos de dicho fabricante.

En tal sentido, toda vez que la empresa fabricante TSI ha sefialado que la distribuidora HIGSEG
puede realizar servicios de mantenimiento y postventa del producto adquirido anemdmetro, y

40 Reglamento aprobado por R.C.D. N® 171-2013-05-CD

“Articulo 26.- Facultades de las empresas supervisoras.

Las empresas Supervisoras tendrdn para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las especificaciones técnicas de su contrato, entre
otras, las siguientes facultades:

26.5. Tomar muestras, efectuar pruebas, analizar las caracteristicas de los equipos, revisar las instalaciones y, en general, llevar a cabo cualquier diligencia
que conlleve al cumplimiento del objeto de la accién de supervisién o fiscalizacién. {...)"
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que la empresa HIGSEG ha confirmado que dicho aparato anemémetro TSI modelo 9515 si
puede funcionar correctamente en el rango de 4,000 a 5,000 m.s.n.m, los resultados de las
mediciones efectuadas con el mismo deben tenerse por vélidos.

Asi también, respecto a lo indicado por la impugnante sobre que el anemémetro TSI modelo
9515, segun su manual y el certificado de conformidad expedido por Grupo Ecolégico &
Instrumental S.A.C.,, emplea la unidad de medida m/s y no la unidad “m/min”(esta ultima
indicada en el informe de supervisién), cabe sefialar que lo que se hace en la supervisién es
medir la velocidad de aire con el anemdmetro en la unidad “m/s” y luego se convierte estos
resultados en “m/min”. Recién cuando ya se encuentran convertidos todos los resultados en
“m/min”, son transcritos en los documentos pertinentes en la supervision.

Cabe agregar que conforme al Acta de Inicio de Supervisién obrante a fojas 4 del expediente,
firmada por la administrada, en el espacio de observaciones adicionales se sefiala que las
mediciones se realizaron con equipos que se encuentran acreditados conforme a sus
certificados de calibracidn, el cual fue mostrado a la administrada en el cual se observa que la
unidad de medida del anemémetro es en “m/s”. De acuerdo con el RSSO la velocidad de aire
debe ser medida en “m/min”, por lo que este aspecto pudo haber sido observado por la
administrada a fin de que las conversiones se hagan expresamente en el Acta de Supervision,
pero no lo hizo.

En consecuencia, en virtud de lo expuesto en los pérrafos precedentes, se debe desestimar este
extremo del recurso de apelacién.

Respecto a la supuesta infraccidn al inciso e) del articulo 236° del RSSO.

En cuanto a lo sostenido en el literal ) de la presente resolucién, se tiene que CORONA indica
que se le habria sancionado por no cumplir con la exigencia de no mantener una velocidad
minima de aire de 20 m/min en la zona de polvorines, aun cuando dicha conducta no estaba
regulada como incumplimiento en el inciso e) del articulo 236° del RSSO, debido a que los
polvorines no son labores mineras sino una actividad conexa a la actividad minera.

Asimismo, que la ventilacién de los polvorines estd regulada en una norma especifica en el inciso
b) del articulo 246° del RSSO, por lo que se habria vulnerado el Principio de Tipicidad.

Al respecto, como bien se sefiald en el informe final de instruccién, si bien en el inciso b) del
articulo 246° del RSSO se indica gue los polvorines deben estar ventilados para la buena
conservacion de los explosivos, accesorios v agentes de voladura, este articulo debe ser
interpretado juntamente con el inciso e) del articulo 236° del RSSO en el cual se sefiala que en
ningun caso la velocidad de aire debe ser menor de 20 m/min en las labores de explotacién,
incluido el desarrollo v preparaciény en todo lugar donde haya personal trabajando. (su brayado

es nuestro)
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Siendo asi, la norma se extiende a toda labor operativa en el interior de la mina; por tanto, los
polvorines deben mantener una velocidad minima de 20 m/min lo cual permita una ventilacién
adecuada y condiciones de operatividad seguras. Ademas, los polvorines no son una actividad
conexa de la actividad minera, porque no se encuentran regulados como tal en el articulo 2° del
RSSO en donde se regulan estas actividades.

Ademas, se debe tener en consideracién que los polvorines son lugares en donde se guardan
los explosivos y durante el afio habrd personal que ingrese a los mismos para retirar los
explosivos, por lo que estos deben encontrarse debidamente ventilados.

Por tanto, corresponde desestimar este extremo de la apelacion.
Respecto a la supuesta infraccién al numeral 2 del inciso d) del articulo 104° del RSSO.

INVER N\ 7. Encuanto alo sostenido en el literal g) del numeral 2 |a presente resolucion, como bien se sefialo
en el Informe Final de Instruccién, el hecho que se haya cambiado el motor del Scoop N° 14
ocho dias antes de la supervisién no asegura que al momento de la supervision se hayan
mantenido los mismos niveles de CO que se midieron en ese entonces; por el contrario, en el
transcurso del tiempo la emisiéon de CO pudo haberse alterado por diversos factores como la
calidad de combustible entre otros.

CIERERS

i
\5_7‘.

Asimismo, el hecho que en una posterior supervision realizada por OSINERGMIN se haya
determinado que la emisién de CO de los vehiculos Scoop 14 y Dumper 1 se encuentren dentro
del rango permisible, no significa que ello tenga que repercutir en los resultados que se
obtuvieron en la supervisién que se realizd en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Asi también, respecto a que el equipo fue calibrado a nivel del mar por lo que los resultados
podrian variar al haber sido utilizado a 4,600 m.s.n.m. o que podria haber tenido estrés
mecénico generando su deriva, se debe tener en cuenta que si bien dentro del procedimiento
sancionador la carga de la prueba recae sobre la Administracién, una vez acreditada la comision
del ilicito en funcién a las pruebas de cargo obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados
los efectos del Principio de Presuncién de Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 230° de
la citada Ley, es responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los
medios probatorios que desvirtiien el contenido de la prueba de cargo*’. (negrita y subrayado
nuestro)

En ese sentido, conforme a lo indicado en el numeral 5 de la presente resolucién, el instrumento
gue se utilizé para la medicién de gases se encontraba debidamente calibrado y la administrada
no ha presentado ningln medio de prueba que desvirtte ello o que acredite lo que alega por lo
gue no pueden ser tomados en consideracion sus argumentos.

“1yer pie de pagina N° 40.
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Por lo expuesto, corresponde declarar infundado este extremo del recurso de apelacion.
Respecto a la supuesta infraccion al inciso b) del articulo 236° del RSSO.

En cuanto a lo sostenido en los literales h) y j) del numeral 2 de la presente resolucién, es preciso
resaltar el contenido del literal b) del articulo 236° del RSSO:

“Articulo 236.- El titular minero (...) debe cumplir con lo siguiente: (...}

b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco en cantidad
y calidad suficientes de acuerdo con el niimero de trabajadores, con el total de HPs de los equipos
con motores de combustion interna, asi como para la dilucion de los gases que permitan contar en
el ambiente de trabajo con un minimo de 19.5% de oxigeno.”

(Negrita y subrayado es nuestro)

Conforme fluye del texto de la propia norma, para verificar que existe una circulacion de aire
fresco y limpio en cantidad suficiente, se debe tener en cuenta en principio que cantidad de
aire ingresa a la unidad minera y luego se tendra que constatar si es suficiente de acuerdo con
el nimero de trabajadores y con la_potencia total de HP de los equipos con motores.
(subrayado es nuestro)

Ahora bien, para el célculo del caudal de aire requerido por los trabajadores se toma en cuenta
el nimero total de trabajadores y lo dispuesto en el inciso d} del articulo 236° del RSSO. En tal
sentido, estando a que la unidad minera “YAURICOCHA” se encuentra a 4,600 m.s.n.m., la
cantidad minima de aire necesaria por hombre sera de 6m*/min.

De otro lado, el caudal de aire requerido para el equipo diésel se calcula tomando en cuenta el
“total” de los HPs de los equipos, es decir, por la maxima potencia proporcionada por el motor,
sin tomar en cuenta pérdidas o nivel de utilizacién, como lo sugiere la apelante, y se realiza
conforme a la siguiente formula propuesta:

Qequipos dieset = N * Qmin * Z HP
Donde:

= “N” esla cantidad de equipos con motores diésel

= “Qmn” es el minimo caudal de aire requerido tratdndose de equipos diésel, el cual se
encuentra fijado en 3 m3/min por el numeral 4 del literal d) del articulo 236° del RSSO.

=  “ZHP” representa el total de HPs de los equipos con motores diésel.

Teniéndose en cuenta lo anterior, se realizd el cdlculo tomandose en cuenta los datos
obtenidos en el formato N° 12 “Balance de aire”, obrante de fojas 27 a 29 del expediente, cuyos
resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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__Caudal de aire queingresa(m*/min) | 301472
Equipo con motor petrolero
Scooptram 14 de 115 HP
Scooptram 12 de 137 HP
Dumper 1 de 300 HP
Camioén utilitario N° 1 de 100 HP

Caudal de aire requerido Potencia total de los equipos HP 652 HP
(m*/min) (115+137+300+100)
Total demanda de aire del equipo {(m?/min) 1956.00
{3 m*/min x HP)
Demanda de trabajadores (m?/min) 1590.00
6 m3/min x 265 trabajadores

Demanda total de aire en la unidad minera 3546.00
l_)eflat de aire (m*/min) nrnla | 53128
aje de cobertura de la demanda c_le aire

o .w%
= 6‘

Al respecto, la administrada indica que para calcular la cobertura de aire se debe comparar el
caudal de aire que ingresa y el caudal de aire que sale; sin embargo, conforme a lo expuesto,
del literal b) del articulo 236° del RSSO, se advierte que el calculo se realiza teniéndose en
consideracién el caudal de aire que ingresa, el nimero de trabajadores y el total de los HPs de
los equipos.

Asimismo, respeto que se debe tener en consideracidn un factor o rango de utilizacidn, en el
literal b) del articulo 236° del RSSO se sefiala expresamente que se tome en cuenta la capacidad
maxima de HPs sin aplicar ningtin factor; es decir, en el célculo efectuado por la supervision no
se ha producido la vulneracidn del Principio de Seguridad Juridica, ni incurrido en ilegalidad
alguna; correspondiendo desestimar lo alegado por la impugnante sobre el particular.

A mayor abundamiento, es preciso resaltar que lo explicado por este Colegiado se encuentra
convalidado -a su vez- por el nuevo Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, cuyo literal e} de su articulo 252° establece
que para el calculo de los requerimientos de aire para los equipos diésel debe aplicar la
capacidad méaxima de HPs*

Por lo lado, la administrada indica que para que se configure el tipo infractor se debe probar
que el flujo de aire en calidad y en cantidad no es suficiente y que en el presente caso solo se
comprobo el flujo de aire en cantidad y no en cuanto a la cantidad.

Al respecto, como bien se sefiald en el Informe Final de Instruccidn, el RSSO no determina la
aplicacion conjunta de ambos factores como requisito para verificar el incumplimiento al literal
b) del articulo 236° del RSSO, sino que recoge ambos supuestos que deben cumplirse a

%2 Decreto Supremo N° 024-2016-EM.
Articulo 252.- {...) La evaluacion integral de ventilacion debera considerar:
e} Los requerimientos de aire para los equipos diésel debera considerar la capacidad maxima de HPs.
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cabalidad para evitar riesgos para los trabajadores, los cuales tienen una férmula de célculo
diferente. Por tanto, en caso se detecte el incumplimiento de uno de los supuestos, puede dar
lugar a una sancioén.

Asimismo, conforme se ha expuesto precedentemente, no se requiere calcular los niveles de la
calidad de aire para determinar si la cantidad de aire es suficiente en la unidad minera.

Respecto a que las mediciones se realizaron con un flexometro y no con un medidor de
distancia calibrado, cabe precisar que durante la supervision no se objetd su utilizacién.
Ademas, las nuevas medidas que presenta la administrada no se sustentan en ningun medio de
prueba, por lo que no pueden ser tomadas en cuenta.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacidn presentado por CORONA en todos sus extremos.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por SOCIEDAD MINERA

CORONA S.A., contra la Resolucion de Gerencia de Supervisién Minera N° 784-2017 de fecha 09 de
junio del 2017; y, CONFIRMAR dicha resolucidn en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adriégn Chavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

7/

{

JESUS FRANCISCO RO ’
: PRESIDENTE .
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