TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 004-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 08 de enero de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201700064919 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por COMPARNIA
MINERA MILPO S.A.A., representada por el sefior Eduardo Asmat Mendo, contra la Resolucion de
Gerencia de Supervisién Minera N° 1845-2017 de fecha 30 de octubre de 2017, mediante la cual se
le sanciond por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por

Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resoluciéon N° 1845-2017, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancioné a COMPARNIA MINERA MILPO S.A.A., en adelante MILPO, con una multa de 4.77 (cuatro
con setenta y siete centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, en adelante RSSO,

conforme al siguiente detalle:

La supervision no verificd el cumplimiento del Estandar de Disefio Tipico de Labores “NV 1600 Rp. Nu
074 (-) OB6” que establece una seccién de 5.0 m de ancho x 4.5 m de alto, al haberse encontrado del

leral 5.1.3

Rubro B2

en la mencionada labor, una altura promedio de 5.3034 m.
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Como antecedentes, cabe sefalar los siguientes:

a) Durante los dias 13 al 18 de febrero de 2017 se efectud una supervision a
“Cerro Lindo”, de titularidad de MILPO, a cargo de supervisores

1RSSO
“Articulo 38.- Es obligacion del Supervisor: (...}

la unidad minera
designados por

4. Instruir y verificar que los trabajadores conozcan y cumplan con los estdndares y PETS y usen adecuadamente el EPP apropiado para cada tarea. (...).”

|
2 Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras

Rubro B - Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera
5. Incumplimiento de Normas de Supervision e Inspecciones

5.1.3 Obligaciones del Supervisor

Base legal: Arts. 38°, 39°, 130° y 153° del RS5O

Sancidn: Hasta 250 UIT

La obligacién infringida estd prevista en el literal ¢) del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Ming
Supremo N° 055-2010-EM.

ria aprobado por Decreto

3 Cabe precisar que para la determinacidn y graduacion de las sanciones se consideraron los criterios, metodologia y la probabilidad de deteccidn aplicados,

que fueron aprobados por las Resoluciones de Gerencia General N° 035 y 256-2013 publicadas en el Diario Oficial EI Peruano con fe
y 23 de noviembre de 2013, respectivamente.

cha 03 de febrerc de 2011
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b) A través del Oficio N° 1009-2017 notificado a MILPO el 23 de mayo de 2017, que obra a fojas
16 cIe[ expediente, se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.
c) Por escrito presentado el 31 de mayo de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente
N° 201700064919, MILPO remitio sus descargos.

d) Mediante Oficio N° 590-2017-0S-GSM notificado el 5 de octubre de 2017, se notificé a MILPO
el Informe Final de Instruccion N° 744-2017. Sin embargo, ésta no presentd descargos al

citado informe.
|

2. Mediante escrito del 23 de noviembre de 2017, registrado por OSINERGMIN en el Expediente

N° 201700064919, MILPO interpuso su recurso de apelacion contra la Resolucidn N° 1845-2017
solicitando se declare su nulidad, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la supuesta infraccién al numeral 4 del articulo 38° del RSSO

a) Seiala que el area de geomecanica de su empresa elabord un informe de célculo de sobre
excavacion en las labores horizontales, el cual adjuntaria en copia a su recurso. En dicho
informe se concluye que considerando que la excavacion es tolerable a un 10%, estaria
dentro de lo permitido.

b} Ademas, refiere que el excederse en un minimo el estandar tipico de disefio de labores no
acredita que el supervisor no haya cumplido con su labor de verificar e instruir que los
trabajadores hayan cumplido con un estandar técnico, toda vez que existen una serie de
factores que pueden presentarse dentro de la propia operacion para que el referido estandar
sea |modificado con variaciones minimas, las cuales se encuentran dentro de los limites
tolerables para una operacién minera, tal como se detalla en el informe presentado.

Por|ello, manifiesta que en este caso no se ha acreditado con medios probatorios el
incumplimiento de la obligacion del supervisor, prevista en el numeral 4 del articulo 38° del
RSSO, por lo que pretender sancionar a su empresa vulneraria el Principio de Verdad
Material, establecido en el numeral 1.11 del Titulo Preliminar del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante
el TIU.O. de la Ley N° 27444.

c) Adicionalmente, agrega que la infraccién imputada corresponde a una obligacién que la
norma atribuye directamente al supervisor y no al titular minero, por lo que imponerle una
sancion implicaria una vulneracion al Principio de Causalidad recogido en la norma antes
citada.

Con relacién a la solicitud de uso de la palabra

d) MILPO solicita se le conceda el uso de la palabra.

4 La unidad minera “Cerro Lindo” se encuentra ubicada en el distrito de Chavin, provincia de Chincha y departamento de Ica.
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3. A través del Memorandum N° GSM-460-2017, recibido el 28 de noviembre de 2017, la GSM
remitid al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la supuesta infraccion al numeral 4 del articulo 38° del RSSO

4. Con relacion a los argumentos expuestos en los literales a) al ¢) del numeral 2 de la presente
resolucién, cabe precisar que el articulo 1° de la Ley N°27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN, y el articulo 89° del Reglamentg aprobado por el
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, establecen que la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones legales y técnicas bajo el dmbito de lcompetencia de
OSINERGMIN es objetiva, por lo que es suficiente que se constate el incumplimiento de la norma
para que MILPO sea la responsable de la comisién de la infraccién administrativa.’

Sobre el particular, el numeral 4 del articulo 38° del RSSO, cuyo incumpiimiénto se imputa a

MILPO, establece expresamente lo siguiente:
\

“Articulo 38.- Es obligacion del Supervisor: (...) ‘
Instruir y verificar que los trabajadores conozcan y cumplan con los estdndares y PETS y
usen adecuadamente el EPP apropiado para cada tarea. (...).” (Subrayado agregado)

En adicion a ello, el numeral 50.1 del articulo 50° del T.U.O. de la Ley N° 27444, prescribe que
son documentos publicos aquellos emitidos validamente por los drganos de las entidades
publicas; mientras que el articulo 174° del mismo cuerpo normativo sefala que constituyen
hechos no sujetos a actuacion probatoria, entre otros, aquellos que hayan sido comprobados
con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®.

Por tales motivos, los numerales 13.2 y 13.4 del articulo 13° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las actividades Energéticas y Mineras a Cargo de OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 040-2017-0S/CD, en adelante el RSFS, aplicable al presente
procedimiento, indica que el Acta de Supervision incluye necesariamente la siguiente
informacion: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el nombre o razén/social del Agente
Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando
puedan ser identificadas; asi como los hechos constatados, su contenido se tiene por cierto,
salvo prueba en contrario. De ser el caso, este documento incluye la documentacién recabada
durante la diligencia, los requerimientos o levantamiento de informacion efectuados durante la

|
5 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG).
“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacién
Toda accién u omision que impligue incumplimientos a las leyes, reglamentos y demds normas bajo dmbito de competencia del OSINERG constituye infraccion
sancionable. (...)"

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89°.- Responsabilidad del Infractor |

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la responsabilidad
civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones gue configuren infraccién administrativa. La responsabilidad admin'\strativa} por incumplimiento de las
disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesidn y de las dictadas por OSINERG es objetiva.”

5T.U.0. de la Ley N* 27444
“Articulo 50.- Valor de documentos publicos y privados
50.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.”

“Articulo 174.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio d? su fiscalizacion posterior.”

3
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diligencia, tomas fotograficas, grabaciones, asi como la documentacién requerida u ofrecida
durante la diligencia que se encuentre pendiente de entrega.’.

De ahi que, si bien dentro del procedimiento sancionador la carga de la prueba recae sobre la
Administracién, una vez acreditada la comision del ilicito en funcidn a las pruebas de cargo
obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos del Principio de Presuncién de
Licitud,| regulado en el numeral 9 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444; es
responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los medios
probatorios que desvirtGen el contenido de la prueba de cargo®.

Bajo este marco legal, OSINERGMIN, en ejercicio de sus funciones, del 13 al 18 de febrero de
2017 realizé una visita de supervision a la unidad minera “Cerro Lindo” de titularidad de la
recurrente, conforme se aprecia en el Acta obrante a fojas 5 y 6 del expediente. Cabe indicar
que de acuerdo a dicho documento, suscrito por los representantes de MILPO, durante la
supervision se constato lo siguiente:

|
N°| HECHOS VERIFICADOS

3 || En la Rampa negativa 074 del nivel 1600 OB6 zona de profundizacicn de la mina, el estandar
de disefio de seccién presentado por el titular minero es de: 5m. (ancho) x 4.5 m. {alto), de
cinco medidas sistemdticas efectuadas desde el tope de la labor, con un intervalo de 5 m. por
medida, el promedio de los resultados fueron: 5.1933 m. ancho y 5.3034 m. altura.

Mediciones Ancho Alto
1 5.306 5.472
2 5.378 5.206
3 5.029 5.812
4 5.068 4.929
5 5.022 5.098
Promedio 5.1933 5.3034

Por lo cual no cumplen con el esténdar de disefio de seccion para la Rampa negativa 074 del
nivel 1600 OB6.

Cabe precisar que en el Estandar de Disefio Tipico de Labores correspondiente al Nivel 1600 Rp.
074 (-)|OB6, que obra a fojas 13 del expediente, se indica la seccion tipica de la referida rampa
y sefiala una altura de 4.50 m.

Asimismo, el hecho antes descrito quedd registrado en las vistas fotograficas que obran de fojas
8 a 11 del expediente, en las que se observa las mediciones realizadas por los supervisores de
OSINERGMIN a la Rampa 074 del Nivel 1600 OB6, constatando gue ésta no cumplia con el
estandar de disefio antes citado. Dichas fotografias se encuentran fechadas y consignan la hora
en que se efectuaron la toma de medidas a la labor antes indicada. Adicionalmente, es

7 RSFS
“Articulo 13.- Acta|de supervision {...)

13.2 El Acta de Supervisién incluye necesariamente la siguiente informacidn: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el nombre o razon social del
Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando puedan ser identificadas; asi como los hechos
constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario. {...)

13.4 De ser el casp, el Acta de Supervision incluye la documentacion recabada durante la diligencia, los requerimientos o levantamiento de informacion
efectuados durantle la diligencia, tomas fotograficas, grabaciones, asi como la documentacion requerida u ofrecida durante la diligencia gue se encuentre
pendiente de entrega. (...)"

8T.U.0. de la Ley N° 27444

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancio!nadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en

contrario. (...)"
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importante sefialar que el equipo utilizado para realizar las mediciones en la labor fue un
Distanciémetro, modelo Distom X310, marca Leica, serie 0821960354, con fedha de calibracién
3 de setiembre de 2016, tal como se puede observar del Certificado de Calib;racién impreso a
fojas 14 del expediente. |

Conforme se desprende de los medios probatorios antes citados, la infracciérl al numeral 4 del
articulo 38° del RSSO, fue debidamente acreditada durante la labor de supervision realizada del
13 al 18 de febrero de 2017. En efecto, ha quedado evidenciado que la Rampa (-) 074 del Nivel
1600-0B6 superd el estandar de altura de 4.5 m, toda vez que de las mediciones realizadas se
encontro un promedio de 5.3034 m de altura. \

Es importante sefialar que el Acta de Supervision en donde se consignaron los hechos
constatados por los supervisores, funcionarios a quienes la norma reconoce condicion de
autoridad, tienen en principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de
hecho apreciada directamente por los supervisores en ejercicio de sus funciones, quienes
realizan sus labores conforme a los dispositivos legales pertinentes.

En consecuencia, en observancia del Principio de Verdad Material, el hecho imputado a titulo
de infraccidn se encuentra debidamente acreditado en funcidn al contenido de los documentos
antes citados, los cuales fueron recabados durante la labor de supervision y forman parte del
Informe de Inicio de PAS N° 759-2017; en ese sentido, en virtud al Principio de Presuncién de
Licitud y el numeral 171.2 del articulo 171° del T.U.O. de la Ley N° 27444, correspondia a la
apelante presentar las alegaciones y pruebas de descargo que desvirtien el contenido de éstos
y, por consiguiente, su responsabilidad por el ilicito administrativo, lo que no ocurrié®.

De otro lado, MILPO sostiene que el area de geomecanica elabord un informe de calculo de
sobre excavacion en las labores horizontales, en el cual se concluye que considerando que la
excavacion es tolerable a un 10%, estaria dentro de lo permitido. Al respecto, la GSM evalud
técnicamente el referido informe, sustentando en la resolucién impugnada lo siguiente:

“(...) MILPO presentd un “Informe de Levantamiento de Observacion Osinergmin = Geomecdnica”
en el que sefiala el cdlculo de la sobre excavacién de las labores de avance considerando los
siguientes datos obtenidos en marzo de 2017 (fojas 27 y 28): i} longitud, ii) drea efecutada y drea
de disefio (m?) y iv) volumen ejecutado y volumen de disefio {m?); producto del cual ha obtenido un
promedio total de 7.20% de sobrerotura, por lo que sefiala que se encuentra dentro del porcentaje
tolerable de 10% (fojas 29) ‘

(...) MILPO informa sobre el promedio de sobre excavacién obtenido del cdlculo de las dreas
efjecutadas en las diferentes labores de avance, sin embargo, la imputacion se refiere al parametro
de altura de la labor y solo respecto de la Rampa 074 (-) del Nv. 1600, por lo que el porcentaje de
sobre rotura de 7.20% no resulta comparable con la medida obtenida por la Superwsora que
excedio el limite tolerable en 7.85%. {...)

Con respecto de la Rampa 074 (-) del Nivel 1600 (foja 28), se reitera que en los célculos presentados
por MILPO, se advierte que se sefiala un drea de disefio de 19.57 m?, la cual corresponde a una
seccion de 5 m (ancho) x 4 m (alto), segtn se indica en el informe geomecdnico (foja 26); sin
embargo, el estdndar que se ha tomado como referencia para el presente‘ procedimiento
administrativo sancionador es de 5 m de ancho y 4.5 de alto, conforme a lo informado por el titular

durante la supervision (fojas 5y 13)
|

?T.U.0. de la Ley N* 27444
Articulo 171.- Carga de la prueba (...}
171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
\
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1l sentido, ademds de referirse al drea ejecutada y no a la altura de la labor, la sobre excavacion
lada respecto de la Rampa observada, no corresponde a los datos de estandar de seccién en
ue se sustenta la infraccion imputada. (...)”

no ha sido fundamentado en la resolucidon impugnada, en este caso, la verificacion
da durante la supervision estuvo referida al cumplimiento de los parametros de ancho y
le la labor, en funcién al estandar de disefio elaborado por la propia titular minera luego
tuar una evaluacion geomecanica de la Rampa 074 (-) del nivel 1600.

nto a la obligacidn de instruir, corresponde indicar que la imputacién en este
miento no esta referida a la falta de capacitacion, sino a la conducta infractora de la

supervision de MILPO por no verificar el cumplimiento del Estandar de Disefio Tipico de Labores

“Nv 16

Por otr
precisa

00 Rp. 074 (-) OB6”.

a parte, con relacion a que se estaria vulnerando el Principio de Causalidad, se debe
r que es deber juridico del titular minero el cumplimiento efectivo de la normativa de

seguridad minera conforme al RSSO, lo que no puede ser trasladado al trabajador ni al

superv
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del RSS
exigible
superv
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N° 014
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sor. Asimismo, dicha responsabilidad no se elude o disminuye per el hecho de que los
dores hubiesen incumplido con sus obligaciones. Ademas, el numeral 4 del articulo 38°
O es una obligacién vinculada a la gestion de los titulares mineros, por lo que resulta
2, toda vez que éstos hacen cumplir las disposiciones de seguridad a través de sus
sores.

s, el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
-92-EM, establece que los titulares mineros deben cumplir con las obligaciones de
ad en el trabajo establecidas en dicho cuerpo normativo y las disposiciones
entarias. De igual manera, el literal |) del articulo 101° de la citada norma establece que
mplimiento de las obligaciones por parte de los titulares mineros conlleva la imposicion
iones™.

no, el articulo 3° RSSO es de aplicacién a toda persona natural o juridica, publica o
, que realiza actividades mineras y actividades conexas con personal propio o de terceros
ambientes de trabajo, las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus
ciones'?, y el articulo 27° del mismo cuerpo normativo sefiala que el titular minero es
sable de garantizar la seguridad de los trabajadores en el desempeno de todos los

aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o fuera de él*2,

En ese
garanti
ende, |
sus act

orden de ideas, se desprende claramente que el titular minero es responsable de
zar la seguridad de sus trabajadores en todos los aspectos relacionados a sus labores; por
VIILPO debid adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el desarrollo de
vidades mineras cumpla lo establecido en la normativa del sector.

10T.0U.0. de la Ley
Articulo 101.- Son
1) Imponer sancion
Ley, su Reglament

11 RSSO
Articulo 3°. - El alc
conexas con perso

12 RSSO

Articulo 27°.- El tit
relacionados con 3
proteccion existen

General de Mineria

atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

es y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infringan las disposiciones sefialadas en la presente
y el Cédigo de Medio Ambiente.

nce de este reglamento es de aplicacidn a toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades mineras y actividades
al propio o de terceros; las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones.

ular minero es responsable de garantizar la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores en el desempefio de todos los aspectos
u labor, en el centro de trabajo o fuera de él; asi como desarrolfar actividades permanentes con el fin de perfeccionar los niveles de
es.
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En tal sentido, la responsabilidad administrativa por el incumplimiento al numeral 4 del articulo
38° del RSSO se origina en la conducta omisiva del titular minero al no garantizar que su
supervision verifique el cumplimiento del estandar por parte de sus trabajado}es, circunstancia
que recae Unicamente sobre MILPO. }
Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde desestimar el
recurso de apelacidn en estos extremos.

Sobre la solicitud de uso de la palabra ‘

5. Con relacién a su solicitud de uso de la palabra, contenido en el literal d) del numeral 2 de la
presente resolucion, se debe indicar que conforme al articulo 33° del %RSFS, el Agente
Supervisado puede solicitar el uso de la palabra al érgano sancionador o al drgano revisor. La
denegatoria a dicha solicitud debe encontrarse debidamente motivada a fin de no vulnerar el
derecho al debido procedimiento.

Por su parte, el articulo 24° del Reglamento de los Organos Resolutivos de OSINERGMIN,
aprobado por Resoluciéon N° 067-2008-0S/CD, establece que corresponde al Presidente del
TASTEM aprobar la realizacién de informes orales cuando resulte necesariol para resolver el
caso®:.

Sobre el particular, cabe sefialar que habiéndose revisado y analizado todos los actuados
obrantes en el expediente, conforme se advierte de los considerandos expuestos
precedentemente, esta instancia administrativa considera que ha contado con elementos de
juicio suficientes para emitir su pronunciamiento sobre el presente caso, habiéndose sefialado
los motivos por los cuales se han desestimado los argumentos alegados por el recurrente.

En virtud de ello, el Presidente de esta Sala del TASTEM, con la conformidad de los demds
Vocales que integran este Organo Colegiado, considera que no corresponde acceder a la
solicitud de informe oral formulada por el impugnante.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn N° 067-2008-0S/CD y sus modificatorias, y toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por COMPANIA MINERA
MILPO S.A.A,, contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1845-2017 de fecha 30 de
octubre de 2017; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

3 Resolucién N° 067-2008-05/CD

“Articulo 24.- Funciones de los Vocales Presidentes de las Salas del TASTEM
Son funciones de los Presidentes de las Salas del TASTEM: (...)

3. Aprobar la realizacién de informes orales cuando sea necesario para resolver el caso, cuando algun Vocal lo solicite o a pedido de parte. {...)"




Articulo 2°.-

Con la inte
Antonio Nic

Declarar agotada la via administrativa.
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rvencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario

olini del Castillo y Héctor Adrian Chdavarry Rojas.

—
PRESIDENTE




