TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 180-2017-0S/TASTEM-S2

Lima, 07 de agosto de 2017

VISTO:

El Expediente N° 201600049594 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por SHOUGANG
HIERRO PERU S.A.A., representada por el sefior Carlos Efrain Lee Diaz, contra la Resolucion de
Gerencia de Supervision Minera N° 2314-2016 de fecha 12 de agosto de 2016, mediante la cual se
le sanciond con multa por incumplir la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervisién y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERGMIN, y el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N® 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 2314-2016, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancioné a SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A., en adelante SHOUGANG, con una multa total de
30 (treinta) UIT, por incumplir la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de
Supervision y Fiscalizacién de las Actividades Mineras al OSINERGMIN, y el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM;
conforme al siguiente detalle:

Infraccién al articulo 9° de la Ley N° 28964 y literal f) del Numeral 1.1 del Rubro A del 15 UIT

articulo 26° del RSSO! Anexo de la Rgsolucio’n N°®
286-2010-05/CD

! Ley N° 28964.

Articulo 9.- Accidentes fatales y situaciones de emergencia

Los accidentes fatales, asi como las situaciones de emergencia de seguridad e higiene minera y/o de naturaleza ambiental, deben ser
comunicados por el titular minero al OSINERGMIN dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurridos.

En estos casos, el OSINERGMIN dispondrd la inspeccidn sin perjuicio de las medidas inmediatas que debera tomar el titular de la
actividad minera

Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 26.- Son obligaciones generales del titular minero: (...)

f) Informar a la Direccién General de Mineria para fines estadisticos, al OSINERGMIN y a los Gobiernos Regionales, de acuerdo a la
competencia de éstos, dentro de las veinticuatro {24) horas de ocurrido el accidente mortal o una situacion de emergencia. Asimismo,
deberd presentarse al OSINERGMIN o a los Gobiernos Regionales, de acuerdo a su competencia, un informe detallado de investigacién
en el plazo de diez (10) dias calendario de ocurrido el suceso.

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-05/CD
Anexo
Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupaciones para las actividades mineras
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Por no informar al OSINERGMIN el accidente mortal del sefior
Tang Qiang dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido
el mismo.

Infraccion al literal f) del articulo 26° del RSSO
. Numeral 1.5 del Rubro A del
Por no presentar al OSINERGMIN el informe detallado de Anexo de la Resolucion N° 15UIT

investigacién del accidente mortal del sefior Tang Qiang 286-2010-05/CD*
dentro de los diez (10) dias calendario de ocurrido el mismo.

TOTAL 3ouiT

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Con fecha 18 de julio de 2015, en la Unidad Minera “Marcona (CPS-1)” de titularidad
de SHOUGANG, ocurri¢ el accidente fatal del trabajador de la empresa contratista
CHINA INTERNACIONAL WATER & ELECTRIC Corp., sefior Tang Qiang, en
circunstancias en que conducia la camioneta de placa N° AAN-930°.

En dicha oportunidad, el referido trabajador, que se encontraba acompafiado del
sefior Feng Jinlei, conducia a gran velocidad con direccién a Marcona; siendo que al
pasar por una curva perdio el control del vehiculo e impacté contra un monticulo de
tierra ubicado al lado izquierdo de la via, lo que provocé su expulsién a través de la
puerta delantera izquierda, sufriendo un golpe en la cabeza que le causé la muerte;
mientras que su acompafante resultd herido.

b) Con escrito de registro N° 201500098405 de fecha 23 de julio de 2015, el SINDICATO
DE OBREROS MINEROS DE SHOUGANG HIERRO PERU Y ANEXOS solicitd al
OSINERGMIN la investigacién de los hechos relacionados al accidente fatal del
trabajador, sefior Tang Qjang.

Rubro A

Incumplimiento de Normas sobre Avisos, Informes, Registros, Estadisticas y otros

1. Avisos e informes

1.1 Aviso de accidente mortal

Base legal: Articulo 9° de la Ley N° 28964 y literal f) del articulo 26° del RSSO, entre otros.
Sancién: Multa de 15 UIT

® Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD

Anexo

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupaciones para las actividades mineras
Rubro A

incumplimiento de Normas sobre Avisos, Informes, Registros, Estadisticas y otros

1. Avisos e informes

1.5 Informe detallado de investigacion de accidente mortal

Base legal: literal f) del articulo 26° del RSSO, entre otros.

Sancion: Multa de 15 UIT

* Las infracciones tipificadas en los numerales 1.1y 1.5 del Rubro A del Anexo de la Resolucién N° 286-2010-05/CD establecen como
multa fija aplicable una de 15 (quince) UIT.

* La Unidad Minera “Marcona (CPs-1)” de titularidad de SHOUGANG se encuentra ubicada en el distrito de Marcona, provincia de
Nazca, departamento de Ica.
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¢) Con fecha 23 al 24 de julio de 2015, el OSINERGMIN dispuso la supervision especial en
la Unidad Minera “Marcona (CPS-1)” con el objeto de investigar los hechos
relacionados al accidente fatal ocurrido.

Los resultados de la supervision fueron analizados en el Informe de Inicio de PAS N°
655-2016 de fecha 06 de abril de 2016.

d) Mediante Oficio N° 827-2016, notificado con fecha 20 de abril de 2016, obrante a
fojas 29 del expediente, la GSM comunicé a SHOUGANG el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

e) Con escrito de registro N° 201600049594 de fecha 29 de abril de 2016, SHOUGANG
presento sus descargos al inicio del procedimiento sancionador.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2.  Porescrito de registro N° 201600049594 de fecha 09 de setiembre de 2016, complementado
con escrito de fecha 07 de octubre de 2016, SHOUGANG interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién N° 2314-2016,solicitando su nulidad, en atencién a los siguientes
fundamentos:

Sobre la competencia del OSINERGMIN para fiscalizar el articulo 9° de la Ley N° 28964 y
literal ) del articulo 26° del RSSO

a) Se han vulnerado los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento previstos en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; dado que a la fecha del
accidente mortal del sefior Tang Qiang, el OSINERGMIN no contaba con
competencias para fiscalizar incumplimientos a las normas en materia de seguridad y
salud en el trabajo en el ambito de las actividades mineras, las cuales fueron
transferidas al Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo — MTPE.

En efecto, de conformidad con las Leyes N° 29873 y N° 29901 y el Decreto Supremo
N° 005-2012-TR, al 18 de julio de 2015 el regulador ya no contaba con las
competencias reconocidas en la Ley N° 28964.

b) De conformidad con los articulos 83° y 92° de la Ley N° 29783, articulos 110° y 119°
del Decreto Supremo N° 005-2012-TR y numerales 27.2 y 27.6 del articulo 27° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, los incumplimientos

gﬂ‘;’é?g\,‘}‘ imputados dentro del presente procedimiento sancionador son sancionables por el
%, G4y %) MTPE.

RS
%W Respecto a la tramitacion de procedimientos paralelos por el OSINERGMIN y SUNAFIL

c) Se han transgredido los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y de Non Bis
In idem contemplados en la Ley N° 27444; dado que existen una duplicidad de
procedimientos en tramite, un procedimiento de supervision y sancionador en el
OSINERGMIN y otro iniciado por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
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Laboral — SUNAFIL a través de la orden de inspeccion N° 364-2015-SUNAFIL/INSSI, la
cual se adjunta en calidad de medio de prueba conjuntamente con el requerimiento
de comparecencia de fecha 04 de agosto de 2015.

En cuanto al pronunciamiento de la SUNAFIL sobre la naturaleza del accidente
d) De conformidad con el Informe de Actuaciones Inspectivas de fecha 07 de setiembre
de 2015, emitido por la SUNAFIL; el evento con ocasién del cual se produjo el

fallecimiento del sefior Tang Qiang no constituyé accidente de trabajo

3. Através del Memordndum N° GSM-465-2016, recibido con fecha 19 de setiembre de 2016, la
GSM remitié al TASTEM el expediente materia de andlisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la competencia del OSINERGMIN para fiscalizar el articulo 9° de la Ley N° 28964 y
literal f) del articulo 26° del RSSO

4. Con relacion a lo indicado en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucidn, cabe
indicar que seguln el Principio de Legalidad previsto en el sub-numeral 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

A su vez, el numeral 70.1 del articulo 70° y numeral 74.1 del articulo 74° del T.U.O. de la Ley
N® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establecen que las
competencias de las entidades tienen su fuente en la Constitucién y en la ley, por lo que su
ejercicio es una obligacién directa del érgano administrativo que la tiene atribuida como
propia’.

Por su parte, el Principio de Debido Procedimiento previsto en el sub-numeral 1.2 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, que comprenden -entre otros- el

® Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

’ Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 70.- Fuente de competencia administrativa

70.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en [a ley, y es reglamentada por las normas administrativas
que de aquéllas se derivan.

Articulo 74.- Ejercicio de la competencia
74.1 El ejercicio de la competencia es una obligacién directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segiin lo previsto en esta Ley.
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derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho®.

En este contexto, es pertinente acotar que mediante Ley N° 28964, publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 24 de enero de 2007, se transfirieron al OSINERGMIN las
competencias de fiscalizacion de las actividades mineras definidas en la Ley N° 27474, Ley de
Fiscalizacion de las Actividades Mineras, cuyo articulo 2° establecia que el ambito de la
fiscalizacién involucraba, entre otros, las disposiciones legales, normas técnicas vy
procedimientos administrativos referidos a aspectos de seguridad e higiene minera’.

Posteriormente, a través de la Segunda y Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada con fecha 20 agosto 2011, se
dispuso la transferencia de competencias de fiscalizacion de las actividades mineras previstas
en la Ley N° 28964, del regulador al MTPE y; asimismo, la derogacién de la referida ley™.

En dicho contexto, el articulo 2° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, publicada con fecha 12 de julio de
2012, definio el alcance de las citadas disposiciones de la Ley N° 29783, estableciéndose que
la transferencia de competencias se limité Unicamente a la supervision, fiscalizacion y
sancién en materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero, por lo que la
derogacion de la Ley N° 28964 sélo se refirid a la supervision y fiscalizacion de las
disposiciones legales y técnicas en dicho ambito™.

® Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

® Ley N° 28964,

Articulo 2.- De la transferencia de funciones al organismo competente

Transfiérase las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras,
al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Ley N° 27474.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la ley

Las disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos administrativos, aplicables en la labor a que se refiere el articulo anterior
corresponden a:

1. Normas de seguridad e higiene mineras. (...)

 Ley N° 29783

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Transfiéranse las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de
supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. (...)

SEPTIMA. Derégase la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg,
del 24 de enero de 2007.

SEPTIMA. Derdgase la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg,
del 24 de enero de 2007

M Ley N° 29901.
Articulo 2. Precisiones de la segunda disposicion complementaria final y de la séptima disposicion complementaria modificatoria de la
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Por tal motivo, el articulo 3° de la Ley N° 29901, establecié que el OSINERGMIN es
competente para supervisar y fiscalizar, en el dambito nacional, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con la actividad minera; manteniendo las
competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de dicho sector™.

A su vez, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, publicado con fecha
10 de agosto de 2013 y emitido en el marco de la citada Ley N° 29901, se acoté que tales
disposiciones legales y técnicas del sector no sélo involucraban aquellas referidas a la
seguridad de la infraestructura; sino también a las instalaciones y la gestion de la seguridad
de las operaciones®.

Confirmando lo anterior, en el numeral 48 del Rubro 11.5 de la Consulta Juridica N° 002-2012-
JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012, expedida por la Direccién Nacional de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Justicia sobre los alcances de las transferencia de competencias
dispuesta por la Ley N° 29783, la aludida entidad concluyd, entre otros, que sélo se
transfirieron al MTPE las competencias de supervision y fiscalizacién sobre disposiciones en
seguridad y salud en el trabajo; por lo que el OSINERGMIN conservé aquellas referidas a las
disposiciones en seguridad de la actividad minera, lo que comprende las categorias de
seguridad de la infraestructura, instalaciones y gestion de la seguridad de las operaciones®.

Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Precisese que la transferencia de las competencias de fiscalizacién minera al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
establecida en la segunda disposicion complementaria final de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se limita
tnicamente a la supervision, fiscalizacion y sancion en materia de seguridad y salud en el trabajo en los subsectores mineria,
electricidad e hidrocarburos.

Asimismo, entiéndase que la derogacion de la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacion de las
actividades mineras al Osinerg, dispuesta por la séptima disposicion complementaria modificatoria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, comprende Unicamente las disposiciones referidas a la supervisidn y fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, que es materia de competencia del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Emplec.

¥ Ley N° 29901.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el dmbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar
la seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

* Decreto Supremo N° 088-2013-PCM.

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN
estdn referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones; v,
cuando corresponda, a la calidad {...)

* La Consulta Juridica N° 002-2012-JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012 de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Justicia se encuentra disponible en: http://spij.minjus.gob. pe/Graficos/Peru/2007/Enero/24/CJ-002-2012-JUS-DNAJ. pdf

“I.5 A manera de sintesis: las competencias del OSINERGMIN {...)
48. Finalmente, mediante Ley N° 29783, se ha transferido lus competencias de fiscalizacion en materia de sequridad y salud en el
Trabajo del OSINERGMIN hacia el MINTRA, tal como se muestra en el grdfico siguiente:
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Por lo expuesto, queda claro que los efectos de la derogacion dispuesta a través de la
Segunda y Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29783 s6lo comprendieron
los aspectos de la Ley N° 28964, relacionados a las competencias de supervision, fiscalizacion
y sancion en materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero; mas no las
actuales competencias del OSINERGMIN, descritas en el parrafo anterior.

De igual forma, corresponde resaltar que la vigencia de la obligacién contenida en el articulo
9° de la Ley N° 28964, consistente en reportar al regulador los accidentes fatales dentro de
las 24 (veinticuatro) horas de ocurridos, tampoco se vio afectada por la derogacion declarada
por la Ley N° 29783, al no tener incidencia alguna en la transferencia de competencias bajo
comentario.

Junto a lo anterior, conviene indicar que de acuerdo al articulo 3° del RSSO, en concordancia
con el articulo 216° del T.U.O. de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N2 014-92-EM, toda persona natural o juridica, pablica o privada, que realice actividades
mineras y actividades conexas con personal propio o de terceros estd obligada a dar
cumplimiento a todas sus disposiciones; razén por la cual deben adoptar todas las medidas
destinadas a garantizar la vigencia de la referida norma durante el desarrollo de las
operaciones mineras a su cargo™.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que el literal f) del articulo 26° del RSSO, también
establecié la obligacion de informar -entre otros- al OSINERGMIN los accidentes mortales
dentro de las 24 (veinticuatro) horas de su ocurrencia; asi como la de remitir un informe
detallado de investigacion en el plazo de diez (10) dias calendario del evento.

De ahi que, el articulo 22° del RSSO indica que el titular minero que infrinja las disposiciones
de dicho reglamento y/o retarde la presentacion de los reportes a los que se encuentra

Grafico N°® 4
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Articulo 3.- El alcance de este reglamento es de aplicacion a toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades

mineras y actividades conexas con personal propio o de terceros; las que estdn obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones.

Decreto Supremo N° 014-82-EM.

Articulo 216.- Las disposiciones de este titulo obligan también a terceros que, por cualquier acto o contrato, resultaren, ejecutando o
conduciendo trabajos propios para la explotacidn de la concesién minera por cuenta del titular de derecho minero. Las obligaciones y
responsabilidades son solidarias. Esta disposicién no es aplicable a terceros, contratistas de empresas mineras, que presten servicios
conexos de indole no minero.
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obligada, sera sancionada por el regulador de acuerdo a la normativa vigente™.

Conforme a lo indicado, tanto el articulo 9° de la Ley N° 28964 y el literal f) del articulo 26°
del RSSO se encontraban plenamente vigentes a la fecha en que ocurrieron los hechos
relacionados al accidente fatal del trabajador Tang Qiang; razén por la cual, correspondia a
SHOUGANG cumplir con la obligacion de reportar dicho hecho y presentar el informe
detallado de investigacién en los plazos fijados; lo que no ocurrid, incurriendo en las
infracciones materia de sancion.

Adicionalmente a ello, es preciso resaltar que la obligacién de informar la ocurrencia de
accidentes es una de caracter general, en el sentido que no se encuentra reservada o
vinculada a un ambito de competencia especifico; dado que su propésito es poner tales
hechos en conocimiento de la autoridad a efectos de que esta ejerza sus funciones en el
ambito y materia que le corresponda.

Tan es asi que, que de acuerdo al citado literal f) del articulo 26° del RSSO, los accidentes
mortales deben reportarse a la Direccion General de Mineria de Mineria, asi como al
OSINERGMIN vy los Gobiernos Regionales, seglin corresponda; mientras que, como ha sido
puesto de manifiesto por la propia recurrente, la regulacién en materia de seguridad y salud
también establece la obligacién de reportar dichos eventos al MTPE,

Por lo tanto, la exigibilidad de la obligacién de reportar los accidentes fatales al OSINERGMIN
no implica -como parece entenderlo la apelante- que esta se irrogue la competencia de
fiscalizacion de las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo propias del MTPE;
dado que el propdsito del cumplimiento de tal obligacion general es que se investiguen los
hechos en el marco de sus funciones de fiscalizacién sobre la seguridad de la infraestructura,
instalaciones y gestién de la seguridad de las operaciones.

En consecuencia, considerando que el regulador si contaba con competencias para fiscalizar
la obligacién de reporte de accidentes fatales y presentacion del informe detallado de
investigacion previstas en el articulo 9° de la Ley N° 28964 vy el literal f) del articulo 26° del
RS50, no se ha producido vulneracion alguna de los Principios de Legalidad y Debido
Procedimiento.

De otra parte, es pertinente anotar que si bien la Ley N° 29783 y el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 005-2012-TR, también contemplan la obligacién de informar al MTPE; el
OSINERGMIN no ha sustentado el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién y sancién en tales
normas legales, sino en las descritas en el pdrrafo anterior, las cuales si son de su
competencia.

Finalmente, debe indicarse que el hecho de que el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, tipifique como ilicito administrativo el incumplimiento de la

*RSSO.

Articulo 22.- El titular minero de la Mediana y Gran Mineria que infrinja las disposiciones del presente reglamento y demads
disposiciones legales vigentes aplicables en materia de Seguridad y Salud Ocupacional y/o las resoluciones emitidas por la autoridad
minera, y/o retarde la presentacién de los reportes a los que estd obligado y/o informe o proporcione datos falsos, incompletos o
inexactos, sera sancionado por OSINERGMIN, de acuerdo a la normativa vigente.
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obligacién de reportar los accidentes de trabajo, no afecta de ningun modo el ejercicio de la
funcién sancionadora dentro del presente procedimiento; dado que la infraccion
contemplada en el citado reglamento se fundamenta en el incumplimiento de las
disposiciones de seguridad y salud en el trabajo, mientras que en este caso el regulador no
ha sancionado el incumplimiento de tales disposiciones, sino la transgresion a la Ley N°
28964 y el RSSO, conforme a lo detallado anteriormente.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por SHOUGANG en
estos extremos.

Respecto a la tramitacién de procedimientos paralelos por el OSINERGMIN y SUNAFIL

5. Entorno al argumento contenido en el literal ¢) del numeral 2 de la presente resolucidn, cabe
indicar que de acuerdo al Principio Non Bis In Idem tipificado en el numeral 11 del articulo
246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, no se
podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hechoy fundamento®’.

Con relacién a los alcances de dicho Principio, es pertinente anotar que de acuerdo a lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en los fundamentos N° 2 y 3 de su sentencia recaida
en el Expediente N° 03706-2010-PA/TC, en su dimensién material, expresa la imposibilidad
de que recaigan dos (02) sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion; y en su
dimension procesal, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos (02) procesos distintos
0, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objetoig.

En suma, el Principio Non Bis In Idem prohibe la imposicién de una dualidad de sanciones o la
iniciacién de una duplicidad de procedimientos sancionadores en los casos en que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Ahora bien, en el presente caso SHOUGANG sostiene que se habria transgredido el Principio
en cuestién, ademds de los Principios de Legalidad y Debido Procedimiento, pues se haria
producido una duplicidad de procedimientos al existir un procedimiento de supervision y
sancionador en el OSINERGMIN y otro iniciado por la SUNAFIL a través de la orden de
inspeccion N° 364-2015-SUNAFIL/INSSI.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente resaltar que el Principio de Non Bis In
Idem es aplicable al &mbito de la potestad sancionadora de la Administracion Publica y no asi
al ejercicio de la funcién supervisora; motivo por el cual, el hecho de que tanto el
OSINERGMIN como la SUNAFIL hayan llevado a cabo procedimientos de supervision respecto
a los hechos relacionados al accidente fatal del trabajador, sefior Tang Qiang, no supone

Y Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se
aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere
el inciso 7.

¥ |a sentencia recaida en el Expediente 02050-2002-AA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/02050-2002-AA . html
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vulneracion alguna de dicha regla de derecho, mds adn cuando ambas entidades actdan
dentro del ambito de sus respectivas competencias y, por tanto, sobre la base de
fundamentos distintos.

Ademads de ello, conviene agregar que de la revisién de los medios de prueba adjuntos al
recurso de apelacion, obrantes de fojas 72 a 73 y 78 a 86 del expediente, se advierte que
ninguno de ellos acredita que la SUNAFIL haya dado inicio a un procedimiento administrativo
sancionador contra SHOUGANG por los hechos relacionados al accidente del sefior Tan
Qiang, ocurrido con fecha 18 de julio de 2015; por lo que no ha existido duplicidad de
procedimientos sancionadores en el presente caso®.

En atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado que no se ha producido
vulneracion de los Principios de Non Bis In idem, Legalidad, ni Debido Procedimiento;
correspondiendo desestimar lo argumentado por SHOUGANG en este extremo.

En cuanto al pronunciamiento de la SUNAFIL sobre la naturaleza del accidente

Sobre el argumento contenido en el literal d) del numeral 2 de la presente resolucidn, es de
sefalar que de acuerdo al Principio de Congruencia Procesal, que forma parte del Principio
de Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, los
pronunciamientos de las entidades deben guardar relacién con aquello que es materia de
controversia dentro del procedimiento®.

Por su parte, el numeral 172.1 del articulo 172° del T.U.O. de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, contempla que la autoridad podrd rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, entre otros, cuando
no guarden relacién con el fondo del asunto™.

En este contexto, cabe indicar que si bien SHOUGANG refiere que segln el Informe de
Actuaciones Inspectivas de fecha 07 de setiembre de 2015, emitido por la SUNAFIL, el evento
con ocasion del cual se produjo el fallecimiento del sefior Tang Qiang no constituy6é un
accidente de trabajo; lo cierto es que dicho medio de prueba y su contenido no tienen
incidencia alguna en la materia controvertida dentro del presente procedimiento
sancionador.

** Los medios de prueba presentados por SHOUGANG, son los que se detallan a continuacion:

Constancia de actuaciones Inspectivas de investigacién de fecha 23 de julio de 2015
Requerimiento de comparecencia de fecha 04 de agosto de 2015.

Orden de inspeccion N° 364-2015-SUNAFIL/INSSI de fecha 23 de julio de 2015
Informe de Actuaciones Inspectivas de fecha 07 de setiembre de 2015

BOR; mayor abundamiento, el Principio de Congruencia se encuentra reconocido, a su vez, en el articulo VI del Titulo Preliminar y numeral 6 del articulo
50" del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, aplicable de manera supletoria de conformidad con su Primera
Disposicion Final.

1 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo
172.1 G

172.- Actuacién probatoria
uando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento lo exija, la entidad dispone la

actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a
partir de su planteamiento. Solo podrd rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrade, cuando no guarden relacidn con el fondo del

asunto,

sean improcedentes o innecesarios.
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En efecto, en este caso no se discute si los hechos ocurridos con fecha 18 de julio de 2015
califican como “accidente de trabajo” en el marco de la regulacion sobre seguridad y salud en
el trabajo; sino la determinacion de responsabilidad de la apelante por no haber cumplido
con reportar tal evento, ni presentar el informe detallado de investigacion respectivo.

Ello es asi, debido a que el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 9° de la
Ley N° 28964 vy literal f) del articulo 26° del RSSO, no se encuentran condicionadas a la
categorizacion del evento como “accidente de trabajo” por parte de la SUNAFIL; razdn por la
cual tratandose de un accidente ocurrido dentro de la Unidad Minera “Marcona (CPS-1)”, el
cual produjo el fallecimiento del trabajador de la empresa contratista CHINA INTERNACIONAL
WATER & ELECTRIC Corp., sefior Tang Qiang, debid ser comunicado por SHOUGANG
conforme a la citada base legal, lo que no ocurrié.

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por la impugnante en este extremo.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0S/CD y sus modificatorias; toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por SHOUGANG HIERRO
PERU S.A.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N° 2314-2016 de fecha 12 de
agosto de 2016; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesus Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chédvarry Rojas.

_ .,.\)

[ oo |-

JESUS RANCISCO ROBERTO TAM YO PACHECO
PRESIDENTE -
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