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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 232 -2016-0S/TASTEM-S2

Lima, 27 de octubre de 2016

VISTO:

El Expediente N° 201400049017 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por SHOUGANG
HIERRO PERU S.A.A., representada por el sefior Raul Vera La Torre, contra la Resolucion de Gerencia
de Supervision Minera N° 1777-2016 de fecha 9 de junio de 2016, mediante la cual se le sanciono por
incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N7 055-
2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 1777-2016, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sanciond a SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A., en adelante SHOUGANG con una multa total de
4.75 (cuatro con setenta y cinco centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en adelante RSSO,
conforme al siguiente detalle:

INFRACCION - TIPIFICACION SANCION

Infraccion al inciso k) del articulo 360° del Rsso’

Se verificé que los ganchos de tecles no estdn equipados con pasadores de seguridad,
para prevenir desconexion de la carga, en los siguientes |lugares: Numeral 1.2.9 del 0.99 UIT
- Taller de mantenimiento mecanico mina. Rubro B? ’
- Taller de soldadura mina.

- Taller Mecénico de “Cuadro de Tolvas”.

Infraccion al articulo 337° del RSSO’
El titular minero no instald el sistema de puesta a tierra de los siguientes equipos

' RssO

“Articulo 3602.- El izaje es un sistema utilizade paro levantar, bajar, empujar o tirar una carge por medio de equipos tales como elevadores eléctricos, de aire o hidrdulicos, grias mdviles,
puentes - griia, winches y tecles. (...)

k) En Ios gonchos se debe marcar tres (03) puntos equidistantes fin de medir la deformacién producto de su uso, lo cual jomds deberd exceder ef quince por ciento (15%) de los
langitudes originales. Todos los ganchos deben estar equipodos con un pasador de seguridad paro prevenir una desconexidn de Io carga. Los gonchos de levante no deben pintarse a fin de
detectar fisuras, no deben soldarse, afilarse, calentarse ni repararse.”

2 Rasolucion de Consejo Directivo N* 286-2010-05/CD

Anexa: Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubre B: Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

1. Incumplimiento de Normas de Disefio, Instalacién, Construccién, Montaje, Operacion, Procese, Control de Terreno

1.3 En minerfa a cielo abjerto

1.2.9 Sistemas de |zaje

Base legal: Art. 360" de| RS50

Sancion: Hasta 200 UIT

* RSSO

“Articulo 3372.- Los instalociones eléctricas y actividodes relocionadas o ellas, deben de cumplir con las normas establecidas en el Cédigo Nocionol de Electricidad y la Resolucion
Ministerial N* 308-2001-EM/VME, sus modificaciones y aquellas que las sustituyan y demds disposiciones legales vigentes.

Las instalaciones, operaciones y mantenimiento de equipos y/o herramientas eléctricas empleados en trabojos mineras deberdn ojustarse a lo dispuesto en el parrafo anterior, al presente
reglamento y a las normas y procedimientos elaborades por cada titulor minero.”

Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011, aprobado por Resolucién Ministerial N* 214-2011-MEM/DM

~123. Puesta a tierro de proteccion

123.A. Puesta a tierro de proteccion o aislemiento fisico de las piezos metdlicas no conductoras de corriente Todos los equipos eléctricos deberdn tener las partes metdlicas no
conductoras de corriente expuestas, toles como el armazén de los generodores y Jos tableros, las cajos de los transformodores, interruptores, seccionadores y palancos de maniobro,
puestas o tierra de manera efectiva o aislodas fisicamente. Todas las guardas metdlicas incluyendo las barandas, cercos de tela metdlica, etc., alrededor de los equipos eléctricos seran
puestas a tierra de manera efectiva.”
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eléctricos: esmeril del taller de mantenimiento eléctrico, esmeril y taladro eléctrico del
taller de mantenimiento mecénico y esmeril de taller de soldadura seccién “Conveyor” Numeral 13.1.1 1.09 UIT
— 4 tolvas, incumpliendo el Cédigo Nacional de Electricidad — Seccién 12: Instalacién y del Rubro 8°
Mantenimiento de Equipos 123.A.

Infraccién al inciso d) del articulo 360° del RSS0°
El supervisor no cumplié con autorizar el uso de los siguientes equipos: Numeral 1-2-59 del 2.67 UIT
- Grua puente en Taller Eléctrico mina. Rubro B

- Montacargas de almacén — mina.

TOTAL o : 4.75UIT

Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Durante los dias 21 al 25 de abril de 2014 se efectud una supervisién a la unidad minera
“Marcona CPS-1”, de titularidad de SHOUGANG?®, a cargo de la empresa supervisora Minera
Interandina de Consultores S.R.L., en adelante, la Supervisora Externa, designada por
OSINERGMIN.

b) A través del Oficio N2 874-2014 notificado a SHOUGANG el 1 de agosto de 2014, que obra a
fojas 242 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

c) Por escrito de registro N2 201400049017 presentado con fecha 11 de agosto de 2014,
SHOUGANG remitio sus descargos.

Mediante escrito de registro N° 201600049017 de fecha 01 de julio de 2016, complementado
con escrito de fecha 13 de julio de 2016, SHOUGANG interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién N® 1777-2016, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la infraccion al inciso d) del articulo 360° del RSSO: El supervisor no cumplié con
autorizar el uso de los equipos gria puente en el taller eléctrico y montacargas de almacén en
mina

* Resolucion de Consejo Directivo N* 286-2010-05/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B: incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

13. Incumplimiento de Normas de Instalaciones Eléctricas, Sistemnas de Candados y Tarjetas de Seguridad de lluminacisn

13.1 Electricidad

13.1.1 Instalaciones Eléctricas

Base legal: Art. 337°, 338" y 340" del RSSO

Sancién: Hasta 350 UIT

RSSO

“Articulo 3602.- El izaje es un sistema utilizado para levantar, bojor, empujar o tirar uno cargo por medio de equipos tales como elevadores eléctricos, de aire o hidraulicos, griias moviles,
puentes - gria, winches y tecles,

Los componentes accesorios, en el proceso de izaje, son aquellos utilizados pora conectar Jo mdquina elevadora o la carga, toles como codends, eslingas de fibra, estrobos, ganchos,
grilletes, anillos y poleas. Para el uso de equipos y accesorios de izaje se debe tener en considerocion lo siguiente: {...)

d) El supervisor responsable del drea de trabajo outoriza el uso del equipo de izaje sélo ol trabajador calificado, certificado y autorizado (..).*

®Ver pie de pagina 2.
7 Cabe precisar que para la determinacion y greduacion de las sanciones se considerd el Anexo que forma parte de |a resolucion impugnada, en el cual se detallan los criterios,

metodologfa y la probabilidad de d ion aplicados, y que fueron aprobados por las Resoluciones de Gerencia General N* 035 y 256-2013 publicadas en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 03 de febrero de 2011y 23 de noviembre de 2013, respactivamente.

“Resolucicn de Gerencia General N* 035

Articulo 1*.- APROBACION

Aprobar Jos criterios para la aplicacién de los sanciones contenides en la Resolucidn de Consejo Directiva N* 286-2010-05/CD que aprueba la tipificacion de infracciones y escala de multas
y sanciones de seguridod y salud ocupacional para las octividades mineras.*

"Resolucidn N* 256-2013-05/GG
UNICA.- El Anexo 1 aprobado por la presente resolucion resulta oplicable para la determinacion de las multas que se gradden de conformidad con los criterios aprobados en la Resolucicn
de Gerencia Geperal OSINERGMIN N* 035.

* La Unidad Minera “Marcana CP5-1” se encuentra ubicada en el distrito de Marcona, provincia de Nazca, departamento de lca.
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a) SHOUGANG otorgo certificaciones a los operadores de gruas puente en el taller eléctrico y a
los operadores de montacargas de almacén de la mina, asi como imparti6é capacitaciones
realizadas por empresas especializadas, mediante las cuales se autorizé el uso de los citados
equipos con fecha anterior a la visita de supervisién. El documento de autorizacion para la
operacion es actualizado periddicamente, observéndose que el 22 de mayo de 2014 fue la
actualizacidn, conforme consta en el anexo 2 que adjunta a su recurso y que fue remitido a
OSINERGMIN el 23 de mayo del mismo afio con escrito de registro N° 2014-68777.

b) En ese sentido, cumplié con autorizar a los operadores de la gria puente en el taller eléctrico
mina mediante el documento PM 2012-069 del 30 de diciembre de 2012 y a los operadores
del montacargas de almacén mina con el documento PM-2013-004 de fecha 14 de febrero de
2013. Por lo tanto, solicita se deje sin efecto la multa impuesta y se proceda al archivo de ese
extremo.

3. A través del Memorandum N° GSM-372-2016, recibido con fecha 21 de julio de 2016, la GSM
remitid al TASTEM el expediente materia de analisis.

CUESTION PREVIA

Sobre el alcance del recurso de apelacion de SHOUGANG y extremos firmes de la Resolucion
de Gerencia de Supervision Minera N° 1777-2016

4. Al respecto, cabe indicar que de la revisién de los argumentos expuestos por la recurrente en su
recurso de apelacién, se advierte que solo cuestiona la atribucion de responsabilidad y multa
impuesta por la infraccién al inciso d) del articulo 360° del RSSO.

En tal sentido, considerando que SHOUGANG no ha formulado argumento alguno
desconociendo o cuestionando su responsabilidad administrativa por las infracciones al inciso k)
del articulo 360° y al articulo 337° del RSSO, en aplicacién del articulo 212° de la Ley N* 27444,
corresponde declarar que la Resolucidon de Gerencia de Supervision Minera N° 1777-2016 del 9
de junio de 2016 queda firme en dichos extremos por estar consentidos’.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la infraccién al inciso d) del articulo 360° del RSSO: El supervisor no cumplié con
autorizar el uso de la Grda puente en Taller Eléctrico y el Montacargas de almacén de la mina

5. Con relacidn a lo sostenido en los literales a) y b) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe
indicar que en la resolucion recurrida, la primera instancia expuso que en el Acta de Cierre de
Supervision se sefialé como hecho constatado: “Se observd que falta complementar la
autorizacién escrita para operar algunos equipos en los siguientes lugares: Operadores de grua
puente en Taller Eléctrico mina, (...) y Operadores de Montacargas de almacén mina”, lo cual se
puede observar en las fotografias que obran a fojas 55 y 56 del expediente.

Asimismo, que si bien adjunté a su escrito presentado el 27 de mayo de 2014, documentos de
autorizacién para la operacion de equipos grias puente en el area de mantenimiento eléctrico y
de equipos montacargas en el drea de almacén mina, éstos eran del 22 de mayo de 2014, es

¥ Ley N® 27444,
“Articulo 212" - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.”
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decir posteriores a la fecha de la visita de supervision; en ese sentido, la verificacion del cese de
la infraccién imputada, no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable de acuerdo al articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-
0S/CD.

En consecuencia, la GSM considerd que se habia acreditado el incumplimiento al inciso d) del
articulo 360° del RSSO, por lo que correspondia imponerle la sancion respectiva.

No obstante, en el recurso de apelacion SHOUGANG sostuvo que cumplio con autorizar a los
operadores de la gria puente en el taller eléctrico mina mediante el documento PM 2012-069
del 30 de diciembre de 2012 y a los operadores del montacargas de almacén mina con el
documento PM-2013-004 de fecha 14 de febrero de 2013; por lo tanto, solicita se deje sin
efecto la multa impuesta y se proceda al archivo de ese extremo.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad en que se esta presentando el citado medio probatorio,
debe reiterarse que la Administracion debe velar por un debido procedimiento, respetando el
Principio de Verdad Material, establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N 27444, mediante el cual en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
Asimismo, el inciso 163.3 del articulo 163° de la referida Ley establece que las pruebas
sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.

De acuerdo a lo expuesto, si bien SHOUGANG no presento la informacion referida a la
autorizacion del supervisor para el uso de los equipos grua puente en el taller eléctrico y
montacargas de almacén en mina en sus descargos, en la oportunidad prevista para ello, de
conformidad con el marco normativo antes sefialado corresponde a este Tribunal valorar dichos
documentos y determinar si éstos permiten acreditar el cumplimiento al inciso d) del articulo
360° del RSSO, segun lo alegado por la recurrente.

Sobre el particular, tal como se verifica de fojas 344 a 346 del expediente, la recurrente adjunté
el documento PM-2012-069 del 30 de diciembre de 2012, suscrito por el Superintendente de
Mantenimiento Mecdnico Mina y el Prevencionista Mina, a través del cual indica que la relacion
de trabajadores que han sido calificados y certificados por la empresa MOVITECNIC en el uso de
la grda puente; por lo que dicho personal se encuentra autorizado para su operacion.
(Subrayado agregado)

De igual manera, a fojas 347 del expediente, con el documento PM-2013-004 del 14 de febrero
de 2013, suscrito por los representantes antes indicados, SHOUGANG senald que los
trabajadores identificados en la relacion adjunta han sido calificados y certificados por la
empresa UNIMAQ en el uso de montacargas; en ese sentido, este personal se encuentra
autorizado para la operacion del referido equipo. Cabe precisar que ambos documentos fueron
dirigidos al Jefe de Seguridad y Salud Ocupacional, quién también firmo los mismos. (Subrayados
agregados)

Por lo tanto, la informacién presentada por SHOUGANG acredita objetivamente que el uso de la
grua puente en taller eléctrico y el montacargas de almacén de la mina si cantaban previamente
con la autorizacion del supervisor, conforme lo exigido por el RSSO, en consecuencia,
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corresponde declarar fundado y disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.
De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N°® 067-2008-0S/CD y sus modificatorias, y toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que la Resolucidon de Gerencia de Supervision Minera N° 1777-2016 del 9 de
junio de 2016, queda FIRME en el extremo referido a la atribucién de responsabilidad y multas
impuestas a SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A. por las infracciones al inciso k) del articulo 360° vy al
articulo 337° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N°®
055-2010-EM, por las razones expuestas en el numeral 4 de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por SHOUGANG HIERRO PERU
S.A.A. contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 1777-2016 del 9 de junio de 2016,
en el extremo referido a la infraccion al inciso d) del articulo 360° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremao N° 055-2010-EM, asi como disponer el ARCHIVO
DEFINITIVO del procedimiento administrativo sancionador contenido en el Expediente N°
201400049017 en dicho extremo, por las razones expuestas en el numeral 5 de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira, Mario Antonio
Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chdvarry Rojas.

ALFREDO JUAN CAREOS DAMMERT LIRA

PRESIDENTE
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Destinatario

Domicilio

Entidad

Dependencia

Domicilio Entidad
Materia / Procedimiento
Nro. de Resolucién
Fecha

Nro. de Folios

SHOUGANG HIERRO PERU S.A.A.

Av. Repliblica de Chile N° 262 - Jestis Maria

OSINERGMIN

SALA 2 TASTEM - STOR

Av. Javier Prado Oeste N° 270 — SAN ISIDRO

Infraccidn al Art. 360°, 337° del RSSO

232-2016-0S/TASTEM-52
27/10/2016
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Expediente N°: 201400049017
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MARCA CON “X” LA OPCION QUE CORRESPONDA:

El acto notificado entra en vigencia:

Desde la fecha de emisién

Desde antes de su emisién (eficacia anticipada)

Desde el dia habil siguiente de notificacién

Desde la fecha indicada en la resolucién

El acto notificado agota la via administrativa

RECURSO QUE PROCEDEN:

Reconsideracion ante el mismo érgano que lo expidié

Apelacién ante el mismo érgano que lo expidi6, para que se eleve al superior jerarquico

Los Recursos Administrativos descritos sélo se podran interponer dentro de los 15 dias habiles consecutivos, contados desde

el dia siguiente de la fecha de notificacién del acto administrativo
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Nombre del receptor

Documento de Identidad

Relacidn con el destinatario

Fecha

Hora

FIRMA DEL QUE RECIBE

Y sello (de ser empresa)

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO
Nro. Medidoragua ( )oluz( )
Material y color de la fachada

MOTIVO DE LA DEVOLUCION :

Mudd de domicilio ()
Domicilio errado o inexistente ( )

MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
Se negd a recibir ( ) o firmar ( )

Ausencia primera notificacion ( )
Ausencia segunda notificacién ( )

DATOS DE NOTIFICADOR

Material y color de la puerta

Otros datos.

Observaciones.

Nombres y apellidos: o~

FE.Q e Cotmaan
DNI. LERIP86™
Firma del notificador. '/\ il




