TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 225-2016-OS/TASTEM-S2
Lima, 19 de octubre de 2016
VISTO:

El Expediente N° 201400154486 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por MINERA
COLQUISIRI S.A., representada por el sefior Eduardo Rigoberto Bendezd Martinez, contra la
Resolucién de Gerencia de Supervisién Minera N° 1304-2016 de fecha 02 de mayo de 2016,
mediante la cual se le sanciond con multa por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 1304-2016, la Gerencia de Supervision Minera, en adelante GSM,
sancion6 a MINERA COLQUISIRI S.A., en adelante COLQUISIRI, con una multa total de 36.82
(treinta y seis con ochenta y dos centésimas) UIT, por incumplir el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en adelante
RSSO, conforme al siguiente detalle’:

Infraccién al articulo 33° del RSSO> Numeral 1.1.7 del Rubro B

Durante la supervision se verific que no se contaba con el estudio | del Anexo de la R950|UC3i6n N® 2.22uIT
-~ de estabilidad fisica del dep6sito de relaves N° 3. 286-2010-05/CD

* Cabe sefialar que a través del articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucion N° 2881-2015, la GFM dispuso el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido la infraccién al literal 5) del articulo 26° del RSS0.

? Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 33.- Se deberd realizar los estudios sobre: geclogia, geomecdnica, hidrologia, hidrogeologia, estabilidad de taludes, parametros de disefio, técnicas
de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacién vy, relleno, y elaborar e implementar sus respectivos reglamentos internos de
trabajo, estandares y PETS para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores de alto riesgo, tales como:
trabajos en altura, piques, chimeneas, espacios confinados, trabajos en caliente, sostenimiento, voladuras, jaulas, entre otros.

Los trabajos en labores subterrdneas serén programados sélo si se cuenta con estudios previos de geomecanica, los cuales deberan ser actualizados
mensualmente o en un plazo menor si el caso lo amerita. Asimismo, debera publicarse en cada labor las tablas o planos geomecanicos que indiquen la
calidad de roca, el estandar y PETS para la ejecucion de un trabajo bien hecho.

Los estudios asi como los reglamentos internos de trabajo, esténdares y PETS deberdn ser suscritos por ingenieros colegiados y habilitados

* Resolucién N° 286-2010-05/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccién, montaje, operacion, proceso, control de terreno
1.1 En mineria subterranea

1.1.7 Estudios y planos

Base legal: Art. 2162, 225° literal a), 322°, 323°, 326° y 241° del RS50.

Multa: Hasta 1,100 UIT.
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Infraccién al articulo 299° del RS50* Numeral 1.3.2 del Rubro B

No respetar el borde libre de operacién minimo de 1 metro segtin el | del Anexo de la Rewlugién N® | 3328UIT
disefio aprobado por la Direccién General de Mineria. 286-2010-0S/CD

Infraccion a los literales a) y b) del articulo 225° del RssO®

Durante la supervisién se verificé que no se contaba con los estudios | Numerales 1.1.5y 1.1.7 del

de resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, Rubro B del Anexo de la 1.32 UIT
estabilidad fisica y quimica del material de relleno; asi como la Resolucion N°2735‘2030‘
resistencia uniaxial (RCU) ideal de relleno en funcién de su densidad, 0s/CD

del ancho, altura y longitud del tajeo.

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Confecha 22 al 24 de mayo de 2013, la empresa supervisora SERVICIOS COMPLETOS EN
INGENIERIA S.R.L., en adelante la Supervisora Externa, llevo a cabo la supervisién
regular en la Unidad Minera “Colquisiri” de titularidad de COLQUISIRI, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y de seguridad sobre geotecnia’.

b) Por Oficio N° 1635-2014, notificado con fecha 02 de diciembre de 2014, obrante a fojas
19 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

c) Con escrito de registro N° 201400154486 presentado con fecha 10 de diciembre de
2014, COLQUISIRI presentd sus descargos al procedimiento administrativo sancionador.

* Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
Articulo 299.- Los depésitos de relaves, pilas de lixiviacién (PADs) y botaderos se fiscalizaran de acuerdo a la autorizacién de funcionamiento del proyecto

~..aprobado por la autoridad minera competente.

Para la operacion de los depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion (PADs) y depdsitos de desmonte (botaderas), el titular minero esta obligado a contar
permanentemente con supervision profesional a cargo de un ingeniero especializado y con experiencia en geotecnia

® Resolucion N° 286-2010-05/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccién, montaje, operacién, proceso, control de terreno

1.3 En concesiones de beneficio (Plantas concentradoras, instalaciones pirometallrgicas y plantas hidrometallrgicas, lixiviacion y refinerias)

1.3.2 Autorizacién de funcionamiento

Base legal: Art. 38° del RPM, Art. 18°del TUO LGM, Arts. 42° y 50° del Rgto. TUO LGM y Art. 26° literal s} y 299°del RSSO. Resolucion Directoral N2 1073-2008-
MEM-DGM

Multa: Hasta 10,000 UIT.

® Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 225.- Para la etapa de relleno se deberd cumplir con las siguientes disposiciones:

a) Realizar estudios de resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad fisica y quimica del material de relleno

b) Encontrar la resistencia a la compresién uniaxial (RCU) ideal del relleno en funcién de su densidad, del ancho, altura y longitud del tajeo. (...)

7 Resolucién N° 286-2010-05/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacion, construccién, montaje, operacion, proceso, control de terreno
1.1 En mineria subterranea

1.1.5 Sostenimiento

Base legal: Art. 1247, 214°, 2208, 2219, 2229, 223%, 224°, 225° y 226° del RSSO.

Multa: Hasta 1,100 UIT.

# La determinaci6n y graduacién de las sanciones impuestas se realizé en funcién a los criterios especificos aprobados por Resoluciones de Gerencia General
N° 035 y N° 256-2013-05-GG, publicadas en el Diario Oficial El Peruano con fechas 03 de febrero de 2011 y 23 de noviembre de 2013, respectivamente.

® La Unidad Minera Animén de titularidad de CHUNGAR se encuentra ubicada en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Mediante escrito de registro N° 201400154486 presentado con fecha 26 de mayo de 2016,
COLQUISIRI interpuso medio impugnatorio contra la Resolucién N° 1304-2016, solicitando su
revocacion, en atencion a los siguientes fundamentos:

Respecto a la infraccidn al articulo 33° del RSSO

a)

b)

No se ha tomado en cuenta que la recurrente si contaba con el estudio de estabilidad
exigido por el articulo 33° del RSSO, dado que a través de la Resolucion Directoral N°
1084-2008-MEM/DGM de fecha 28 de octubre de 2008 la autoridad sectorial autorizo
la disposicion de relaves provenientes de la planta de beneficio “Colquisiri” en el
nuevo depdsito de relaves N° 3.

Asimismo, en el estudio elaborado por la empresa GEOSERVICE, el cual fue presentado
al OSINERGMIN, se aprecia que la apelante si contaba con un estudio de estabilidad
para dicha infraestructura.

A la fecha de la supervision el ancho de la corona de la presa de relaves era de 16
(dieciséis) metros, es decir, 04 (cuatro) veces el ancho establecido en el disefio
aprobado, con lo cual se mejord la seguridad del depdsito; sin embargo, ello no fue
considerado por el regulador.

Luego de la recomendacion formulada por la Supervisora Externa, COLQUISIRI cumplid
con actualizar inmediatamente el estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves
N°® 3, lo cual debe ser considerado como un actuar correcto y no dar lugar a la
imposicién de una sancion.

En cuanto a la infraccidn al articulo 299° del RSSO

d)

COLQUISIRI cumplié con subsanar inmediatamente la deficiencia asociada al borde
libre, lo que fue comunicado al OSINERGMIN con fecha 12 de julio de 2013; razdn por
la cual, de conformidad con el Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 1.4
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, debe considerarse que no se ha configurado el ilicito
imputado.

Con relacidn a la infraccion a los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO

e)

Los estudios a que se refieren los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO son
exigibles para labores y/o tajos en explotacién que se encuentran colindantes a un
nivel y tienen como propédsito determinar el disefio y colocacion de tapones que eviten
posibles roturas o fallas potencialmente generadoras de accidentes.

Sin embargo, tal escenario es totalmente distinto al que existe en las operaciones de
COLQUISIRI, dado que se aplica el sistema de relleno hidraulico total; razdén por la cual
no requiere de tapones, puntales, enrejados, entre otros, para impedir la produccion
de escapes.
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Ademas, el sistema implementado por la recurrente permite extraer completamente
el agua que se genera producto de la colocacién del relleno, por lo que es
absolutamente imposible que se produzca una subsidencia; mas aun cuando las
cavidades ubicadas en el fondo del yacimiento no tienen contacto con otras
estructuras.

Pese a que la recurrente no estaba obligada a realizar ninglin estudio técnico, cumplié
con realizar los estudios requeridos por la Supervisora Externa y los presento al
regulador; por lo que no se ha configurado la infraccién sancionada en este extremo.

Sobre la vulneracion del Principio de Razonabilidad

f) Se ha transgredido el Principio de Razonabilidad previsto en el Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, dado que la impugnante cumplié con las recomendaciones formuladas
durante la supervision mucho antes del inicio del procedimiento sancionador, no
ocasiond ningln dafio, actud de buena fe y siempre ha demostrado una conducta
diligente y respetuosa de las normas del sector.

3. Mediante Oficio N®* 278-2016-05-GSM, notificado con fecha 01 de junio de 2016, la GSM
comunicé a COLQUISIRI que de la revisién del medio impugnatorio presentado con escrito de
registro N° 201400154486 presentado con fecha 26 de mayo de 2016, se advirtid que a través
del mismo solicitd una nueva interpretacion de los hechos imputados, sin haber adjuntado
nueva prueba; razén por la cual fue calificado como recurso de apelacidn.

4.  Através del Memordndum N° GSM-278-2016, recibido con fecha 06 de junio de 2016, la GSM
remitid al TASTEM el expediente materia de anélisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la infraccidn al articulo 33° del RSSO

Sobre los argumentos contenidos en los literales a), b) y c) del numeral 2 de la presente
resolucidn, cabe indicar que de acuerdo al Principio de Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, que comprende, entre
otros, el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho™.

En ese sentido, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, establece como requisito de
validez de los actos administrativos su debida motivacion en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico’.

* Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo {...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

* Ley N” 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenide y conforme al ordenamiento juridico.
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Por su parte, el numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley N° 27444, sefiala que la motivacién del
acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes al caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Junto a lo anterior, es pertinente resaltar el contenido del Principio de Congruencia Procesal,
derivado del Principio de Debido Procedimiento, segln el cual los pronunciamientos de las
entidades deben guardar relaciéon con aquello que es materia de controversia dentro del
procedimiento™.

Por lo tanto, las resoluciones que emiten los drganos competentes deben adecuarse al
contenido del ordenamiento juridico vigente y los hechos respecto de los cuales se han
formado conviccion de verdad material durante la tramitacién del procedimiento; siendo
particularmente necesario que exista coherencia entre lo resuelto y el objeto del
procedimiento.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en los literales b) y e) del
Fundamento N° 5 de la sentencia recaida en el expediente N° 04295-2007-PHC/TC, se afectara
el contenido del derecho a la debida motivacién de las resoluciones, entre otros, en los
supuestos de “falta de motivacion interna de razonamiento”, que se presenta cuando no existe
conexion logica entre las premisas y la conclusién que establece la autoridad jurisdiccional; y
de “motivacion sustancialmente incongruente”, que ocurre cuando se desvia la decisién del
marco del debate procesal (incongruencia activa)™.

Bajo este marco legal, cabe indicar que mediante el Oficio N° 1635-2014, notificado con fecha
02 de diciembre de 2014, obrante a fojas 19 del expediente, se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, dentro del cual se imputé a COLQUISIRI, entre
otros, la siguiente infraccion:

2 Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

De otro lado, cabe acotar que el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento N° 5 de Iz sentencia dictada en el Expediente N° 8327-2005-AA/TC ¥
el literal e) del fundamento N° 7 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0896-2009-PH/TC, que el Principio de Debido Procedimiento comprende el de
Congruencia Procesal

A mayor abundamiento, el Principio de Congruencia se encuentra reconocido, a su vez, en el articulo VII del Titulo Preliminar y numeral 6 del articulo 50° del
Cédigo Procesal Civil, aprobade por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS, aplicable de manera supletoria de conformidad con su Primera Disposicidn Final.

** La sentencia Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N®04295-2007-PHC/TC se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2008/04295-2007-HC. html

A continuacién se transcribe la parte pertinente del fundamente N° 5:

Derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales
5.{...) A juicio del Tribunal, el contenido constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado en los siguientes supuestos: (...)

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una doble dimension; por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de
las premisas gue establece previamente el Juez en su decisién; y, por otro, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo consistente, las razones en los que se apoya la decisién. Se trata, en ambos casos, de identificar el
dmbito constitucional de la debida motivacién mediante el control de fos argumentos utilizados en la decision asumida por el juez o tribunal, ya sea desde la
perspectiva de su correccion légica o desde su coherencia narrativa {...)

e) La motivacidn sustancialmente incongruente. El derecho a o tutela judiciol efectiva y, en concreto, el derecho a la debida motivacién de fas sentencias,
ohliga a los érganos judiciales a resolver las pretensiones de fas partes de manera congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por fo
tanto, desviaciones que supongan modificacion o alteracién del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no cualguier nivel en que se produzca
tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su control en sede constitucional. £f incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco del debate judicial generando indefensién, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia omisiva),

5
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“Infraccién al articulo 33° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 055-2010-EM {(...). Durante la supervision se verifico que no se contaba con
el estudio de estabilidad fisica del depdsito de relaves N° 3 (...)"

(Negrita y subrayado agregados)

En tal sentido, considerando que con dicha imputacion quedd establecida la materia
controvertida de este extremo del procedimiento sancionador; de conformidad con los
numerales 4 y 5 del articulo 235° de la Ley N° 27444, el érgano de primera instancia debia
evaluar la configuracion de tales hechos en funcién a los medios probatorios obrantes en el
expediente para determinar si correspondia atribuir o no responsabilidad administrativa a la
recurrente™.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revision del sub-numeral 4.1 del numeral 4 de la
parte considerativa de la Resolucion N° 1304-2016, se verifica que la GSM analizo los hechos
vinculados a la infraccién al articulo 33° del RSSO en atencion a los resultados de la
supervision, concluyendo que si bien la autoridad sectorial evalué y aprobd la estabilidad fisica
del depdsito de relaves N° 3, dicho estudio no se encontraba actualizado.

En efecto, el érgano sancionador de primera instancia sefialé que a través de la Resolucion
Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM de fecha 28 de octubre de 2008, la autoridad sectorial
autorizd el funcionamiento del depésito de relaves N° 3 y con ello el diseio y estabilidad fisica
de tal infraestructura. Sin embargo, considerando que durante la supervisidn se verificaron
condiciones operativas distintas a las aprobadas en dicho titulo habilitante, resultaba necesaria
la actualizacién del estudio de estabilidad del aludido depésito, lo que no ocurrié.

Al respecto, corresponde sefialar que tales consideraciones planteadas por la GSM suponen un
reconocimiento expreso de lo argumentado por COLQUISIRI en el sentido que a la fecha de la
supervision si contaba con un estudio de estabilidad fisica aprobado como parte de la
autorizacion de funcionamiento del depdsito de relaves N° 3.

Asimismo, cabe anotar que aun cuando el analisis planteado por la primera instancia respecto
a las necesidades de actualizacidn del estudio de estabilidad fisica del depésito de relaves N° 3
constituye un criterio técnico consistente; lo cierto es que tal fundamentacién no responde a
la materia controvertida de este extremo del procedimiento sancionador, ya que la imputacion
realizada al inicio del mismo consistié en no contar con el estudio de estabilidad fisica, mas no
estuvo referida a que dicho estudio no se encontraba actualizado.

De lo anterior, se evidencia que la resolucién impugnada adolece de una falta de conexion
entre la imputacién y los fundamentos del pronunciamiento de la GSM sobre la
responsabilidad de la apelante por la infraccion al articulo 33° del RSSO, asi como una

% ey N° 27444,

Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones: {...)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias
para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancién.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento resuelve la imposicién de una sancién o la no existencia de
infraccién. En caso de que la estructura del procedimiento contemple la existencia diferenciada de érganos de instruccidn y 6rganos de resolucion concluida
la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora formulara propuesta de resolucién en la que se determinara, de manera motivada, las conductas que se
consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancin para dicha conducta y la sancién que se propone gue se
imponga; o bien se propondré la declaracién de no existencia de infraccién. Recibida la propuesta de resclucion, el drgano competente para decidir la
aplicacién de la sancién podré disponer la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para resolver el procedimiento.
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desviacion de aquello que es objeto de debate en tal extremo del procedimiento sancionador;
dado que en la imputacién no se hizo alusion a la falta de actualizacién del estudio de
estabilidad fisica del deposito de relaves N° 3; lo cual constituye una vulneracion del Principio
de Debido Procedimiento, por indebida motivacién.

Por lo tanto, corresponde estimar lo alegado por COLQUISIRI respecto a que no se ha valorado
adecuadamente la autorizacion de funcionamiento otorgada mediante Resolucidn Directoral
N° 1084-2008-MEM/DGM de fecha 28 de octubre de 2008, asi como la nulidad de la resolucién
impugnada en el extremo referido a la infraccion al articulo 33° del RSSO, por vulneracion del
Principio de Debido Procedimiento.

Siguiendo este orden de ideas, cabe sefialar que no son acordes al ordenamiento juridico los
actos dictados por la Administracidn que no respeten los principios y disposiciones contenidas
enla Ley N° 27444,

En tal sentido, al haberse verificado que no se valoré adecuadamente la autorizacién de
funcionamiento otorgada mediante Resolucion Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM y que se
incurrid en vulneracién del Principio de Debido Procedimiento; de conformidad con el numeral
217.1 del articulo 217° de la Ley N° 27444, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacion presentado por COLQUISIRI, asi como la nulidad de dicho acto administrativo en el
extremo referido a la infraccion al articulo 33° del RSSO, al haberse configurado las causales
prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° de la citada Ley®.

De otro lado, este Tribunal Administrativo considera oportuno resaltar que de la lectura del
articulo 33° del RSSO, se advierte que si bien tal disposicion exige la realizacion de estudios
geolégicos, geomecanicos, de estabilidad, entre otros, relativos a los procesos que se
desarrollan en el marco de las actividades mineras; no es menos cierto que dicha norma no
establece los supuestos que hacen exigible su actualizacion.

De ahi que, aun cuando el criterio adoptado por la GSM resulta valido desde el punto de vista
técnico, dado que una modificacién del disefio y de las condiciones operativas aprobadas por
la autoridad sectorial justifica la realizacion de nuevos estudios que recojan estas
modificaciones; ello no se encuentra contemplado en la disposicién legal bajo analisis, por lo
que este Tribunal es de la opinidn que lo que correspondia era solicitar el estudio en un plazo
determinado, y, de ser el caso, que se incumpliese dicho requerimiento, recién proceder a
sancionar a la administrada.

En efecto, el regulador, haciendo uso de sus atribuciones legales, puede formular

requerimientos compatibles con los fines pudblicos que debe tutelar, como seria la

q actualizacion de los estudios a que se refiere en el articulo 33° del RSSO; los mismos que una
' vez impuestos son obligatorios y cuyo incumplimiento es constitutivo de infraccién.

* Ley N2 27444,
Articulo 217.- Resolucion
217.1 La resolucidn del recurso estimard en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmisién.

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
Articulo 14.
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En relacidn a lo anterior, en el presente caso, se verifica que se requirié a la administrada dicha
presentacion, lo que cumpli6 al entregar el Estudio dentro del plazo otorgado, seglin consta de
fojas 39 a 43 del expediente, razén por la que este Tribunal considera que no debid
sancionarsele, correspondiendo el archivo definitivo de las actuaciones relacionadas con el
procedimiento sancionador en este extremo.

Finalmente, cabe indicar por disposicion de los numerales 13.1 y 13.2 del articulo 13° de la
citada Ley N° 27444, la nulidad declarada no alcanza a los demas extremos de la resolucion de
primera instancia, ni a otras actuaciones y tramites no vinculados a la infraccién al articulo 33°
del RSSO™.

Sobre las infracciones al articulo 229° y los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO

6. En cuanto a los argumentos contenidos en los literales d) y e) del numeral 2 de la presente
resolucién, es de indicar que segun el Principio de Verdad Material regulado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, la autoridad administrativa debe
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual adoptara
todas las medidas probatorias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas®’.

Por su parte, el numeral 27.11 del articulo 27° y numeral 28.3 del articulo 28° del Reglamento
de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras de OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 171-2013-0S/CD, indica que las actas e informes de supervision
contienen una descripcion detallada de los hechos constatados durante la supervision, de
modo tal que éstos evidencian el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones a cargo
de los administrados™®,

En adicion a ello, el articulo 43° de la Ley N° 27444, prescribe que son documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades publicas; mientras que el
articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no sujetos a
actuacién probatoria, entre otros, aguellos que hayan sido comprobados con ocasién del
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®®.

*® Ley N° 27444,

Articilo 13°.- Alcances de la nulidad (...)

13.3 Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o trémites cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse
incurrido en el vicio.

13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su
consecuencia, ni impide la produccién de efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario.

Y Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo {...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisianes, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

' Resolucién N° 171-2013-05/CD.

Articulo 27.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras.-

Las Empresas Supervisoras tienen las siguientes obligaciones: {...)

27.11 Levantar las actas en presencia del personal de los Agentes Supervisados con quien se entienda la diligencia, quiénes deberdn recibir y suscribir dicho
documento. En caso de negarse a hacerlo, deberd consignarse ello en las actas. Los aspectos minimos que debe contener el acta son lugar, fecha, hora de
inicio y fin de la diligencia, nombre de los participantes, hechos constatados. Los Agentes Supervisados podran consignar en el Acta las observaciones que
consideren pertinentes.

Articulo 28.- Informes emitidos por las Empresas Supervisoras.-
28.3 Deben contener una descripcion detallada de los hechos constatados, que evidencien el cumplimiento o acrediten el incumplimiento de la normativa o
de las disposiciones contractuales materia de supervision.

¥ Ley N° 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos publicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.
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Por tales motivos, el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 272-2012-0S/CD,
indica que los informes técnicos, actas probatorias, cartas de visita de fiscalizacion y actas de
supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario®.

De ahi que, si bien dentro del procedimiento sancionador la carga de la prueba recae sobre la
Administracién, una vez acreditada la comision del ilicito en funcién a las pruebas de cargo
obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos del Principio de Presuncion de
Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444; es responsabilidad del
administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los medios de prueba que desvirtuen el
contenido de la prueba de cargo™.

Por otro lado, corresponde indicar que de acuerdo al articulo 3° del RSSO, toda persona
natural o juridica, publica o privada, que realice actividades mineras y actividades conexas con
personal propio o de terceros esta obligada a dar cumplimiento a todas sus disposiciones;
razén por la cual las empresas mineras deben adoptar todas las medidas destinadas a
garantizar la vigencia de la referida norma durante el desarrollo de las operaciones mineras a
su cargo, incurriendo en responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento®.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 299° del RSSO, los depdsitos de relaves se fiscalizan
de acuerdo a la autorizacion de funcionamiento del proyecto aprobado por la autoridad
minera competente; lo que significa que la agencia de fiscalizacion debe verificar que tal
infraestructura minera responda a los parametros de disefio y operacién establecidos en
citada la autorizacion.

Por su parte, los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO, establecen que para llevar a cabo
actividades de relleno de labores explotadas, el titular minero debe realizar estudios de
resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad fisica y quimica del
material de relleno; asi como establecer la resistencia uniaxial (RCU) ideal de relleno en
funcién de su densidad, del ancho, altura y longitud de los tajeos.

Bajo este marco legal, cabe indicar que de acuerdo a los numerales 4 y 6 del Acta de Cierre de
Supervision de Depdsitos de Relaves y Depdsito de Desmontes, suscrita por los representantes
de COLQUISIRI, obrante de fojas 03 a 05 del expediente; durante la supervision realizada del
22 al 24 de mayo de 2013, en las instalaciones de la Unidad Minera “Colquisiri” de titularidad
de la apelante, se verificé lo siguiente:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion
posterior.

* Resolucion N° 272-2012-05/CD.

Articulo 18.- Inicio del Procedimiento {...)

18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirman, salvo prueba en contrario.

# Ley N° 27444,

Articulo 230.- Principios de la potestad sancicnadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

2 RSSO
Articulo 3.- El alcance de este reglamento es de aplicacién a toda persona natural o juridica, publica o privada, gue realice actividades mineras y actividades
conexas con personal propio o de terceros; las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones.

9
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“(...) HECHOS CONSTATADOS

{...)4. Se verifico que en el dique del depésito de relaves N° 3, en un tramo de 141.8 m en el lado
este, el borde libre se encuentra con promedio de 0.20 m; sin embargo, de acuerdo a disefio
aprobado por el MEM el borde libre minimo esde 1 m. {...)

6. Se verifico que el titular minero realiza relleno con relave total en los niveles inferiores de la
mina, sin embargo (...) no cuenta con estudios de resistencia, granulometria, limite de contenido de
agua, estabilidad fisica y quimica del materia de relleno, resistencia a la compresion uniaxial en
funcion de su densidad, ancho, altura y longitud del tajeo (...)”

(Negrita y subrayado agregados)

A su vez, corresponde sefialar que en los numerales 2.2 y 2.3 del Informe de Inicio de PAS N°
1201-2014 de fecha 19 de noviembre de 2014, obrante de fojas 06 a 17 del expediente, la GSM
cumplio con identificar los medios probatorios que acreditan la ocurrencia de tales
incumplimientos, los cuales forman parte de los Anexos 1.2 y 1.3 de dicho informe y cuyos
alcances se detallan a continuacion.

Al respecto, tenemos que en el numeral 2.4.6 del Informe N° 230-2008-MEM-DGM-DTM/PB,
que sustenta la Resolucidn Directoral N° 1084-2008-MEM/DGM a través de la cual se autorizd
el funcionamiento del depésito de relaves N° 3, se establecid que el borde libre adyacente a la
corona de la presa de dicha infraestructura debia ser de 1 (un) metro. Sin embargo, de acuerdo
al Cuadro N° 5.1 del numeral 5.1.1 del Informe de Supervision N° 013-2013, durante la
supervisién se verificd que este era de 0.20 metros, configurandose el incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 299° del RSSO.

De igual forma, en el numeral 5.1.5 del Informe de Supervision N° 013-2013, la Supervisora
Externa dejo constancia de que COLQUISIRI utiliza el relave total, es decir, tanto relaves
gruesos como finos, para rellenar los tajeos de explotacién y labores mineras de minado
subterraneo. Sin embargo, no contaba con los estudios exigidos en los literales a) y b) del
articulo 225° del RSSO.

Asi las cosas, encontrandose acreditados los hechos que configuran las infracciones al articulo
229° y los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO en funcidn al contenido del Acta de Cierre
de Supervision de Depositos de Relaves y Depdsito de Desmontes, Informe de Inicio de PAS N°
1201-2014 y sus anexos, los cuales constituyen medios probatorios dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se ha explicado al inicio del presente
numeral; de conformidad con el Principio de Presuncion de Licitud y el numeral 162.2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444, correspondia a la recurrente presentar las alegaciones y
pruebas de descargo que desvirtien su contenido y, por consiguiente, su responsabilidad por
los citados ilicitos, lo que no ocurrié®.

Z Ley N° 27444,

Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y
demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

10
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En cuanto a la infraccion al articulo 299° del RSSO

En efecto, si bien COLQUISIRI refiere que cumplié con subsanar inmediatamente la deficiencia
asociada al borde libre; tal hecho no desvirtda la configuracién de la infraccidn al articulo 299°
del RSSO, ya que de acuerdo al articulo 8° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 272-
2012-0S/CD, la verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable®.

Ello es asi, dado que una vez verificados los hechos que transgreden la legislacion nacional, en
este caso, aplicable a las actividades mineras, se configura la infraccién administrativa y su
subsanacion posterior no exonera de responsabilidad al administrado, en la medida que el
cumplimiento posterior o cese de la infraccién no implica la desaparicion del caracter ilicito de
la accién u omision constada por la Administracion.

No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que por disposicion del numeral 1 del
articulo 236°-A de la Ley N°® 27444, |a subsanacion voluntaria del acto u omision constitutivo de
infraccién constituye una circunstancia atenuante de responsabilidad por la comisién del ilicito
administrativo®.

Sobre el particular, cabe indicar que de la revisién del dltimo parrafo del sub-numeral 5.2 del
numeral 5 de la parte considerativa de la resolucién impugnada y el numeral 3 del Anexo de
dicho acto administrativo, se advierte que la primera instancia si considero las acciones de
subsanacidn realizadas por COLQUISIRI a efectos de cumplir el borde libre aprobado para el
depdsito de relaves N° 3, al momento de realizar la graduacién de la multa.

Por tal motivo, de conformidad con lo dispuesto en el punto i) del Rubro Ill de la Resolucién de
Gerencia General N° 035, se redujo la multa base en un 10%; lo que evidencia que el regulador
observé lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 236°-A de la Ley N° 27444, asi como el
Principio de Razonabilidad invocado por la recurrente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este extremo.

ST Con relacion a la infraccién a los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO

Al respecto, COLQUISIRI aduce que los estudios a que se refieren los literales a) y b) del

- articulo 225° del RSSO son exigibles para labores y/o tajos en explotacidn que se encuentran
colindantes a un nivel y tienen como propdsito determinar el disefio y colocacidn de tapones
que eviten posibles roturas o fallas potencialmente generadoras de accidentes.

Sin embargo, conforme a lo sefialado por la recurrente, tales condiciones no se cumplen en las
operaciones de relleno que lleva a cabo en sus instalaciones; razén por la cual no se
encontraria obligada a contar con estudios de resistencia, granulometria, limites de contenido
de agua, estabilidad fisica y quimica del material de relleno; ni a determinar la resistencia
uniaxial (RCU) ideal de relleno.

* Resolucion N° 272-2012-05/CD.

Articulo 8.- Verificacion del cese de la infraccion.

La verificacién del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo los supuestos contemplados en
los articulos 30 y 33 del presente Reglamento.

= Ley N° 27444,

Articulo 236-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisidn de la infraccion administrativa, las siguientes:

1.- La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidn imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad
ala notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 235.

11
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Asimismo, agrega que aun cuando no estaba sujeta a tal obligacion, cumplié con realizar los
estudios requeridos por la Supervisora Externa y los presenté al regulador; por lo que no se ha
configurado la infraccion sancionada en este extremo.

Sobre el particular, cabe indicar que de conformidad con el articulo 3° del RSSO, en
concordancia con los articulos 103° y 109° de la Constitucién Politica de 1993, las disposiciones
contenidas en dicho reglamento de seguridad son de obligatorio cumplimiento por parte de
todos los titulares mineros®.

A su vez, cabe resaltar que el articulo 225° del RSSO, al establecer los requisitos que deben
observarse durante la etapa de relleno, no realiza ninguna diferenciacidn en funcién al tipo de
relleno (detritico, hidrdulico, hidrdulico cementado, en pasta o compuesto), ni mucho menos
respecto a las condiciones o disposicion de los techos y las paredes de las labores mineras;
razon por la cual, considerando que no cabe realizar distingo donde la ley no lo hace, la citada
disposicion de seguridad debe cumplirse en toda operacidn de relleno de labores explotadas,
lo que guarda coherencia con lo establecido en el articulo 224° del RSSO, referido al
sostenimiento mediante uso de relleno”.

Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por COLQUISIRI, esta si se encontraba obligada a
contar la informacion requerida por los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO; por lo que
corresponde desestimar lo alegado sobre el particular.

Sin perjuicio de ello, es pertinente anotar que de acuerdo al sub-numeral 5.3 del numeral 5 de
la parte considerativa de la resolucién impugnada y el numeral 4 de su Anexo, al momento de
realizar la graduacion de la sancion correspondiente a la infraccién materia de anélisis, si se
tomo en cuenta las acciones de subsanacién a que hace referencia la recurrente.

De ahi que, en aplicacién del punto i) del Rubro 1ll de la Resolucidon de Gerencia General N°
035, se redujo la multa base en un 10%.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la responsabilidad
administrativa de la recurrente por las infracciones al articulo 229° y los literales a) y b) del
"\ articulo 225° del RSSO.

%€ Constitucién Politica de 1993.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el abuso del derecho

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dfa siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su
vigencia en todo o en parte.

¥ Decreto Supremo N°® 055-2010-EM.

Articulo 224.- En toda operacién de relleno de labores explotadas, cumplir con las siguientes medidas de seguridad:

a) Después del relleno, la chimenea debe quedar limpia para no causar problemas de ventilacion y perforacién en el tajeo. En el caso de chimeneas con
presencia de agua se impedird la acumulacién de lodo.

b) Cuando se emplee relleno hidrdulico, preparar el tajeo con cuadros, puntales, enrejados y yute de manera segura para que no se produzca escape. En este
caso, realizar una limpieza y retiro del relleno de toda el drea afectada.

c) De aplicarse el método de corte y relleno descendente, no dejar espacio abierto hacia el techo en el relleno para evitar que se produzca subsidencia en el
nivel superior.

Ademas, es imprescindible el uso de armadura de hierro tales como cables, mallas y otros similares en las lozas para asegurar que no fallen al esfuerzo de
corte, flexion o cizalla.
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Sobre la vulneracion del Principio de Razonabilidad

7. Con relacion al argumento contenido en el literal f) del numeral 2 de la presente resolucion,
cabe indicar que de acuerdo al Principio de Razonabilidad tipificado en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido®.

Por otro lado, es de sefialar que de acuerdo al articulo 10° del Reglamento aprobado por
Resolucion N° 272-2012-0S/CD, la sancion es la consecuencia juridica punitiva de cardcter
administrativo, que se deriva de la verificacidn de una infraccion cometida por los sujetos bajo
el ambito de competencia del OSINERGMIN, en el caso que corresponda atribuirles
responsabilidad administrativa®™.

En tal sentido, habiéndose constatado que la recurrente incurrié en las infracciones al articulo
229° y los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO, correspondia imponer las sanciones
respectiva (multas) dentro del rango establecido en la Tipificacién de infracciones y escala de
multas y sanciones de seguridad y salud ocupacional para las actividades mineras, aprobada
por Resolucion N° 286-2010-05/CD; como ocurrié en el presente caso.

En efecto, la determinacion y graduacion de las sanciones impuestas se realiz6 de conformidad
con la metodologia y criterios especificos definidos en las Resoluciones de Gerencia General N°
035 y N° 256-2013-05-GG, los mismos que guardan coherencia con el contenido del Principio
de Razonabilidad; razén por la cual las multas impuestas se encuentran fijadas dentro de los
rangos aprobados, representando el 0.33% y 0.12% de los montos maximos aplicables a las
infracciones al articulo 229° y los literales a) y b) del articulo 225° del RSSO, respectivamente.

Adicionalmente a ello, cabe sefialar que conforme ha quedado demostrado el numeral 6 de la
presente resolucion, la GSM si considerd las acciones de subsanacién realizadas por
COLQUISIRI al momento de graduar las sanciones impuestas; lo cual supuso una reduccion del
10% de la multa base correspondiente a cada una de las infracciones en cuestion.

De igual modo, se tomd en cuenta la conducta diligente a la que hace referencia COLQUISIRI,
dado que como puede apreciarse de los sub-numerales 5.2 y 5.3 del numeral 5 de la parte
considerativa de la resolucidn recurrida y los numerales 3 y 4 de su Anexo, ademas de la
reduccion porcentual anterior, se aplicdé una deduccion del 5% sobre la multa base
correspondientes a las infracciones al articulo 229° y los literales a) y b) del articulo 225° del
RSSO, dado que la recurrente no habia sido sancionada anteriormente por tales ilicitos.

* Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: {...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

#* Resolucién N° 272-2012-05/CD.

Articulo 10.- Naturaleza de la sancion.

La sancidn es la consecuencia juridica punitiva de carécter administrativo, que se deriva de la verificacion de una infraccion administrativa cometida por las
personas naturales, personas juridicas, patrimonios auténomos, sucesiones indivisas, contratos de colaboracidn empresarial, tales como consorcio, joint
venture, asociacién en participacién y similares, u otros entes colectivos, en el caso que corresponda atribuirles responsabilidad administrativa.
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Asimismo, la ausencia de dafios como consecuencia de los ilicitos sancionados también fue
tomado en cuenta en la determinacién de las sanciones; lo que puede advertirse del numeral 1
del Anexo de la resolucién impugnada, dado que se aplicé la metodologia de céalculo ex — ante,
es decir, aquella que no incorpora el factor “dafio” dentro del calculo de la multa®.

En este mismo orden de ideas, conviene destacar que si bien la recurrente indica que actud de
buena fe; lo cierto es que de acuerdo al articulo 9° del Reglamento aprobado por Resolucién
N° 272-2012-0S/CD, el régimen de responsabilidad por el incumplimiento de las normas bajo
el ambito de competencia del OSINERGMIN es de tipo objetivo; razén por la cual, la motivacion
o intencion de los administrados no los libera de la sancién aplicable por las infracciones
constatadas®.

Junto a lo anterior, es pertinente destacar que de conformidad con el numeral 11.1 del articulo
11° del Reglamento aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S/CD, le corresponde verificar y
asegurarse que los administrados bajo su ambito de competencia lleven a cabo sus actividades
de conformidad con la normativa vigente a efectos de prevenir la ocurrencia de hechos que
atenten contra la seguridad e integridad de las personas e instalaciones objeto de supervision;
finalidad puablica que no puede ser soslayada por COLQUISIRI y que se logra, entre otros, a
través de la imposicion de sanciones™.

En atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que las multas se han
determinado y graduado de conformidad con las exigencias derivadas del Principio de
Razonabilidad y considerando todos los aspectos invocados por la recurrente; siendo relevante
acotar que su imposicion responde la finalidad de prevencion descrita en el parrafo anterior,
por lo que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-05/CD y sus modificatorias; y toda vez que no
obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por MINERA COLQUISIRI S.A.

contra la Resolucion de Gerencia de Supervisién Minera N° 1304-2016 de fecha 02 de mayo de
2016; y, en consecuencia, la NULIDAD de dicho acto administrativo en lo referido a la infraccion al

* La formula de calculo de multa ex — ante es igual a (B/p)*A, donde “B” es el beneficio ilicito, “p” la probabilidad de deteccion y “A” los factores agravantes

¢y atenuantes; mientras que la multa ex — post, es decir, aquella que si incorpora el dafio, se determina en funcion a la formula ((B+D)/p)*A, donde “D”

! representa un porcentaje del dafic derivado de la infraccion. En este caso, se aplicd la férmula ex — ante.

*! Resolucién N* 272-2012-05/CD.

Articulo 9.- Determinacion de responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de concesion y demas obligaciones establecidas
en normas, procedimientos y/o disposiciones bajo el ambito de competencia de OSINERGMIN es objetiva. Cuando el incumplimiento corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria por las infracciones que se cometan.

La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las acciones u omisiones que
configuraron la infraccian administrativa

* Resolucion N° 272-2012-05/CD.

Articulo 11.- Objetivos de la sancion.

La sancion tiene como objetivos:

11.1. Regular de manera eficaz la conducta de los administrados, a fin de que cumplan a cabalidad con las disposiciones que le sean aplicables y, en especial,
prevenga conductas que atenten contra la seguridad e integridad de las personas e instalaciones objeto de supervisién, asi como contra la calidad de los
servicios regulados y actividades supervisadas.

11.2. Prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las disposiciones infringidas o asumir la
sancion correspondiente. La sancién debe tener un efecto disuasivo indispensable para evitar que la conducta antijuridica se repita.

11.3. Cumplir con su efecto punitivo.
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articulo 33° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM; y, en consecuencia, proceder al archivo definitivo de las actuaciones
vinculadas al procedimiento sancionador en dicho extremo.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por MINERA COLQUISIRI S.A.
contra la Resolucién de Gerencia de Supervisiéon Minera N° 1304-2016 de fecha 02 de mayo de
2016; y, en consecuencia, CONFIRMAR dicho acto administrativo en los extremos referidos a las
infracciones al articulo 229° y los literales a) y b) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Establecer que la multa total queda reducida de 36.82 UIT a 34.6 UIT.
Articulo 4°.- Declarar agotada la via administrativa respecto a las infracciones al articulo 229° y los
literales a) v b) del articulo 225° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira, Mario Antonio
Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chavarry Rojas.

L

ALFREDO JUAN CARLOS DAMM LIRA

PRESIDENTE
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