TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 085-2016-OS/TASTEM-S2

Lima, 02 de mayo de 2016
VISTO:

El Expediente N° 201500009471 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA. representada por el sefior Otto Juan Norberto
Elespuru Nesanovich, contra la Resolucion de Gerencia de Supervision Minera N° 535-2016
de fecha 25 de febrero de 2016, mediante la cual se le sanciond con multa por incumplir el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucion N° 535-2016, la Gerencia de Supervisidn Minera, en adelante
GSM, sanciono a VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA_, en adelante VOLCAN, con una
multa total de 20.1 (veinte con una décima) UIT, por incumplir el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-
2010-EM, en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:

Durante la supervision se verificd que el titular minero no contaba | Numeral 2.9 del Rubro B
con: (i) PETS y estandar de mediciones de convergencia, (i) | del Anexo de la Resolucion | 10.61 UIT
PETS y estandar para realizar mapeo geomecanico; vy, (iii) N° 286-2010-05/CD
estandar para efectuar pruebas de puli-test.

Infraccién al literal ) del articulo 38° del RSSO®

La supervision no verificod el cumplimiento del numeral 8 del PETS 9.49 UIT
GEOMEC 13 “Armado de cimbras metalicas”, al haberse

' Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 92.- El titular minero, con participacién de los trabajadores, elaborara, actualizara e implementara los estandares y PETS de las tareas
mineras que ejecuten, teniendo en cuenta los ANEXOS N° 15-A y N° 15-B, respectivamente; los pondran en sus respectivos manuales y los
distribuiran e instruiran a sus trabajadores para su uso obligatorio, colocandolos en sus respectivas labores y areas de trabajo.

2 Resolucién N° 286-2010-0S/CD.

Anexo

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupaciones para las actividades mineras
Rubro B

Incumplimientos de Normas Técnicas de Seguridad Minera

2. Incumplimiento de Normas de Procedimiento, Ejecucién de Trabajos, IPER, PETS y Equipo de Proteccion Personal

2.9 Estandares, Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS) y Permiso Escrito para Trabajo de Alto Riesgo (FETAR)

Base legal: Art. 36°, 92°, 120°, 121°, 122°, 123° 124° 126°, 216°, 259° literal j), 284° literal e) inciso 4, 296° del RSSO y Anexo N® 15, 15 Ay 15
B.
Sancién: Multa hasta 1,500 UIT

3 Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 38.- Es obligacién del supervisor (ingeniero o técnico): (...)

¢. Instruir y verificar que los trabajadores conozcan y cumplan con los estandares y PETS y usen adecuadamente el equipo de proteccion
personal apropiado para cada tarea
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observado en el crucero Ticlio cimbras que no contaban con muro | Numeral 5.1.3 del Rubro B
o zécalo de concreto ni anclajes laterales”. del Anexo de la Resolucién
N° 286-2010-08/CD°
TOTAL 20.1 UIT®

Como antecedentes relevantes, cabe sefalar lo siguiente:

a) Del 04 al 08 de abril de 2013, la empresa supervisora MINERA INTERANDINA
DE CONSULTORES S.R.L., en adelante la Supervisora Externa, llevo a cabo la
supervision regular en la Unidad Minera “Ticlio” titularidad de VOLCAN, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de seguridad minera vinculadas
a aspectos técnicos y de infraestructura en temas geomecanicos’.

b) Con escritos de registro N° 201300116042 y N° 201300116818 de fechas 04 y 05
de julio 2013, respectivamente; VOLCAN presentd informacion relativa al
cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante la aludida supervision.

c) Por Oficio N° 143-2015 notificado con fecha 03 de febrero de 2015, se dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador.

d) Con escrito de registro N° 201500009471 presentado con fecha 12 de febrero de
2015, VOLCAN presenté sus descargos al procedimiento administrativo
sancionador.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Mediante escrito de registro N° 201500009471 de fecha 21 de marzo de 2016, VOLCAN
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 535-2016, solicitando su
nulidad, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

En cuanto a la transgresion de los Principios de Legalidad y Tipicidad

a) Se han vulnerado los Principios de Legalidad y Tipicidad previstos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, respectivamente; toda vez que las normas que tipifican
las infracciones no definen de manera clara y precisa las conductas prohibidas,
ni las sanciones aplicables; y, asimismo, porque los hechos imputados a la
recurrente no se adecuan, ni configuran tales ilicitos.

* El numeral 8 del PETS GEOMEC 13: Armado de cimbras metalicas indica lo siguiente:
“8. Colocar muro zécalo. Para colocar este muro zécalo se debera colocar pernos de anclaje verticaimente colocados a una distancia maxima de
30 cm y con una profundidad minima de 1.20 m al pie de la cara encalaminada (...)"

® Resolucién N° 286-2010-0S/CD

Anexo

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupaciones para las actividades mineras
Rubro B

Incumplimiente de Normas Técnicas de Seguridad Minera

5. Incumplimiento de Normas de Supervision e Inspecciones

5.1 Supervision

5.1.3 Obligaciones del supervisor

Base legal: Arts. 38°, 39°, 130° y 153° del RSSO.
Sancion: Hasta 250 UIT

® La determinacién y graduacién de las sanciones impuestas se realizé en funcién a los criterios especificos aprobados por Resoluciones de
Gerencia General N° 035 y N° 256-2013-05-GG, publicadas en el Diario Oficial El Peruano con fechas 03 de febrero de 2011 y 23 de noviembre
de 2013, respectivamente.

" La Unidad Minera Ticlio de titularidad de VOLCAN se encuentra ubicada en los distritos de Yauli, Morococha y Chicla, provincias de Yauli y
Huarochiri, departamentos de Junin y Lima.
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Con relacién a la contravencion de los Principios de Debido Procedimiento y
Tipicidad y la configuracion de abuso de poder

b) Se ha infringido el Principio de Debido Procedimiento establecido en el numeral
2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ya que el OSINERGMIN no es
competente para sancionar los incumplimientos al literal c) del articulo 38° y al
articulo 92° del RSSO en la medida que se tratan de disposiciones relativas a
aspectos de seguridad y salud en el trabajo, por lo que corresponde al Ministerio
del Trabajo y Promocion del Empleo emitir pronunciamiento al respecto.

¢) Se ha transgredido el Principio de Tipicidad, dado que no se han tomado en
cuenta los documentos presentados por VOLCAN dentro del procedimiento
sancionador, ni los entregados durante la supervision.

d) Al haberse vulnerado los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y
Tipicidad contemplados en la Ley N° 27444, el OSINERGMIN ha incurrido en el
delito de abuso de poder tipificado en el articulo 376° del Cédigo Penal.

Respecto a la infraccion al articulo 92° del RSSO
e) El articulo 92° del RSSO no establece que se debe contar con Procedimientos

Escritos de Trabajo Seguro — PETS especificos, como se sefiala en la
imputacién realizada en este extremo.

f) Durante la visita de supervisidn la Supervisora Externa pudo constatar que
VOLCAN si contaba con estandares y PETS, razén por la cual recomendd que
éstos debian encontrarse mas detallados.

Asimismo, en dicha oportunidad se hizo entrega de PETS y estandares de
mediciones de convergencia, mapeo geomecanico y pruebas de pull-test; lo
cuales se adjuntan en calidad de Anexo.

Sobre la infraccion al literal ¢) del articulo 38° del RSSO

g) Un PETS no estandariza la forma de instalacion de las cimbras, sino que indica
la secuencia de realizacién de las tareas; siendo que la determinacion de las
condiciones estructurales de instalacion de las cimbras se realiza a través de
estudios y estandares correspondientes.

Ademas de ello, los trabajadores de VOLCAN conocen y cumplen con el
Estandar y PETS GEOMEC 13; habiendo recibido capacitacion scbre dichos
instrumentos de gestion, conforme se acredita con las actas de asistencia a
capacitacion y fotografias adjuntas.

3. A través del Memorandum N° GSM-151-2016, recibido con fecha 04 de abril de 2016, la
GSM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En cuanto a la transgresion de los Principios de Legalidad y Tipicidad

Sobre los argumentos contenidos en los literales a) al ¢) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe sefialar que de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, solo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad®.

A su vez, el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°
27444 dispone que soélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®

En este contexto, VOLCAN sostiene que se habrian vulnerado los aludidos Principios
debido a que los hechos imputados no constituyen infraccién administrativa y la
normativa invocada no define de manera clara y precisa las conductas sancionables.

obre el particular, debe advertirse que en el presente caso se imputé a la apelante las
infracciones tipificadas en los numerales 2.9 y 5.1.3 del Rubro B del Anexo de la
Resolucion N° 286-2010-OS/CD, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1

TIPIFICACION BASE LEGAL IMPUTACION

' Directivo N° 286-2010-0S/CD

2. Incumplimiento _de Normas de
Durante

Procedimiento, Ejecucion de Trabajos,
IPER, PETS y Equipo de Proteccion Personal

2.9 Estandares, Procedimiento Escrito de
Trabajo Sequro (PETS) y Permiso Escrito
para Trabajo de Alto Riesgo (PETAR)

Articulo 92.- El titular minero,

con _ participacion de los
trabajadores, elaborara,

actualizara e implementara los
estandares y PETS de las
tareas mineras gque ejecuten,
teniendo en cuenta los ANEXQOS

la supervision se
verificd que el titular minero
no contaba con: (i) PETS vy
estandar de mediciones de
convergencia, (i) PETS vy
estandar para realizar mapeo
geomecanico; v, (iii) estandar

Base legal: Arts. (...) 92° del RSSO (...) e 15-A  y  N° 15-B,
respectivamente (...)

para efectuar pruebas de pull-
test.

Sancidon: Multa hasta 1,500 UIT

8 Ley N° 27444,

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad.

9 Ley N° 27444,
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salve los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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5.1 Supervisién

Sancion: Hasta 250 UIT

5.1.3 Obligaciones del supervisor

Base legal: Arts. 38°(...) del RSSO.

5. Incumplimiento _de Normas de | Articulo 38.- Es obligacion del
Supervision e Inspecciones

supervisor (ingenierc
o técnico): (...)

c. Instruir y verificar que los
trabajadores conozcan y
cumplan con los estandares y
PETS y usen adecuadamente el
equipo de proteccion personal
apropiado para cada tarea.

La supervision no verificd el
cumplimiento del numeral 8
del PETS GEOMEC 13
“Armado de cimbras
metalicas”, al haberse
observado en el crucero Ticlio
cimbras que no contaban con
muro ¢ zdécalo de concreto ni
anclajes laterales.

(Subrayado y negrita agregados)

Como puede advertirse del Cuadro N° 1, el numeral 2.9 del Rubro B del Anexo de la
Resolucion N° 286-2010-OS/CD tipifica como infraccion administrativa sancionable con
multa de hasta 1,500 (mil quinientos) UIT, el incumplimiento de las obligaciones del
RSSO relativas a los estandares y PETS, dentro de los cuales encontramos aquella
prevista en el articulo 92° de dicho Reglamento; segun el cual los titulares mineros
deben elaborar e implementar los estandares y PETS de las tareas o actividades que se
ejecuten durante el desarrollo de las operaciones mineras.

De igual modo, se aprecia que el numeral 5.1.3 del Rubro B del Anexo de la Resolucion
N° 286-2010-OS/CD tipifica como infraccién sancionable con multa de hasta 250
(doscientos cincuenta), el incumplimiento de las obligaciones de la supervision
establecidas en el articulo 38° del RSSO, cuyo literal c) establece que ésta debe
erificar que los trabajadores cumplan con los estandares y PETS correspondientes.

En este contexto, se verifica que tanto el supuesto de hecho de las infracciones

tipificadas en los numerales 2.9y 5.1.3 del Rubro B del Anexo de la Resolucion N° 286-
R3jp 2010-OS/CD, como las obligaciones cuyo incumplimiento le sirven de base legal
R % contienen una descripcion clara, precisa y de facil comprension; habiéndose
establecido, ademas, las sanciones aplicables a cada una de ellas.

O

Junto a lo anterior, es pertinente indicar que conforme a lo anotado en el Cuadro N° 1,
los hechos imputados si se adecuan a las conductas tipicas descritas en los numerales
2.9 y 5.1.3 del Rubro B del Anexo de la Resolucién N° 286-2010-OS/CD, ya que el
primero de ellos se relaciona a no contar con (elaborar) PETS y estandares de diversas
labores mineras ejecutadas en la Unidad Minera Ticlio; mientras que la segunda se
refiere a la no verificacién del cumplimiento del PETS GEOMEC 13.

En atencién a las consideraciones expuestas, queda acreditado que las normas
sancionadoras aplicadas en el presente procedimiento cumplen con las exigencias
derivadas de los Principios de Legalidad y Tipicidad citados al inicio del presente
numeral; y, asimismo, que los hechos imputados se subsumen en los tipos infractores
materia de sancién, por lo que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Con relacién a la contravencion de los Principios de Debido Procedimiento y
Tipicidad y la configuracion de abuso de poder

5. Respecto a los argumentos contenidos en los literales b) al d) del numeral 2 de la
presente resolucidén, es pertinente sefialar que de conformidad con el Principio de
Debido Procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
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inherentes al debido procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho'®.

A su vez, el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas'".

Por su parte, los articulos 61° y 65° de la Ley N° 27444 establecen que las
competencias de las entidades tienen su fuente en la Constitucién y en la ley, por lo que
su ejercicio es una obligacion directa del érgano administrativo que la tiene atribuida
como propia'?.

Ahora bien, mediante Ley N° 28964, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha
24 de enero de 2007, se transfirieron al OSINERGMIN las competencias de fiscalizaciéon
de las actividades mineras definidas en la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las
Actividades Mineras, cuyo articulo 2° establecia que el ambito de la fiscalizacion
involucraba, entre otros, las disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos
-administrativos referidos a aspectos de seguridad e higiene minera'.

Posteriormente, a través de la Segunda y Séptima Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicada con fecha 20
agosto 2011, se dispuso la transferencia de competencias de fiscalizacion de las
actividades mineras previstas en la Ley N° 28964, de este Organismo al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante, MTPE) y; asimismo, la derogacion de la
referida ley'.

® Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada
en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

" Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

" Ley N° 27444,

Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
aquéllas se derivan.

Articulo 65.- Ejercicio de la competencia
65.1 El ejercicio de la competencia es una obligacién directa del drgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de
competencia por motivos de delegacion o evocacion, segln lo previsto en esta Ley.

3 ey N° 28964,

Articulo 2.- De la transferencia de funciones al organismo competente

Transfiérase las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley N° 27474, Ley de Fiscalizacion de las Actividades Mineras, al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.

Ley N° 27474,

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la ley

Las disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos administrativos, aplicables en la labor a que se refiere el articulo anterior
corresponden a:

1. Normas de seguridad e higiene mineras. (...)

" Ley N° 29783

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Transfiéranse las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (...)

SEPTIMA. Derdgase la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, del 24
de enerc de 2007.
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En dicho contexto, el articulo 2° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN), publicada
con fecha 12 de julio de 2012, defini6 el alcance de las citadas disposiciones de la Ley
N° 29783, estableciéndose que la transferencia de competencias se limitdé unicamente a
la supervision, fiscalizacion y sancion en materia de seguridad y salud en el trabajo en
el subsector minero, por lo que la derogacion de la Ley N° 28964 solo se reflno ala
supervision y fiscalizacion de las disposiciones legales y tecnicas en dicho ambito"®

Asimismo, por medio del articulo 3° y la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29901, se establecid que este Organismo es competente para supervisar y
fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas, entre otros, con la actividad minera; manteniendo las competencias para
fiscalizar la seguridad de la infraestructura de dicho subsector. Y, que, mediante Decreto
Supremo se aprobaria el listado de funciones técnicas bajo el ambito de competencia
del OSINERGMIN™,

En tal sentido, con Decreto Supremo N° 088-2013-PCM, publicado con fecha 10 de
agosto de 2013, se aprobd el listado de funciones técnicas del OSINERGMIN, cuyo
numeral 6 del Anexo 2, establece como funcion técnica del regulador la de supervisar y
alizar el incumplimiento de obligaciones sobre seguridad de las actividades mineras;
asi como de las disposiciones legales y normas técnicas relacionadas con la gestion de
la seguridad de la infraestructura, instalaciones, y de las operaciones mineras; lo cual es
ratificado por el articulo 2° de la citada disposicién reglamentaria’’

/8 *ww’“"ap\

[ S FECRE " nE
SR Cabe acotar que el OSINERGMIN solicitd asesoria juridica a la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia a efectos de

>N
\DJSU C‘é 5 que emita pronunciamiento sobre los alcances de las citadas disposiciones de la Ley N° 29783; por lo que mediante Consulta Juridica N° 002-
o

sauA 2 @/ 2012- JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012, la aludida entidad concluyo, entre otros, que no fueron materia de transferencia las competencias

Iy generales de fiscalizacion de obligaciones legales, contractuales o técnicas no referidas a la seguridad y salud en el trabajo en el subsector
minero; haciendo énfasis en que este organismo mantenia la funcién supervisora y fiscalizadora respecto a las disposiciones de seguridad de la
| actividad. Y, adicionalmente, acotd que no se derogd integramente la Ley N° 29324, sino Unicamente en el extremo referido a la fiscalizacion de
i la seguridad y salud en el trabajo en el citado subsector.

&

La Consulta Juridica N° 002-2012-JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012 de la Direccidn Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Justicia se encuentra disponible en: hitp//spij.minjus.gob. pe/Graficos/Peru/2007/Enero/24/CJ-002-2012-JUS-DNAJ pdf
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Ley N° 29901.
Articulo 2. Precisiones de la segunda disposicién complementaria final y de la séptima disposicion complementaria modificatoria de la Ley 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Precisese que la transferencia de las competencias de fiscalizacién minera al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, establecida en la
segunda disposicion complementaria final de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se limita Gnicamente a la supervision,
fiscalizacion y sancion en materia de seguridad y salud en el trabajo en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

Asimismo, entiéndase que la derogacion de la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, dispuesta por la séptima disposicion complementaria modificatoria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
comprende Unicamente las disposiciones referidas a la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, que es materia de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

¥ Ley N° 29901.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) es
competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades de los subsectores minerfa, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la
infraestructura de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Funciones técnicas del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)

En un plazo no mayor a sesenta dias, a propuesta del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria {Osinergmin) y mediante
decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobara el listado de funciones técnicas que quedan bajo la competencia de
este organismo.

" Decreto Supremo N° 088-2013-PCM.

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN.-

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN estan
referidas a los aspectos de sequridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de seguridad de sus operaciones; y, cuando
corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen los aspectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto
Supremo {...)




TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 085-2016-OS/TASTEM-S2

En el presente caso, cabe indicar que el articulo 92° y el literal ¢) del articulo 38° del
RSSO constituyen disposiciones legales a través de las cuales se exige que el titular
minero cumpla con elaborar e implementar los estandares y PETS de las tareas que se
ejecuten durante el desarrollo de sus actividades y que la supervisién cumpla, entre
otros, con verificar que los trabajadores observen lo dispuesto en dichos instrumentos,
respectivamente; razon por la cual se trata de medidas vinculadas a la gestion de la
seguridad en el desarrollo de las operaciones mineras, ambito respecto del cual el
OSINERGMIN si tiene competencias conforme al marco legal citado.

Por lo tanto, contrariamente a lo sostenido por la apelante, las obligaciones derivadas
de las mencionadas disposiciones del RSSO si resultan fiscalizables por el
OSINERGMIN en ejercicio de su funcion técnica de supervision y fiscalizacion de las
disposiciones legales relativas a la seguridad de las operaciones mineras, por lo que no
se ha producido vulneraciéon alguna del Principio de Debido Procedimiento; y, por lo
contrario, se ha actuado conforme al Principio de Legalidad y las competencias
atribuidas, correspondiendo desestimar lo alegado al respecto.

De otro lado, VOLCAN refiere que se habria transgredido el Principio de Tipicidad, dado
gue no se han tomado en cuenta los documentos presentados dentro del procedimiento
sancionador, ni los entregados durante la supervisién.

Al respecto, es pertinente indicar que de acuerdo al Principio de Juez y Derecho
previsto en el articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, aplicable de
manera supletoria en atencién al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, las autoridades deben aplicar al derecho que corresponda al
procedimiento, aunque no haya sido invocado por los administrados o lo haya sido
erroneamente’®.

En tal sentido, si bien la impugnante alega la supuesta vulneracion del Principio de
Tipicidad; toda vez que no se habrian considerado los documentos presentados por
ésta durante la supervision y en el presente procedimiento, lo cierto es que dicho
Principio no regula aspectos asociados a la valoracion de los medios de prueba
presentados por los administrados.

De ahi que, en aplicacién del Principio de Juez y Derecho, corresponde evaluar lo
argumentado por VOLCAN en funcion al Principio del Debido Procedimiento, en la
medida que es éste el que garantiza el derecho de defensa de los administrados, entre
otros, a traves de la valoracion de los medios de prueba propuestos dentro del
procedimiento.

'8 Codigo Procesal Civil.

Titulo Preliminar

Articulo VIL- El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido
erréneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por las
partes.

Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidon motivada y fundada
en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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Asi las cosas, cabe indicar que de la revision de los actuados obrantes en el expediente
se verifica que mediante escritos de fechas 04 y 05 de julio 2013, obrantes de fojas 13 a
32 del expediente, remitidos con el propésito de levantar la observacion N° 3 del Acta
de Cierre de Supervision Especializada en Geomecanica, obrante de fojas 06 a 09 del
expediente, que dio origen a la infraccion al articulo 92° del RSSO; asi como del escrito
de descargos de fecha 12 de febrero de 2015, VOLCAN presentd la siguiente
informacion:

PETS elaborados con fecha 02 de mayo de 2013

- PETS GEOMEC 21: Mapeo geomecanico en interior mina,
-  PETS GEOMEC 20: Medicion de convergencia

Estandares elaborados con fecha 03 de julio de 2013

- Estandar de mapeo geomecanico

- Estandar de medicién de convergencia con cinta extensométrica
- Estandar de elaboracion de planos geomecanicos

- Estandar de pruebas de arranque con gata pull-test
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O considero dichos documentos como parte de las pruebas de descargo presentadas por

VOLCAN, determinandose que éstos no desvirtuaron su responsabilidad por la
infraccion al articulo 92° del RSSO en la medida que fueron elaborados con
posterioridad a la supervision que motivé el inicio del presente procedimiento
sancionador, lo que es congruente con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
N®272-2012-08/CD™,

Adicionalmente a ello, en el sub-numeral 5.1 del numeral 5 de la parte considerativa y el
numeral 1 del Anexo de la resolucion impugnada, se constata que la primera instancia
considerd la presentacion de tales instrumentos de gestién de la seguridad como
subsanacion de la aludida infraccion; razén por la cual tomo en cuenta los mismos para
el calculo de los costos postergados del beneficio ilicito y como circunstancia atenuante
dentro del criterio de circunstancias de comisiéon de la infraccion en la graduacion de la
multa impuesta.

Junto a lo anterior, conviene agregar que en su escrito de descargos la recurrente
presentd Actas de Asistencia y vistas fotograficas sobre capacitacién en armado de
cimbras metalicas realizadas el 06 y el 25 de abril de 2013, obrantes de fojas 49 a 53
del expediente, con el propésito de desvirtuar su responsabilidad por la infraccion al
literal ¢) del articulo 38° del RSSO.

Al igual gue en el caso anterior, tales documentos fueron considerados como medios de
prueba de descargo y, en tal sentido, incluidos y valorados en los sub-numerales 3.3 y
4.3 de los numerales 3 y 4 de la parte considerativa de la resolucion de sancion;
determinandose que éstos no guardaban relacién con el ilicito imputado en tal extremo,

* Resolucion N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 8.- Verificacion del cese de la infraccion.

La verificacion del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo los supuestos
contemplados en los articulos 30 y 33 del presente Reglamento.
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por referirse a una obligacién distinta a la prevista en el literal ¢) del articulo 38° del
RSSO, razon por la cual no fueron considerados en la graduacion de la multa impuesta.

Conforme a lo anotado, queda acreditado que la GSM si considerd y evalud todos y
cada uno de los medios de prueba presentados por VOLCAN dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador, asi como aquellos remitidos con ocasion de
los resultados de la supervision efectuada en la Unidad Minera Ticlio; razén por la cual
no se ha producido vulneracién alguna del Principio de Debido Procedimiento, siendo
pertinente precisar que si bien la apelante refiere haber presentado documentacion
durante la supervision, ello no consta en las actas de supervisién, obrantes de fojas 04
a 09 del expediente, ni en ninglin otro documento obrante en el expediente
administrativo, debiendo desestimarse lo alegado sobre el particular.

Por otra parte, VOLCAN refiere que el OSINERGMIN ha incurrido en el delito de abuso
de poder, tipificado en el articulo 376° del Codigo Penal, por haber vulnerado los
Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y Tipicidad contemplados en la Ley N°
27444,

Al respecto, este Tribunal Administrativo considera pertinente sefialar que de acuerdo al
Principio de Conducta Procedimental recogido en el numeral 1.8 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 1 del articulo 56°
del mismo cuerpo legal, los administrados, sus representantes o abogados deben
sujetar su actuacion al respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe; motivo por el cual
deben abstenerse de declarar hechos contrarios a la verdad o no confirmados como si
fueran fehacientes, asi como de afectar de cualquier otro modo el referido Principio®.

En tal sentido, corresponde exhortar a la apelante y sus representantes a formular sus
alegaciones de conformidad con las citadas reglas procedimentales, toda vez que
conforme a lo expuesto precedentemente no se han transgredido ninguno de los
aludidos Principios de la Ley N° 27444 y no resulta admisible la realizacién de
afirmaciones que ponen en tela de juicio la imparcialidad y legalidad de las actuaciones
del OSINERGMIN, rechazandose lo indicado por VOLCAN sobre el particular; debiendo
agregarse que -en todo caso- tiene expedito su derecho a recurrir a las instalaciones
judiciales que estime pertinentes.

Por lo anterior, corresponde desestimar los argumentos expuestos por VOLCAN en
estos extremos.

Respecto a la infraccion al articulo 92° del RSSO
6. En cuanto a los argumentos contenidos en los literales e) y f) del numeral 2 de la

presente resolucién, cabe indicar que de acuerdo al articulo 1° y literal a) del articulo 6°
del RSSO, dicho reglamento tiene por objeto prevenir la ocurrencia de incidentes,

U Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los
participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

Articulo 56.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento

Los administrados respecto del procedimiento administrativo, asi como quienes participen en €l, tienen los siguientes deberes generales:

1. Abstenerse de formular pretensiones o articulaciones ilegales, de declarar hechos contrarios a la verdad o no confirmados como si fueran
fehacientes, de solicitar actuaciones meramente dilatorias, o de cualquier otro modo afectar el principio de conducta procedimental.
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accidentes y promover el desarrollo de una cultura preventiva de seguridad en la
industria minera®'.

A su vez, el articulo 3° del RSSO prevé que toda persona natural o juridica, publica o
privada, que realice actividades mineras y actividades conexas con personal propio o de
terceros esta obligada a dar cumplimiento a todas sus disposiciones; razon por la cual
las empresas mineras deben adoptar todas las medidas destinadas a garantizar la
vigencia de la referida norma durante el desarrollo de las operaciones mineras a su
cargo, incurriendo en responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento®.

Por su parte, el articulo 92° del RSSO senala que el titular minero, con participacion de
los trabajadores, elaborara, actualizara e implementara los estandares y PETS de las
tareas _mineras que ejecuten, teniendo en cuenta los ANEXOS N° 15-A y N° 15-B,
respectivamente.

De ahi que, si bien VOLCAN sefiala que el referido dispositivo no establece que se
deban contar con los PETS especificados en la imputacion realizada en este extremo;
ello no resulta necesario, ya que la norma en cuestion hace referencia a todas las
s 0 labores gque se ejecutan en el desarrollo de las actividades mineras, sobre todo
considerando que dicho instrumento de gestion tiene como propédsito definir los pasos
que deben seguir los trabajadores para que realicen las tareas encomendadas de
manera segura>".

labores que requieren PETS, en la medida que éstas varian en funcién a las

N Asimismo, la apelante no puede pretender que la normativa detalle cada una de las
W

Q% condiciones propias de cada proyecto; siendo responsabilidad de cada titular minero

identificar las tareas desarrolladas como parte de sus actividades mineras y elaborar
dicho instrumento de gestion a efectos de garantizar el desarrollo seguro de sus
operaciones®.

De otro lado, si bien VOLCAN refiere que durante la supervisién se habria verificado
que contaba con estandares y PETS, los cuales fueron entregados a la Supervisora
Externa, por lo que se le recomendod que éstos cuenten con mayor detalle; ello queda
desvirtuado en funcién a lo sefalado en la observacidon N° 3 del Acta de Cierre de

# Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 1.- El presente reglamento tiene como objetivo prevenir la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades ccupacionales,
promoviendo una cultura de prevencién de riesgos laborales en la actividad minera. Para ello cuenta con la participacion de los trabajadores,
empleadores y el Estado, quienes velaran por su promocién, difusion y cumplimiento.

Articulo 6.- El presente reglamento tiene por finalidad fijar normas para:
a) El desarrollo de una cultura preventiva de seguridad y salud combinando el comportamiento humano con la preparacion teérico practica de
sistemas y métodos de trabajo.

% Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
Articulo 3.- El alcance de este reglamento es de aplicacién a toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades mineras y
actividades conexas con personal propio o de terceros; las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones.

% Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 7.- Las siguientes definiciones se aplican al presente reglamento: (...)

Procedimientos Escritos de Trabajo Seguro (PETS)

Documento que contiene la descripcion especifica de la forma como llevar a cabo o desarrollar una tarea de manera correcta desde el comienzo
hasta el final, dividida en un conjunto de pasos consecutivos o sistematicos. Resuelve la pregunta: ,Como hacer el trabajo/tarea de manera
correcta?

2* Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Articulo 7.- Las siguientes definiciones se aplican al presente reglamento: (...}

Procedimientos Escritos de Trabajo Segurc (PETS)

Documento que contiene la descripcion especifica de la forma cdmo llevar a cabo o desarroliar una tarea de manera correcta desde el comienzo
hasta el final, dividida en un conjunto de pasos consecutivos o sistematicos. Resuelve la pregunta: ;Como hacer el trabajo/tarea de manera
correcta?

11



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 085-2016-OS/TASTEM-S2

Supervision Especializada en Geomecanica de fecha 08 de abril de 2013, obrante de
fojas 06 a 09 del expediente, suscrita por los representantes de dicha administrada sin
formular observacién alguna, toda vez que en ésta se indica claramente que a la fecha
de la supervision no contaba con ninguno de los instrumentos de gestion detallados en
la imputacion de la infraccion al articulo 92° del RSSO.

Lo sefialado en el parrafo anterior, se corrobora con los escritos presentados por la
impugnante con fechas 04 y 05 de julio 2013, obrantes de fojas 13 a 32 del expediente,
a través de los cuales remitié los estandares y PETS requeridos a través de la
observacion N° 3 del acta en cuestidén; de los cuales se desprende que tales
documentos fueron elaborados y aprobados con posterioridad a la supervisién.

Dicho ello, corresponde reiterar que de conformidad con el Principio de Conducta
Procedimental y lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 56° de la Ley N° 27444, |a
impugnante y sus representantes deben abstenerse de declarar hechos contrarios a la
verdad, dado que los estandares y PETS presentados indican expresamente que fueron
elaborados luego de la supervision del 04 al 08 de abril de 2013, razén por la cual es
evidente que no contaban con tales instrumentos en dicha fecha.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por VOLCAN en estos
extremos.

Sobre la infraccion al literal c) del articulo 38° del RSSO

7. Con relacion al argumento contenido en el literal g) del numeral 2 de la presente
an "’fﬂfj;.\\ resolucién, debe tomarse en cuenta que la infraccién imputada en este extremo se

T HIc) configuré debido a que la supervision no verificé el cumplimiento del numeral 8 del

\7, ’;;&“SS? PETS GEOMEC 13 “Armado de cimbras metalicas”, al haberse verificado que en el

i Qﬁi\%@ crucero Ticlio existieron cimbras que no contaban con muro o zdcalo de concreto ni

anclajes laterales.

Sobre el particular, cabe indicar que si bien VOLCAN refiere que un PETS no
estandariza la forma de instalacién de las cimbras, sino que indica la secuencia de
realizacién de las tareas y gue la determinacion de las condiciones estructurales de
instalacion de las cimbras se realiza a través de los estudios y estandares
correspondientes; ello no desvirtla su responsabilidad por la infraccidén al literal c) del
articulo 38° del RSSO, dado que de acuerdo al articulo 7° del RSSO, los PETS si tienen
como proposito normalizar el desarrollo de las diversas tareas que llevan a cabo los
trabajadores en el marco de las actividades de un proyecto minero.

Tan es asi, que el rubro Objetivos del PETS GEOMEC 13 elaborado por VOLCAN
sefala expresamente que éste busca “estandarizar” los trabajos de instalacion de
cimbras metalicas a fin de obtener un sostenimiento de calidad y controlar la estabilidad
del macizo rocoso en las labores subterraneas; siendo pertinente agregar que el paso 8
del mismo contempla la colocacién de muro zécalo y pernos de anclaje como parte de
las actividades de armado de cimbras metalicas en la Unidad Minera Ticlio, cuyo
cumplimiento no fue verificado por la supervision de la apelante en la medida la
Supervisora Externa constatd la existencia de cimbras sin muros, ni anclajes en el
crucero Ticlio.
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Ahora bien, respecto a lo indicado por la impugnante en el sentido que sus trabajadores
conocen y cumplen con el Estandar y PETS GEOMEC 13 y que éstos han recibido
capacitacién sobre dichos instrumento de gestion, lo que estaria acreditado a través de
las actas de asistencias y fotografias adjuntas; cabe sefalar que ello tampoco desvirtla
su responsabilidad por la infraccion objeto de analisis dado que ésta Ultima no se
relaciona al incumplimiento de disposiciones sobre capacitacion a sus trabajadores.

Junto a lo anterior, es pertinente resaltar que el incumplimiento del paso 8 PETS
GEOMEC 13 se encuentra debidamente acreditado en funcién a la observacion N° 12
del Acta de Cierre de Supervision Especializada en Geomecanica de fecha 08 de abril
de 2013, el mismo que constituye medio de prueba dentro del presente procedimiento
en atencion a lo dispuesto en el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento aprobado
por Resoluciéon N° 272-2012-0S/CD?.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo argumentado
por VOLCAN en este extremo.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y sus
modificatorias; y toda vez que no obra en el expediente administrativo mandato judicial
alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por VOLCAN
COMPANIA MINERA S.A.A. contra la Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N°
535-2016 de fecha 25 de febrero de 2016; y, en consecuencia, CONFIRMAR dicha
resolucién en todos sus extremos, por las consideraciones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira, Mario
Antonio Nicolini del Castillo y Héctor Adrian Chavarry Rojas.

[

ALFREDO JUAN CAR| AMMERT LIRA

—~PRESIDENTE

% Resolucién N°® 272-2012-0S/CD.
Articulo 18.- Inicio del Procedimiento (...)

18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
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