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RESOLUCION N° 043-2016-OS/TASTEM-S2
Lima, 04 de marzo de 2016
VISTO:

El Expediente N° 201300031539 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C., representada por el sefor Otto Juan
Norberto Elespuru , contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 2881-
2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, mediante la cual se le sancion6 con multa por
incumplir el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
018-92-EM; y el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 2881-2015, la Gerencia de Fiscalizacion Minera, en adelante
GFM, sancion6 a EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C., en adelante
CHUNGAR, con una multa total de 101.14 (cien uno con catorce centésimas) UIT, por
incumplir el Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-92-EM, en adelante el RPM; y el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en
adelante RSSO, conforme al siguiente detalle™:

R

Numeral 1.3.2 del Rubro B
del Anexo de la Resolucion 100 UIT
N° 286-2010-0S/CD?

Infraccién al articulo 38° del RPM?

Por operar la planta de beneficio “Animén” a una
capacidad superior a los 4,200 TM/dia autorizados.

1 Cabe sefialar que a través del articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucion N® 2881-2015, la GFM dispuso el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido la infraccién al literal s) del articulo 26° del RSSO.

2 Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Articulo 38.- Concluidas la construccion e instalacién de la planta, el interesado dara aviso a la Direccion General de Mineria para que proceda
a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a
seguridad e higiene minera e impacto ambiental. Asimismo, acompafiara la autorizacién de vertimientos de residuos industriales
comespondiente.

La diligencia de inspeccion debera realizarse dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha en que fue solicitada.

Si la inspeccién fuere favorable, la Direccién General de Mineria otorgara el titulo de la concesion. Dicha resolucion autorizara el
funcionamiento de la planta, asi como el uso de las aguas solicitadas y el sistema de vertimientos de los liquidos industriales y domésticos.

La resolucién debera transcribirse al Registro Publico de Mineria para su inscripcion en la partida correspondiente a la concesion.

La concesién de beneficio otorga a su titular un derecho real.

" ? Resolucién N® 286-2010-0S/CD.
Anexo
Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera
1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccién, montaje, operacién, proceso, control de terreno
1.3 En concesiones de beneficio (Plantas concentradoras, instalaciones pirometaliirgicas y plantas hidrometallrgicas, lixiviacion y refinerias)
1.3.2 Autorizacion de funcionamiento

Base legal: Art. 38° del RPM, Art 18°del TUO LGM, Arts. 42° y 50° del Rgto. TUO LGM y Art. 26° literal s) y 298°del RSSO. Resolucién
Directoral N° 1073-2008-MEM-DGM
Multa: Hasta 10,000 UIT.
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Infraccion al literal a) del articulo 225° del RSSO* e
Por no contar con los estudios de resistencia, | Numeral 1.1.7 del Rubro B
granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad y | del Anexo de la Resolucion 1.14 UIT
fisica del material para relleno hidraulico de los tajeos de N® 286-2010-0OS/CD
interior mina y labores antiguas.

TOTAL 101.14 UIT®

Como antecedentes relevantes, cabe sefalar lo siguiente:

a) Con fecha 26 al 28 de diciembre de 2012, la empresa supervisora SERVICIOS
COMPLETOS EN INGENIERIA SR.L., en adelante la Supervisora Externa,
llevo a cabo la supervision especial en la Unidad Minera Animon de titularidad
de CHUNGAR, con el objeto de realizar un balance metaltrgico para determinar
la cantidad de mineral procesado en la planta de beneficio Animén, asi como el
levantamiento topografico de los depositos de relaves y verificar los parametros
constructivos y operativos de los mismos’.

- A través de escrito de registro N° 201300031539 de fecha 30 de enero de 2013,
la Supervisora Externa remitié a este Organismo el Informe N° 027-2012-SCI de
diciembre de 2012, obrante de fojas 05 a 83 del expediente, con los resultados
de la supervision especial efectuada.

Mediante escritos de registro N° 201300037540 de fechas 13 y 18 de febrero de
2013 y escrito de registro N® 201300037857 de fecha 13 de febrero de 2013,
CHUNGAR present6 informacion relativa al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas durante la supervision.

Por Oficio N° 141-2013-OS-GFM, notificado con fecha 23 de abril de 2013,
obrante a foja 219 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

e) Con escrito de registro N° 201300031539 presentado con fecha 03 de mayo de
2013, CHUNGAR presentd sus descargos al procedimiento administrativo
sancionador.

2. A traves del escrito de registro de fecha 15 de diciembre de 2015 contenido en el
expediente N° 201300031539, complementado con escrito de fecha 18 de diciembre
de 2015, CHUNGAR comunicé al OSINERGMIN el pago de la multa impuesta por la
infraccién al literal a) del articulo 225° del RSSO, el desistimiento de su derecho a

* Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
Articulo 225.- Para la etapa de relleno se debera cumplir con las siguientes disposiciones:
a) Realizar estudios de resistencia, granulometria, limites de contenido de agua, estabilidad fisica y quimica de! material de relleno G:)

® Resolucién N° 286-2010-OS/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccién, montaje, operacién, proceso, control de terreno
1.1 En minerfa subterrdnea

1.1.7 Estudios y planos

Base legal: Art. 216°, 225° literal a), 322°, 323°, 326° Y 241° del RSSO.

Mutta: Hasta 1,100 UIT.

® La determinacién y graduacién de las sanciones impuestas se realizé en funcion a los criterios especificos aprobados por Resoluciones de
Gerencia General N°® 035 y N° 256-2013-0S-GG, publicadas en el Diario Oficial El Peruano con fechas 03 de febrero de 2011 y 23 de
noviembre de 2013, respectivamente.

7 La Unidad Minera Animén de titularidad de CHUNGAR se encuentra ubicada en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco.
<12



CERTIFICO: Que la presente es copla exacta

del documento original que he tenido a la vista.
San Isidro,..... 4 | Qs | 201 ¢ TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES

................................................ EN TEMAS DE ENERGiA Y MlNERiA -TASTEM‘ i r‘: N Q ;.
OSINERGMIN oM
SALA 2

RESOLUCION N° 043-2016-OS/TASTEM-S2
ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Fedataria
PORANISHO SUPERVISOR D LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
impugnar administrativa y judicialmente dicho extremo de la Resolucion N° 2881-2015;
y, asimismo, solicité el archivo definitivo del procedimiento administrativo sancionador

por tal infraccién.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

3. Mediante escrito de registro de fecha 18 de diciembre de 2015 contenido en el
expediente N° 201300031539, CHUNGAR interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion N° 2881-2015, solicitando su nulidad y que se deje sin efecto la multa
impuesta, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Respecto a la vulneracién de los Principios de Debido Procedimiento y Tipicidad

a) Se han vulnerado los Principios del Debido Procedimiento y Tipicidad, previstos
en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar y numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ya que
la normativa que tipifica la infraccion no define de manera clara y precisa la
conducta imputada.

En efecto, tanto la Resolucién N° 272-2012-0S/CD, como la Resolucion N°
252-2013-0S/CD, modificada por Resolucion N° 141-2015-OS/CD, no cumplen
con identificar correctamente cual es el ilicito sancionable.

A través del Memorandum N° GFM-24-2016, recibido con fecha 15 de enero de 2016,
la GFM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

CUESTION PREVIA

Respecto al alcance del recurso de apelaciéony extrémos firmes de la Resolucion
N° 2881-2015

5. Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la presente
resolucién, CHUNGAR comunico a este Organismo el pago de la multa impuesta por
la infraccion al literal a) del articulo 225° del RSSO, expresé el desistimiento de su
derecho a impugnar dicho extremo de la Resolucién N° 1570-2015-OS/GFHL y solicitd
el archivo del procedimiento sancionador por tal ilicito administrativo.

Adicionalmente a ello, de la revision de los argumentos expuestos por dicha
administrada en su recurso de apelacion, los cuales se encuentran detallados en el
literal a) del numeral 3 de la presente resolucion, se advierte que ésta sélo cuestiona
aspectos vinculados a la infraccién al articulo 38° del RPM.

En tal sentido, de conformidad con lo manifestado por CHUNGAR vy lo dispuesto por el
articulo 212° de la Ley N° 27444, corresponde declarar que la Resolucién N° 2881-
2015 de fecha 24 de noviembre de 2015, queda firme en el extremo referido a la
declaracién de responsabilidad administrativa y sancién impuesta por la comision de la
infraccion al literal a) del articulo 225° del RSSO®.

8 Ley N° 27444,
Articulo 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.
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Junto con lo anterior, es pertinente precisar que no corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador respecto a la infraccion al literal a) del
articulo 225° del RSSO; toda vez que habiéndose confirmado la responsabilidad de
CHUNGAR por el mencionado ilicito no procede la aplicacién de ninguno de los
supuestos de archivo contemplados en el numeral 30.2 del articulo 30° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 272-2012-OS/CD°.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto a la vulneracion de los Principios de Debido Procedimiento y Tipicidad

6. En cuanto al argumento contenido en el literal a) del numeral 3 de la presente
~ resolucién, cabe sefialar que de acuerdo al Principio del Debido Procedimiento
regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a obtener una decisiéon
motivada y fundada en derecho™.

Por su parte, el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la
B Ley N° 27444, dispone que solo constituyen conductas sancionables
/&5 "ag,  administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
% ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
g analogia™ ;

A su vez, el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 6 de la sentencia dictada en
el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, sefiala que este Principio constituye una
manifestacion del Principio de Legalidad en cuanto a los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen

® Resolucién N° 272-2012-OS/CD.
Articulo 30.- Archivo (...)
30.2. Procedimiento para archivar un procedimiento administrativo sancionador.

Iniciado el procedimiento administrativo sancionador, de determinarse que no se ha configurado ilicito administrativo alguno o no se pueda
determinar de forma cierta al presunto infractor o éste se haya extinguido o fallecido, a excepcién de los casos de reorganizacién societaria
contempladas en la Ley General de Sociedades, el Organo Sancionador dispondra mediante resolucién el archivo del procedimiento, la cual
debera ser notificada al administrado. Del mismo modo, e! procedimiento sancionador podré ser archivado por la derogaci6n de la norma que
estableci6 la infraccion, por la aplicacién de los principios non ibis idem o retroactividad benigna, o por cualquier supuesto que implique la
imposibilidad juridica de continuar con el procedimiento.

En aquelios casos aprobados por la Gerencia General, el Organo Sancionador también procederé a la conclusién anticipada del procedimiento
administrativo sancionador en caso el administrado se acoja al beneficio de reduccién de la multa por su pago voluntario. A efectos de proceder
a la conclusién anticipada del procedimiento sancionador, el administrado debera presentar via electronica o por mesa de partes, de acuerdo a
lo que se establezca mediante resolucién, copia del comprobante del depésito realizado en la cuenta bancaria que la Entidad habilite y, en
aquellos casos que comesponda, acreditar la subsanacién de los incumplimientos detectados materia del inicio del procedimiento; ambos
requisitos deberén presentarse dentro del plazo para formular sus descargos. El plazo sefialado no considera aquél otorgado a manera de
ampliacién.

" Ley N°* 27444,

Titulo Prefiminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) .

1.2. Principio de! debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido procedimierto administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

" Ley N® 27444,
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: {...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su fipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

4
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sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano comprender sin dificultad lo que
se estd proscribiendo, bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion
legal™.

Adicionalmente, MORON URBINA acota que el mandato de tipificacion derivado del
Principio de Tipicidad no sélo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino
también a la autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y
debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos legales existentes™

Bajo este marco legal, CHUNGAR sostiene que se habrian vulnerado los aludidos
Principios de Debido Procedimiento y Tipicidad ya que la norma que tipifica la
infraccion no define de manera clara y precisa la conducta imputada, ni identifica el
ilicito sancionable.

Sobre el particular, debe advertirse que en el presente caso se imputo a la apelante la
infraccién tipificada en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Anexo de la Resolucién N°
86-2010-0S/CD, que indica lo siguiente:

"Resolucién N° 286-2010-OS/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de sequridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccién, montaje, operacién,
proceso, control de terreno

1.3 En__concesiones de beneficio (Plantas concentradoras, instalaciones
pirometaltirgicas y plantas hidrometaltrgicas, lixiviacién y refinerias)

1.3.2 Autorizacién de funcionamiento
Base legal: Art. 38° del RPM (...)”
(Negritas y subrayado agregados)

Como puede advertirse de la norma transcrita, el ilicito administrativo imputado a
CHUNGAR se configura por incumplimiento de las normas técnicas que regulan, entre
otros, las actividades de operacién y procesamiento en concesiones de beneficio;
dentro de las cuales se encuentra el articulo 38° del RPM, que establece la obligacién
de contar con la respectiva autorizacién de funcionamiento emitida por la Direccion
General de Mineria — DGM del MEM para operar plantas concentradoras de minerales.

Como es de verse, el ilicito tipificado en el numeral 1.3.2 del Rubro B del Anexo de la
Resolucion N° 286-2010-OS/CD se configura por incumplimiento del articulo 38° del
RPM en aquellos casos en que los titulares mineros operan plantas de beneficio sin
contar la respectiva autorizacion de funcionamiento emitida por la autoridad sectorial;
como ocurrié en el presente caso, dado que durante el periodo de la infraccién (afio
2012), CHUNGAR no contaba con autorizacion para operar la planta concentradora
“Animén” por encima de las 4,200 TM/dia.

2 |a sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC se encuentra disponible en
http://www tc.gob. pefjurisprudencia/2010/00197-2010-AA html.

Al respecto, cabe precisar que las sentencias dictadas en los Expedientes N° 2192-2004-AA/TC y N° 4394-2004-AA/TC, invocadas por
PLUSPETROL NORTE presentan el mismo contenido.

3 Mor6n Urbina; op.cit. pags. 701 a 709.
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En efecto, CHUNGAR recién obtuvo la autorizacion de funcionamiento para operar la
aludida planta de beneficio por encima de los 4,200 TM/dia hasta 5,500 TM/dia con
posterioridad al periodo de la infraccion, mediante Resolucién N° 348-2013-MEM-
DGM/V de fecha 02 de setiembre de 2013.

En este contexto, se verifica que tanto el supuesto de hecho de la infraccién imputada
a la impugnante, asi como la obligacién cuyo incumplimiento le sirve de base legal
contienen una descripcion clara y de facil comprension; razén por la cual no se ha
producido vulneracion alguna de los Principios de Debido Procedimiento y Tipicidad.

Junto con lo anterior, corresponde precisar que si bien la apelante invoco el contenido
de las Resoluciones N° 272-2012-OS/CD, N° 252-2013-0OS/CD y N° 141-2015-OS/CD;
ninguna de éstas resulta aplicable para analizar lo alegado en este extremo, dado que
no contienen ni se vinculan a la tipificacion de la infraccion al articulo 38° del RPM,

ez : e y A . .
,@; T"“’% sino mas bien regulan aspectos procesales del procedimiento administrativo
= SECRETARIA - . . . .

(s sancionador que no fueron objeto de cuestionamiento a través del recurso
administrativo materia de analisis™.

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion presentado por CHUNGAR.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y sus
modificatorias; y toda vez que no obra en el expediente administrativo mandato judicial
alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por EMPRESA
ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C. contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién
Minera N° 2881-2015 de fecha 24 de noviembre de 2015; y, en consecuencia,
CONFIRMAR dicho acto administrativo en todos sus extremos, por las consideraciones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con Ia intervencién de los sefiores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira,
Ricardo Mario Alberto Maguina Pardo y Felipe Santiago Bruno Repetto Sanchez.

ALFREDO JUAN CARLOS DAM
' P

™ Al respecto, debe advertirse que la Resolucién N° 272-2012-OS/CD, regula las etapas y actuaciones correspondientes al procedimiento
administrativos sancionador del OSINERGMIN; mientras que la Resolucién N°® 252-2013-0S/CD, modificada por Resolucién N° 141-2015-
OS/CD, define las instancias competentes de este Organismo para el ejercicio de la funcion sancionadora en el sector minero.
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